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Camilo Gonzalez Posso naci6 en Popayin en 1947. Es
ingeniero quimico de la Universidad del Valle y reali-
z6 estudios sobre economia politica y sobre paises
del este y coyuntura latinoamericana de la Societé
d'Edition SELIO de Parfs. Ha sido profesor de varias
universidades colombianas. En la ctualidad se desem-
pefia como profesor de la Escuela Superior de Admi-
nistracién Piiblica e investigador del CINEP.
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En este articulo, se concentra la atencién en la situacién ac-
tual de los Movimientos Civicos, en razon de su impacto en la
vida social y politica del pais durante los tltimos afios. Para si-
tuarlos en su contexto se ha tomado como ‘el momento ac-
tual” del movimiento popular el que se inicia en 1981 y que
incluye la fase final del gobierno Turbay y los dos primeros
anos del gobierno de Belisario Betancur. En efecto, en el 81
se realizaron dos acciones de alcance nacional —el paro de 2
horas del 13 de mayo y el paro civico del 11 de octubre—,
que lograron vincular un sector importante de trabajadores a
la demanda de mejores condiciones econémicas y de mayores
libertades politicas. Al mismo tiempo se percibié que, después
de un periodo de repliegue e intimidacion, se incrementaron la
actividad huelguistica y los paros civicos locales; en el campo
mantuvo su vigor la movilizacién indigena y franjas significa-
tivas de la poblacién urbana y rural manifestaron simpatia
por unas guerrillas que aumentaban el radio de accién. En ese
contexto se destacan los movimientos civicos que sélo duran-
te los dos primeros afios del gobierno Betancur involucraron
municipios con cerca de cinco millones de personas. (ver grafi-
cos).

Como transfondo de la nueva coyuntura estuvo la crisis de la

administracién Turbay y el descrédito del partido liberal que
le sirvi6 de principal sustento. Los resultados de las elecciones
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48 C. Gonzdlez

de marzo de 1982, que fueron ampliamente favorables a]
“candidato nacional”, indicaron ese rechazo de la poblacién
al gobierno de Turbay, a su practica represiva y a su politica
monetarista. La incapacidad de las formaciones politicas de iz-
quierda para traducir el descontento social, en fuerza electo-
ral o en adhesion partidista, dejé el campo abierto para el as-
censo del llamado Movimiento Nacional encabezado por el
partido conservador y por su candidato.

Para comprender la nueva coyuntura politica en la que se in-
sertan los movimientos civicos, es fundamental recordar esag
circunstancias que marcaron el comienzo del gobierno de Be-
tancur. El nuevo gobierno es un intento de respuesta a la eri-
sis que se incuba y a su vez va a influir de manera decisiva en
su posterior evolucién. Betancur inici6 su gestion reconocien-
do la exigencia de mayores garantias democrdticas y desper-
tando gigantescas ilusiones en el pueblo sobre la posibilidad
de mejorar asuntos cardinales de subsistencia, como la vivien-
da, la educacion y el empleo. El descontento represado por
los militares, por el Estatuto de Seguridad y el terror oficial,
encontrd en el reacomodo gubernamental mejor espacio para
proyectarse en el escenario politico nacional.

Desde el inicio de la administracion Betancur toda la situacion
nacional ha estado influida por dos vectores claves: en primer
lugar la movilizacién y la protesta popular que busca desarro-
llarse como resistencia al deterioro de las condiciones de vida
y a los estrechos méargenes democréticos y, en segundo térmi-
no, la iniciativa del gobierno para desactivar esa movilizacién
y prevenir la “centroamericanizacién’ del panorama nacional.

Ese juego de fuerzas no acttia siempre sobre el mismo plano,
puesto que los trabajadores en su lucha no reconocen necesa-
riamente en el gobierno a un contradictor y se da una disocia-
cién entre el nivel que alcanzan las protestas y su traduccién
politica. A pesar de esas caracteristicas, el estallido de una cri-
sis social y politica es una posibilidad subyacente en todas las
facetas de la evolucién del régimen. Hacia esa crisis empujan
condiciones de peso que acompaan la recesién econémica
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nacional e internacional el, desajuste general del sistema de do-
minacion en el que se inscribe Colombia y el anacronismo de
instituciones pilares del régimen polftico vigente en el pais.

Entre los factores econémicos que empujan hacia la crisis, ca-
be mencionar la agobiante deuda externa y el déficit crecien-
te de las finanzas puablicas; uno y otro inciden de manera in-
mediata en la multiplicacién de los movimientos civicos. Co-
mo es ampliamente conocido los condicionamientos de la
banca mundial se conjugan con los planes de reactivacién pa-
ra imponer, entre otras medidas, la eliminacién de subsidios
estatales, la congelacion de los salarios y el aumento de las ta-
rifas en los servicios publicos.

El Centralor General de la Nacién, Rodolfo Gonzélez Garcfa,
advirti6 hace unos meses sobre las consecuencias sociales de
la crisis econémica y en particular sobre la precariedad de los
instrumentos estatales: “El presupuesto del 84 engendra ex-
plosivas situaciones, —dijo en conferencia piblica. Es un pre-

CUADRO No.1
PAROS CIVICOS 1971-1984

1971 -1981 1982 - 1984

Paros civicos regionales 138 (CEDE) 78
Mads sélo municipales (1) 128 (CINEP) —
Paros municipales (2) 152

FUENTES: CEDE. Desarrollo y Sociedad No.3
CINEP. Controversia 1982.
Célculos con base en cronologia. Archivo CINEP,

(1) Se contabilizan paros regionales y se le agregan los que se efectua-
ron s6lo con escala municipal,

(2)  La unidad es el municipio, aunque el paro sea regional.
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supuesto que creard en el corto plazo la protesta de muchas
regiones del pais, que no van a ver atendidos sus requerimien-
tos de inversién. También vamos a ver que de ese presupuesto
van a germinar protestas de tipo sindical, cuando comiencen
los problemas para cumplir las obligaciones contractuales con
los servidores del Estado” (E1 Mundo 8/II1/84).

Conforme se plantea més adelante el impulso que han tenido
los movimientos civicos tiene como denominador comiin una
respuesta al impacto de la recesion econdmica y a los planes
gubernamentales que la hacen recaer principalmente en los
trabajadores, en las regiones mas atrasadas. La correlacién
con la cuestiéon de la deuda externa y con el déficit fiscal eg
directa e inmediata.

LOS MOVIMIENTOS CIVICOS.

Durante los 2 tltimos afios se ha presentado una ampliacién
extraordinaria de los movimientos y paros civicos lo que nos
ha convertido en la expresién mas destacada de la movilizacién
popular. La magnitud que cobra esta modalidad de lucha’se
constata a primera vista en las cifras obtenidas mediante la re-
visién de la informacién periodistica entre enero de 1982 y
marzo de 1984 y en la comparacion con los datos de la déca-
da del 70.

Estudios anteriores realizados por el CEDE y el CINEP dan
cuenta de 1388 paros civicos locales o regionales para el perfo-
do 1971-1981 (1). Es tal lamultiplicacién durante los Gltimos
afios que entre enero de 1982 y marzo de 1984 se presenta-
ron por lo menos 78 paros civicos locales o regionales que co-

(1) SANTANA Pedro, Desarrollo regional iy paros civicos en Colom-
bia, en Controversia, CINEP Bogotd, Marzo, 1983.

FONSECA Luz, A. Los paros civicos en Colombia en Rev. Desa-
rrollo y Sociedad No.3, CEDE, Marzo de 1982.
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bijaron 152 paros municipales. Seglin estas cifras, mientras el
promedio anual de la década 71-81 fué de 13 paros civicos, en
los afios 82-83 ese promedio estd por encima de 30, tomando
la cifra menor que contabiliza con igual peso un paro local y
uno regional.

Estas comparaciones estdn sesgadas por cierta disparidad en
cuanto a las fuentes y a los criterios. Los datos para el 71-81
no toman el municipio como primera medida y la base de in-
formacién periodistica que hemos tomado para los Gltimos
afios es mucho mas amplia, gracias al procesamiento que ha
venido haciendo el CINEP. De todas maneras resulta significa-
tivo que el estudio realizado por el CEDE indique que en la
década del 70 se efectuaron 116 paros civicos a nivel munici-
pal y que la cifra para los 2 Gltimos afios sea superior a 150.

Para la comprensién de los movimientos civicos hemos consi-
derado pertinente hacer una recopilacién y sistematizacion de
los datos que sobre acciones civicas y paros civicos aparecen
consignados en los periodicos de circulacién nacional y regio-
nal y en publicaciones de las organizaciones populares (2).
Quienes han realizado investigaciones sobre esta nueva forma
de lucha y organizacién han indicado correctamente que el
movimiento civico comprende diferentes actividades que aglu-
tinan a los habitantes de un municipio o de un barrio entre
las que se encuentran marchas, reuniones, bloqueo de vias,
suspension de pagos de servicios publicos, tomas simbolicas
de oficinas gubernamentales o asambleas populares, etc. En-
tre todas esas iniciativas el paro civico representa la forma de
mayor alcance. La evaluacion que hemos hecho nos ha permi-
tido ubicar algunas caracteristicas de esos paros civicos en la
actual coyuntura. A continuacién describimos los aspectos de
mayor interés.

(2) El archivo de prensa del CINEP clasifica estos movimientos toman-
do los siguientes periodicos. El Siglo, El Tiempo, La Repiblica, El
Espectador, Vanguardia Liberal, El Colombiano, El Pafs, El Heral-
do.
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LOS SERVICIOS PUBLICOS CONTINUAN SIENDO EL
PRINCIPAL PROBLEMA INMEDIATO.

Los movimientos y paros civicos continian siendo formas de
protesta popular ante la desatencién estatal a los llamados ser-
vicios piblicos y a necesidades regionales. En el periodo con-
siderado (enero 82-marzo 84), la mayor parte de los paros se
presentaron por problemas en los servicios de agua y energfa,
siendo un rasgo peculiar la incidencia de los aumentos de tari-
fas. E1 47°/o de los paros municipales registrados tuvieron co-
mo motivo principal problemas con las tarifas de energfa,
149/0 demandas de agua y alcantarillado y 24°/o fueron mo-
tivados por cuestiones generales de servicios que comprenden
ademas de las mencionadas otras relativas a salud, vias y edu-
cacion.

REGIONALIZACION Y EXTENSION AL AMBITO
NACIONAL.

Durante la década pasada ia mayoria de los paros se presenta-
ron en los departamentos de la Costa Atlintica y en el sur del
pafs, sumados comprendieron el 43.7°/o de los paros y el
54.89/0 de la poblacién afeciada. La tendencia que se ha ob-
servado ha sido la de extension en el ambito nacional y como
instrumento de reivindicacion de grupos de municipios veci-
nos. En los Gltimos afios nuevos municipios y departamentos
han experimentado esta forma de lucha. La participacion de
Antioquia llegd a ser casi del 35°/o, indicando un alto grado
de concentracion, pero al mismo tiempo se presenta la persis-
tencia del movimiento civico en Narifio, la regionalizacién y
ampliacién en la zona cafetera, lo mismo que la participacion
de los grandes centros urbanos de la Costa Atlintica.

En enero de 1982 y marzo de 1984, se vincularon a paros ci-
vicos 110 municipios de 17 departamentos y 3 intendencias,
lo que significa un total de 5 millones de personas afectadas
directamente, seglin estimaciones poblacionales para 1983. El
cuadro sobre la cobertura muestra la importancia que cobran
los paros civicos a escala regional tanto los que abarcan varios
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|
/DO EL CUADRO No.2 ;!
MOTIVO PRINCIPAL DE LOS PAROS CIVICOS A NIVEL ' :
formas de MUNICIPAL 1982 - 1984 (Marzo) I
nados ser- 1982 1983 19 Jul.(2)(marzo) ‘ |
1odo con- MOTIVO No.de No.de No.de No.de No.de No.de \
S paros se PRINCIPAL (m)(1) paros (m) paros(3) (m) paros il
y energia, Il
os de tari- w'i}
vieron co- Alza en tarifas de I
e energia, energia. 23 37 16 16 20 27 !
LEron mo-
mprenden Deficiencia servicio
{as y edu- ,_ energia. 2 2 2 2 - 5 .
Acueducto. 5 5 T 5 5 ‘?
BITO Servicios pablicos ‘
en general (4) 14 14 7 7 14 14 Ll
> presenta- Otros. 3 3 5 5 - =
1 el sur del
paros y el Sub - Total 46 61 41 41 45 46
e se ha ob- |
al y como |
ipios veci- |
rtamentos il
ipacion de li
alto grado
a la persis-
lizacion y ‘ . s |
rticipacién FUENTE: Archivo prcnsa.ClIITIEP. Julio 1982 - diciembre 1983
" 1. (m) = Municipios
2. Datos provisionales, solo de El Tiempo, El Espectador, El
- Colombiano.
A Parosic 3. Se consideran paros municipales aunque sean simultineos
endencias, en una regién o se presenten varios en un municipio du-
s afectadas rante el afio.
2 1983, El 4. Reclaman por energia y acueducto en su mayorfa, e inclu- '
jue cobran l yen también vias, transporte, educacién, salud, atencién
rcan varios gubernamental a la regién.
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CUADRO No.3 municipios de y
Los paros reglo

MOVIMIENTOS CIVICOS 1982 - 1984 (abril) tioquia, Caldas,
|

REIVINDICACIONES LEVANTADAS,

co.
Reivindicaciones 20.Sem.82 lo.Sem.83 20.Sem.83 ene-abr.84 '
Reg. mun. Reg. mun. Reg. mun. Reg. mun SE INCREM
Servicios agua,ener-
gla y alcantarillado 15 42 18 18 13 16 5 29 La vinculacién |
des importantes
Disminucion tarifas mica actual de |
en servicios y trans- : Santana, la may
porte 6 16 g8 8 16 33 1 sada ocurrieron
: tenian me
Vias de comunic. 2 2 4 4 - - - B hos
que tengan may
Atencién ala en Cldmlsmo Lo
regién 4 76 R 9 12 2 acusrao gl
municipios se u
Defensa de : vinculacién de
tierras 2 2 - - i 1 ot mayor, como l¢

Defensa explotac,

recursos naturales, 5 9 2 4 1 1 = -
CAPITALJ
Salud y educacion 1 1 3 3 2 2 - -
Otros 1 1 PR 3 3 - - Barranquilla
Cartagena
Pasto
Bucaramanga
Quibdo
Leticia
Mocoa
Villavicencio
FUENTE: Cronologfa CINEP. Clasificacién seminario polftico ESAP.
Incluye parosy otras acciones de importancia regional o mu- i
nicipal. FUENTE: Cronolg
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municipios de un departamento o un departamento completo.
Los paros regionales ocurridos han estado localizados en An-
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il) tioquia, Caldas, Putumayo y Arauca, Narifio, Chocé y Atlinti-

co. :
]
3 ceneabr84 8 gp [NCREMENTA LA ACCION CIVICA EN GRANDES I
n. Reg S CIUDADES. |
6 5 29 La vinculaciéon de poblaciones de mayor tamafio y de ciuda-

des importantes del pafs es otro rasgo sobresaliente de la dina-

mica actual de los movimientos civicos. Segtin los calculos de

_ Santana, la mayor parte de los paros civicos de la década pa-

3 1 2 sada ocurrieron en municipios que segin el censo de 1973,
tenfan menos de 20.000 habitantes. La tendencia ha sido a
que tengan mayor frecuencia los paros en los municipios que
en el mismo censo superaban los 20.000 habitantes, y de
) 3 acuerdo a las proyecciones para el afio 83 muchos de estos
municipios se ubican por encima de los 50.000 habitantes. La

vinculacién de capitales y ciudades intermedias es cada vez

1 19 mayor, como lo muestra la siguiente lista tomada de la crono-

logia de paros civicos entre enero de 1982 y marzo de 1984. ‘

: ’ CAPITALES CIUDADES INTERMEDIAS CON
2 . MAS DE 50.000 HABITANTES |
3 - - Barranquilla Barrancabermeja I
Cartagena Cartago I
. Pasto Soledad '
Bucaramanga Quinchia
Quibdo Carmen de Bolivar
Leticia Itsmina
Mocoa Tumaco
Villavicencio ltagiii
Rionegro
olftico ESAP. Caucasia

a regional o mu- -
FUENTE: Cronologia CINEP.

|
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CUADRO No.4

PAROS CIVICOS SEGUN REGIONES

PAROS
No. 9/0  Poblacién

/o
Costa Norte 31 24.2 20.7
Zona sur 25 19.5 34.1
Santanderes 9 7.0 18.5
Boyaca 10 7.8 4.8
Tolima - Huila 7 5.5 6.2
Antioquia 14 11.0 3.0
Region cafetera 9 7.0 1.5
Cundinamarca 5 4.0 3.0
Otros = “ 2

FUENTE: Para 1971-1981 se toman los cilcules de P. Santzna, 1982~
1984 (abril) con base en cronologia CINEP.

PAROS CIVI(
|

|

Antioquia
Atlantico
Amazonas
Arauca
Caldas
Boyaca
Bolivar
Cordoba
César
Cundinamarca
Guajira
Meta
Magdalena
Tolima
Santander
Risaralda
Putumayo
Narifio
Valle
Otros
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CUADRO No.5
PAROS CIVICOS MUNICIPALES POR DEPARTAMENTO
1982 - 1984
1982 1983 1984 7 agos/82
marzo/84
B.Betancur
Antioquia 30 15 27 65
Atlantico 1 2 - 2
Amazonas 1 1
Arauca 4 - -
Caldas 9 2 11
Boyaca 3 - - s
Bolivar 3 2 )
Cérdoba 1 2 - 3
César 2 - 2
. Cundinamarca 4 1 1 ;)
Guajira il 1 2
Meta i - 1 il
Magdalena - 1 1
Tolima 1 2 1 4
Santander 3 3 - 5
Risaralda 2 - - 2
Putumayo 6 - 6
Naririo 2 - 12 14
Valle = 4 - 4
Otros 5 3 3
68 40 44 136

FUENTE: Cronologia CINEP,
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CUADRO No.6

MOVIMIENTOS CIVICOS MUNICIPALES POR PAROS §|
DEPARTAMENTOS O INTENDENCIAS. Tabng
Julio 1982 - Abril 1984. Tamaiio 58-7

P |
— Hasta 9.999
Departamento 20.sem. lo.sem. 2o.sem. ene-abr. Tot 10 mil 2 19,999

20 mil a2 49,999

Antioquia 29 1L 12 2 73 ;

Atlantico 2 1 10 2 16 50 mil 2 99.999%

Amazonas 1 1 mds de 100 mil -

Arauca i 7 —_—

Boyacd - - 6 1 10 Tomdl

Bolivar - 2 3 1 6

Caldas 8 1 - 1 9

Cordoba/Sucre 1 3 4 = 7 FUENTE: CINE]

César . 2 ; ’ 2 1973. Santana. B

Cundinamarca 2 4 9 1 16

Guajira Il - 2 1 4

Meta 1 1 - - 9

Magdalena - 1 - - 1

Tolima - 2 1 2 5

Santander 2 4 3 - 7 pA!

Putumayo 12 - - - 12 i

Risaralda 3 - - - 3 19

Narifio 2 1 1 12 16

Valle - 2 5 - 7 Solo municipal

Choco 1 - - - 1 Regional '

Cauca i - - - 1 Departamental

TOTAL 77 25 55 48 205 ‘

NOTA: Se toman en cuenta solo los movimientos que han vinculado 2 )

todo el municipio; en muchos casos han significado parélisis parcial. |

FUENTE: Cronologia basada en El Espectador, El Siglo, El Tiempo, La 3
Repiiblica, El Heraldo, Vanguardia Liberal, El Colombiano,

El Pafs. Archivo CINEP. FUENTE: Ct"“i

_— |
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CUADRO No. 7

PAROS SEGUN TAMANO DE MUNICIPIO (Provisional)

Sub-total
Tamano 58-70 71-77 78-81 71-81 82-84 B.B.
Hasta 9.999 I 4 12 16 12 12
10 mil 2 19,999 0 26 27 53 39 38
20 mil a 49.999 7 33 22 55 55 52
50 mil a 99.999 < 9 6 10 13 10
mds de 100 mil 4 15 3 18 8 8
Total 16 87 70 127 120

FUENTE: CINEP. Agosto 82. CEDE 58-81; clasificacién segiin Ceniso
1973. Santana. Enero-julio/82.

CUADRO No. 8§

PAROS CIVICOS SEGUN COBERTIU/RAS

1971-1981 1982 1983 1984 1982-Ab/84

Solo municipal 112 27 31 7 65
Regional 15 7 4 1 12
Departamental 5 = == 1 1

137 34 35 9 78

FUENTE: Cronolog{a CINEP.
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La acumulacién de experiencia en los movimientos y paros cf-
vicos ha conducido a que se construyan elementos de conti-
nuidad en las localidades donde se presentan. La repeticién
de paros en un mismo municipio se ha incrementado y ademds
comienzan a constituirse organismos con cierta estabilidad,
tales como las juntas o comités civicos. En Narifio y Antioquia
es donde se ha presentado mayor nimero de reincidencias en
los paros municipales. Los 13 municipios del oriente antioque-
fio han participado en 3 paros regionales durante los Gltimos
9 afios, se da el caso del municipio de San Carlos donde se
han efectuado 6 paros civicos en ese mismo tiempo. En Nari-
fio, €l movimiento civico se ha convertido en componente per-
manente de la vida regional.

ALGUNAS CAUSAS DE LA OLEADA DE PAROS CIVICOS
ENTRE 1982 - 1984.

Como se ha afirmado, la motivacién mas inmediata de los pa-
ros civicos esta en la deficiencia en los servicios publicos. Esta
es una constante durante toda la década del 70 que continda
incidiendo en la actualidad. A partir de este hecho se plantean
muchos interrogantes, pues durante todo ese periodo sc han
presentado fluctuaciones que muestran por ejemplo un relati-
vo repliegue de estas acciones entre 1978 y 1981 y una olea-
da sin antecedentes después de 1982.

Para explicar el incremento de las acciones civicas desde prin-
cipios de los afios 70, Luz Amparo Fonseca ha sefialado 3 pro-
cesos globales: 1. La tensién provocada por el agotamiento de
reformas que buscaban mejorar el nivel de vida dela poblacion,
frente al desarrollo de mecanismos de participacion y organi-
zacién popular que estos mismos programas habian facilitado
o provocado. 2. La centralizacion del poder estatal y su rigi-
dez para atender necesidades regionales o de importantes sec-
tores sociales acentuados a partir de la reforma de 1968. 3.
Transformacién de la estructura socio-econémica originada
en el cambio de modelo de desarrollo, en especial lo relativo a
los cambios poblacionales y a la composicion social de las cla-
ses trabajadoras.
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Pedro Santana pone énfasis en la cuestién regional: “Las desi-
gualdades regionales presentes a lo largo de nuestra historia y
las modalidades mas recientes originadas en el desarrollo desi-
gual del capitalismo en el paisy a su base estructuralmente he-
terogénea”. A partir de esta problematica Santana subraya el
impacto de “las politicas de centralizacién tanto de las finan-
zas publicas como de los organismos encargados de la presta-
cion de servicios y también la crisis de las entidades departa-
mentales y municipales”.

Los factores enumerados por estos autores sin duda influyen
en el desarrollo del movimiento civico. Pero para mirar su de-
sarrollo o hacer una periodizacién no puede perderse de vista
que aluden a problemas generales. Las relaciones causales y la
jerarquia de las determinaciones se modifican dependiendo
de condiciones regionales y, al mismo tiempo pueden identifi-
carse condiciones coyunturales que han influfdo decisivamen-
te para que se presente una oleada de gran dimensién como la
ocurrida en los dos ultimos anos. Como hemos planteado an-
teriormente, esos factores coyunturales parten de tres elemen-
tos claves:

- Los efectos de la recesion en las finanzas ptblicas y las
politicas asumidas por el gobierno en cuanto a servicios
publicos.

- Las modificaciones en las relaciones politicas y en el ti-
po de conduccion del gobierno de Betancur.

: La profundizacién de la crisis conjunta de los partidos
tradicionales y de la izquierda.

Teniendo en cuenta gse marco general a continuacién nos re-
ferimos a situaciones particulares que explican buena parte de
los paros civicos del Gltimo periodo.

PAROS CIVICOS Y TARIFAS

El hecho de que cercadel 50°/o delos paros civicos hayan te-
nido como motivo central el rechazo al alza de tarifas, o a la
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estructura misma de esas tarifas, obedece a problemas de fon-
do que se han agudizado con la recesion.

Sintetizando esta cuestién que ha sido tratada en detalle por
varios autores, podemos resaltar elementos que traducen en
este terreno el manejo del déficit fiscal, de la deuda externa y
en general de la politica de reactivacion.

Siguiendo el esquema neo-liberal en boga desde la déca-
da del 70, el gobierno de Betancur ha continuado en la
linea de eliminacién de subsidios en los servicios publi-
cos bésicos, imponiendo un criterio de rentabilidad y au-
to-financiacién en empresas de energia, acueducto o tele-
fonia.

La situacién deficitaria de las empresas publicas se acen-
tla como consecuencia del caos administrativo y buro-
cratico que conduce a sobrecostos del 100°/o en muchos
proyectos, a fugas y a ausencia de control.

Seglin Planeacidn Nacional el endeudamiento en el sector
eléctrico vy en el de acueductos significa, en promedio, el
3500 y el 2590 de los costos de produccion de las em-
presas respectivas (3). Este endeudamiento se ha conver-
tido en una presién constante para el alza de tarifas por
encima de la inflacién, puesto que las encadena a las va-
riaciones cambiarias, a las tasas de interés internacionales
y a las imposiciones de las entidades acreedoras.

La modificacién a la estructura de la deuda de las empre-
sas publicas ha tornado critica la situacion, puesto que
se ha desplazado hacia acreedores privados, con altas ta-
sas de interés fluctuantes y con obligaciones de corto pla-
zo.

(3)

D.N.E, MARULANDA Nohora Rey de en, Servicios publicos y ta-
rifas. Documento, 1983.
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Como si fuera poco, a lo anterior se agregan los costos extra-
economicos procedentes del saqueo de las finanzas pablicas
por parte de las burocracias bipartidistas y de empresas con-
sultoras que han despilfarrado recursos millonarios, disefiando
grandes represas con calculos sobrevaluados en cuanto a po-
tenciales hidricos.

El articulo de Guillermo Perry sobre las tarifas de servicios pu-
blicos (4), presenta consideraciones que contribuyen notable-
mente a aclarar lo que concierne a las tarifas de energia. Segiin
Perry, el gobierno ha acogido un principio de tarifacion que
desconoce los problemas asociados con la existencia de una
distribucion muy desigual del ingreso. Ese principio lleva a
que las tarifas de consumo domiciliario se incrementen para
acoplarse al “‘costo incremental de provision del servicio”. La
actual estructura de tarifas implica en la practica una subven-
cion de las familias del pueblo a los consumos de las industrias
y a los de las viviendas suntuarias de las familias de altos ingre-
sos. De la misma manera las tarifas se han convertido en otro
mecanismo de traslado de ingresos de la poblacién agraria a la
urbana y de las regiones mas atrasadas del pais a las mas indus-
trializadas.

Los datos del Estudio Nacional de Energia muestran que a
partir de 1977, se vienen produciendo incrementos extraordi-
narios en las tarifas de energia; El ISA ha calculado que en
1983 la tarifa media nacional de energia residencial equivalia
al 56©/o del costo marginal, lo que condujo a buscar a corto
plazo un aumento promedio del 100°/o.

Ya entre 1979 y 1982 se habian producido ajustes escandalo-
sos en el servicio, especialmente en aquellas empresas con ma-
yor endeudamiento.

(4)

Coyuntura Economica, Diciembre 1983.
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EL EJEMPLO DE ANTIOQUIA (5).

El movimiento civico de Antioquia y los paros en Caldas, fue-
ron en 1983 y 1984, los mas representativos de la respuesta
popular al problema de tarifas de energfa. En Antioquia se
han realizado en ese corto periodo 3 paros civicos dirigidos
por la “Coordinadora regional pro-defensa de los usuarios de
la energia”. Desde diciembre de 1981 se viene pronunciando
la poblacién de los municipios del nor-oriente antioquefio en
un movimiento ascendente que en febrero de 1984 involucré
a 28 municipios y méas de medio millon de personas. Carlos
Rufz, uno de los dirigentes del movimiento civico ilustra los
principales problemas en juego:

- La Electrificadora de Antioquia no produce energia sino
que la compra a las Empresas Publicas de Medellin para
vendérsela a las poblaciones del oeste y sur-oeste, con un
sobreprecio que oscila entre 250°/0 y 300°/o. As{ por
ejemplo en abril de 1982 el precio de compra para la
Electrificadora fué de 68 centavos por Kw-hr, mientras
que el precio de venta a los campesinos se elevo a 2,18 y
a los comerciantes de la zena a 3,77 Kw-hr.,

- Dentro de la politica de asuntos tarifarios se comenzaron
a imponer aumentos hasta del 9°/o mensual, incluso su-
perando el 2,29/o autorizado por la Junta Nacional de
Tarifas.

- A lo anterior se agrega un pésimo servicio con redes ob-
soletas sin corriente, trifdsica, sin mantenimiento y con
frecuentes racionamientos.

El pliego de peticiones acordado y respaldado por el paro civi-
co del 9 de septiembre de 1982, sintetizo las reivindicaciones

(5) Ver RUIZ Carlos El Oriente antioguefio: Un pueblo en lucha, Me-
dellin. 1983.
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en los siguientes puntos: desaparicién de la Electrificadora de
Antioquia; que las Empresas Plblicas de Medellin presten el
servicio directamente; congelacion de tarifas a 21 de diciem-
bre de 1981; tratamiento especial de pago para cuotas acumu-
ladas, que las Empresas Pablicas de Medellin paguen impues-
tos de industria y comercio a los municipios donde funcionan
las empresas; negociacién de los comités civicos con el ISA y
con las Empresas Pablicas y no represalias por parte de las au-
toridades contra los participantes.

El paro de diciembre concluyé con el compromiso guberna-
mental de satisfaccion de las demandas y con la rebaja de las
tarifas residenciales. Sinembargo la coordinadora regional se
vié obligada a convocar a un segundo paro teniendo en cuen-
ta el incumplimiento de lo acordado, este paro se realizé el
12 de octubre del mismo ano y no obstante la represién y el
encarcelamiento de dirigentes durante cuatro dias las comu-
nidades del oriente se mantuvieron en pie, paralizaron el trans-
porte, el comercio y las actividades de entidades oficiales, obli-
gando de nuevo al gobierno a aceptar las reivindicaciones.

El movimiento civico del oeste y el sur— este de Antioquia
vuelve a irrumpir a principios de 1984 y se pronuncia ¢l 26 de
febrero con un paro en 28 municipios que insiste en la misma
problematica de las tarifas y del servicio de energfa y en la sa-
tisfaccion de necesidades regionales. Esta experiencia es de
una riqueza extraordinaria por lo que se refiere a las formas
de organizacion, a la interrelacién de intereses de distintos sec-
tores sociales o a la politizacién de la poblacién.

PROBLEMA DEL AGUA.

En los grandes centros urbanos los paros civicos méas impor-
tantes en los Gltimos afios se han derivado mas de problemas
relacionados con acueducto y alcantarillado que de problemas
de energfa. Del total de 5 millones de personas implicadas en
paros civicos en 1983 y 1984, el 60°/o corresponde a situa-
ciones motivadas por problemas de agua. Sobresalen en espe-
cial los movimientos de Barranquilla, Cartagena, ltagiif, Car-
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men de Bolivar, Funza, Girardot y Barrancabermeja. En movi.
mientos regionales de gran importancia como los de Narifio y
Putumayo este problema también ha tenido gran peso.

La carta enviada por el Comité Civico Democritico del Atlin-
tico al gobernador de ese departamento, en octubre de 1988,
enumera multiples problemas de servicios publicos que han
llegado a puntos calamitosos, entre los cuales otorga prioridad
al del agua, exigiendo “dotar de agua potable y red de alcanta-
rillado a los barrios de la ciudad y pueblos del departamento
que carecen de estos elementales servicios, con lo que se retri-
buirfa a los ciudadanos con servicios los altos impuestos que
el estado les demanda” (6). Entre los otros puntos se mencio-
na la cuestién de recoleccion de basuras, déficit presupuestal
para el Hospital, pavimentacion de vias y alzas de tarifas de
servicios publicos.

Para resaltar las dimensiones del movimiento conviene recor-
dar que el paro civico realizado el 6 de octubre estuvo prece-
dido de grandes manifestaciones en Barranquilla y otros muni-
cipios y que tuvo un caracter regional. chﬁn El Heraldo, ade-
mis de Barranquilla “las poblaciones mas afectadas por los
disturbios fueron Sabanalarga, Malambo, Galapa Santo To-
mas, Palmar de Varela y Puerto Colombia” (7 de octubre de
1983). Esto significa en realidad que buena parte del departa-
mento estuvo involucrado en el paro.

Segtin estudios sobre el estado sanitario efectuados por el Ins-
fopal y el Banco Mundial para 1983, los déficits mas protube-
rantes se presentan en los departamentos de la Costa Atlanti-
ca, Narino, Choco, Caquetd y Guajira.

En el departamento del Atlantico, la mayoria de los munici-
pios tienen una cobertura, en servicio de alcantarillado, infe-
rior a la mitad de la poblacién objetivo y, en casi todos, una

(6) ElHeraldo, octubre 5, 1983.
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tercera parte de la poblacion no estd cubierta por las redes de
agua potable. En.Barranquilla el déficit es del 429/o.

En la Guajira, Magdalena y Bolivar la situacién general es atin
mas critica que la mencionada. La cobertura de acueducto en
Maicao es solo del 199/o; y el 70°/o de los municipios servi-
dos por EMPOMAG tienen cobertura inferior al 50°/0. En Bo-
livar, de los 22 municipios que atiende EMPOBOL, 20 estin
por debajo del 50°/o en cobertura. Los cuadros ilustran la gra-
ve situacion del Choco (30°/o de cobertura) y de los mds
grandes municipios de Narifio como Ipiales, 50°/o, Tumaco,
50°9/o y Thaquerres, 65°/o.

El Banco Mundial se concentrd en el estudio de 30 ciudades
intermedias que cubren el 28.49/o del total urbano del pafs
(alrededor de 5 millones de habitantes). Los resultados de esa
investigacion muestran problemas crénicos en el servicio de
agua y alcantarillado, entre los que se pueden subrayar:

- Racionamiento de agua enel 73°/o de las localidades, debi-
do a problemas de abastecimiento, medicién domiciliaria y
mantenimiento de los sistemas.

- En la mayoria de los casos se presenta déficit de cobertura
tanto para acueducto como para alcantarillado.

- No existe tratamiento de aguas negras de modo que se gene-
ra una contaminacion de fuentes naturales y del medio am-
biente, que incide en altas tasas de mortalidad infantil.

- La distancia entre las necesidades minimas de inversién y
los recursos financieros disponibles, se hace cada dfa mayor
sin que se vislumbren soluciones a corto plazo.

En las 30 ciudades intermedias consideradas en el estudio
del Banco Mundial se estimb que para febrero de 1984 la
relacién entre necesidades inmediatas y financiacién asegu-
rada trae un déficit del 65°/o para acueductos y 70°/o pa-
ra los proyectos de alcantarillado. Esto significa que un da-
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CUADRO No. 9

—ﬁk—

SERVICIO DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

EN ALGUNOS MUNICIPIOS

DONDE SE HAN PRESENTADO MOVIMIENTOS CIVICOS

ESTADO SANITARIO 1984

Porcentaje de viviendas urbanas con servicio de;

Municipio Acueducto Alcantarillado
Riohacha 48.0 30.0
Clcuta 69.3 70.0
Florencia 58.0 —

Quibdo 30.0 30.0
Barranquilla 58.0 55.0
Cartagena 77.0 45.0
Soledad 87.0 70.0
Malambo 52.0 68.0
Santa Marta 73.0 49.0
Monteria 77.0 30.0
Sincelejo 74.0 75.0
Popayin 72.0 60.0

FUENTE: Estudio del Banco Mundial. Bogotd, 1984,

San Arturo
Chiriguand
Cucurmanf{
Libano
Chaparral
Boyacd
Ciénaga
Quibdo
Ipiales
Chachaqui
La Cruz
Pupiales
Samadiego
Tumaco
Tuaquerres
Glorencia
Pto. Rico
Malambo
Luruaco
Soledad
Sabanalarga
Manati
Santa Lucia
Maicao
Riohacha
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CUADRO No. 10

50 ESTADO SANITARIO DE ALGUNOS MUNICIPIOS
DONDE SE HAN PRESENTADO MOVIMIENTOS CIVICOS
1COS
Porcentaje de vivienda con:
Acueducto Alcantarillado
San Arturo 65 =
Chiriguand 70 =
servicio da) Cucurmanf 84 23
Libano 95 94 sin medidores
cantarillado Chaparral 74 73
Boyaci 98 48 racionamiento
30.0 Ciénaga e 11
70.0 Quibdo 30 30
= Ipiales 59 59
30.0 Chachaquf 50 50
55.0 La Cruz 79 79
45.0 Pupiales 68 —
70.0 Samadiego 47 59
68.0 Tumaco 50 51
49,0 Tuaquerres 65 65
30.0 Glorencia 49 31
75.0 Pto. Rico 69 31
60.0 Malambo 56 68
— Luruaco 68 -
Soledad 90.0 il
Sabanalarga 67 —
Manati 70 cs
Santa Lucfa 74 —
Maicao 19 y —
Riohacha 48 —

FUENTE: Insfopal. Estados sanitarios, 1983.
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to parcial arroja a principios de 1984 un faltante de cerca
de 50 millones de pesos, solo para la tercera parte de la po-
blacién urbana, cifra que equivale al 50°/o de todos los re-
caudos del Estado en 1983 por concepto de rentas y al
179/o de los ingresos corrientes estimados para 1984. La in-
versién para cubrir las necesidades urgentes de acueducto y
alcantarillado en el pafs supera la disponibilidad presupues-
tal para gastos de inversién de todo orden.

Sumados todos estos problemas al explosivo tema de los au-
mentos en las tarifas de los servicios publicos, se comprende
que la demanda de agua potable continuard siendo una bande-
ra de los movimientos civicos, que aglutina a la poblacion de
municipios de importancia en el pafs, inclufdas las principales
capitales.

LA CUESTION REGIONAL.

Durante el periodo que va de enero de 1982 a marzo 1984 se
presentaron movimientos civicos y paros regionales en los de-
partamentos del Choco, Narino, Caldas, Antioquia, Putuma-
yo y Atléntico. El detonante para los conflictos en Antioquia
y Caldas ha sido el manejo de las tarifas de energfa y la defi-
ciencia de ese servicio, y en el caso del Atldntico,las carencias
del servicio de agua y aseo. En cambio, la movilizacion de los
otros departamentos mencionados se sustenta en una proble-
mética global de subordinacion en el &mbito nacional. En Na-
rifio, Putumayo y Choco se presenta como centro de movili-
zacion el levantamiento de la poblacion contra condiciones
particulares de opresién y explotacion regionales.

La fuerza que han cobrado estos movimientos regionales y de
manera especial' el de Narifio que se sitila en la vanguardia a ni-
vel nacional, es resultado de la conjuncién de varios factores:

- Situacién subordinada en la divisién del trabajo a escala na-
cional y en la conformacion del mercado interno.
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- Fortalecimiento de una cultura de identidad regional cons-
titufda histéricamente como expresién de resistencia a una
subordinacién secular.

- Peso significativo de grupos étnicos oprimidos a escala na-
cional (indigena y negro) que han sido especialmente con-
centrados.

- La ubicacién como regiones subordinadas y oprimidas est4
vinculada a caracteristicas que ha generado el desarrollo del
capitalismo dependiente y que se expresan en el predomi-
nio de una agricultura minifundista y de terratenientes ren-
tistas y en la debilidad de la industria fabril o manufacture-
ra.

La opresion regional se acompasa con la diferenciacién social
y clasista que hace atin més critica la situacién del pueblo tra-
bajador. Todo esto se manifiesta en los indicadores socio-eco-
néomicos que se ubican en los Gltimos renglones del panorama
nacional. Los estudios realizados en Narifio por las organiza-
ciones populares parten de caracterizar que los problemas pa-
decidos “como el atraso, el marginamiento, el abandono, etc.
son consecuencia directa del sistema capitalista que no permi-
te un desarrollo arménico e integral de todas las regiones del
pais, sino que obedece a los intereses de las clases poderosas
y a los intereses extranjeros de los cuales depende gran parte
de nuestra economia y cultura nacionales”’,

Las declaraciones del Comité Civico-Popular por Narifio con-
templan los principales problemas que unifican a la poblacién
Y que en razén de la opresién regional llega en ocasiones a in-
volucrar a sectores de empresarios locales y a politicos de los
partidos tradicionales. “A esta regi6n -dice el Comité Civico
Popular- el gobierno le ha negado o aplazado indefinidamente
la ejecucion de las grandes obras que ha reclamado para su de-
sarrollo, como la refinerfa de occidente, la Hidroeléctrica del
Patia, la carretera Pasto-Tumaco-Puerto As{s, la modernizacién
del terminal maritimo de Tumaco, un plan vial que desembo-
telle ricas y nuevas zonas agropecuarias en Narifio y Putuma-
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yo; a este hecho hay que sumarle las consecuencias derivadas
de la escasa cobertura de los servicios publicos, su mala calj-
dad y elevacion de costos” (Declaracion del 16 de marzo/83),

En la carta abierta al Presidente de la Republica por el Comi-
té Civico de Narifio en mayo de 1983 se presentan las reivindi-
caciones que han sustentado los dos paros civicos realizados
en 1984, Ese pliego de peticiones es altamente ilustrativo de
la naturaleza de estos movimientos regionales, por ello inclui-
mos el enunciado de sus principales puntos:

10.

Impulso a un adecuado, nacionalista y justo aprovecha-
miento de nuestros recursos naturales, forestales e ictio-
logicos.

Estimulo al desarrollo agro-industrial.

Desarrollo de la produccién artesanal y del turismo regio-

nal.

Medidas de emergencia para superar la crisis del comer-
cio fronterizo.

Cumplimiento efectivo de los planes de reconstruccion
prometidos a raiz del terremoto de 1979 y de las marea-
das de 1982,

Desarrollo de fuentes de trabajo con obras ptblicas.

Plan vial integral para Narifio y Putumayo,

Programas de desarrollo energético y solucion inmedia-
ta al problema del racionamiento.

Establecimiento de un régimen especial de tarifas de ser-
vicios publicos.

Ampliacién de la financiacion estatal para los programas
y obras que se requieren en los campos de infraestructu-
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ra sanitaria, educacién, salud, vivienda, comunicacién,
cultura y recreacién.

11. Politica de reconocimiento y respeto a los derechos de
las comunidades indigenas del departamento.

Los Comités ¢ Juntas Civicas Municipales y Sub-regionales
han servido de instrumentos para la presentacién de un verda-
dero plan de desarrollo regional, que dentro de los l{mites del
actual sistema propugnan por mejores condiciones para la po-
blacién. Sobre una profunda reflexién colectiva de las comu-
nidades que materializa una forma avanzada de ejercicio de la
democracia en la base de la sociedad, se ha erigido la organiza-
cién del movimiento civico de Narifio.

En el Putumayo y Chocé los problemas son similares aunque
el grado de conciencia de organizacién y de movilizacién es
menor que en Narifio. En el Chocé como ocurre en la regién
de la Costa Pacifica o en municipios del norte del Cauca la
cuestion regional se unifica con la opresién racial a las comu-
nidades negras. Las expresiones culturales, lo mismo que los
movimientos civicos de estas zonas se sustentan en la resisten-
cia a la opresion que hace doblemente critica la situacién pa-
ra los campesinos parcelarios y los asalariados negros.

LA ALIANZA OBRERO Y POPULAR, BASE DE
EMBRIONES DE PODER.

El movimiento civico ha demostrado ser una forma especial
de una amplia alianza de sectores populares. Las reivindicacio-
nes presentadas, las formas organizativas y de accién, muestran
que seglin el grado de urbanizacion se modifica la praporcién
en la cual inciden distintos sectores sociales. En los pequefios
municipios los movimientos y paros civicos son esencialmen-
te una forma de la alianza obrero-campesina que logra vincu-
lar ademas a sectores de comerciantes, artesanos o estudiantes,
y que se concreta en la Junta Civica o el Comité Civico.
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Es evidente que a medida que se toman en cuenta los munici-
pios de mas de cincuenta mil habitantes, o las ciudades de re-
lativa importancia, aumenta el papel de los asalariades y de
sus formas organizativas. El movimiento civico va a plasmar
una simbiosis entre esa clase obrera y el resto de los sectores
populares. De una parte se presenta la dilucion de los asalaria-
dos en agrupaciones barriales en la que los participantes se
identifican como individualidades a partir de su comunidad
de intereses en cuanto pobladores, y de otra se opera una inte-
gracién entre organizaciones existentes. Este doble’proceso
permite que se logre una amplia representacion que involucra
a sectores considerables de la poblacién urbana que no tienen
otros canales de protesta o de lucha reivindicativa como ocu-
rre en buena medida con los trabajadores independientes, los
desempleados y subempleados, amas de casa e incluse estu-
diantes.

La representatividad estd ligada a la ferma como se integran
los Comités Civicos puesto que la mayoria de las veces son
elegidos democriticamente en asambleas populares de barrio
o de poblaciones. A este nivel ha operado de manera muy
flufda una democracia directa como se vié en el oriente antio-
quefio donde para la realizacion de los dos paros civicos de
septiembre y octubre se efectuaron 8 asambleas regicnales
de Juntas Civicas, cada una de las cuales estuvo presidida de
asambleas municipales y de marchas intermunicipales.

La composicién del Comité Ejecutivo del Comité Civico Po-
pular por Narifio es ilustrativa de la articulacién que se da en-
tre el movimiento civico y las organizaciones tradicionales. En
1983 estaba integrado de la siguiente manera:

Ratil Delgado (Simana) presidente.

Efren Bricefio (Utrana) lo. vicepresidente.

Francisco Reyes (Comité Comunal) 20. vicepresidente.
Ricardo Romero (Instituto de Capacitacién Obrero) secretario.
Pablo Riascos (Fetrana) fiscal

Teresa de Pavas (Comité de la CSTC) tesorera

Sacerdote Luis Antonio Gallardo, prensa y propaganda.
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Albeniz Ramos (Asofique) finanzas
Harold Ruiz (Colectivas Sindicales) investigacién y propuestas.
Miguel Ortega (Ande) organizacién

El Comité Civico por Narifio estd respaldado por comités con-
formados democraticamente en 45 de los 55 municipios del
departamento y ha dado prueba de su capacidad en los paros
y movilizaciones e incluso en el plebiscito de 250.000 firmas
con el que acompaiio la carta abierta al Presidente.

Este comité es una expresién avanzada de consolidacién de
formas organizativas y por lo mismo no puede tomarse como
modelo de una situacién que en el pafs es heterogénea y con
fuertes caracteristicas de ocasionalidad y de inestabilidad. Sin-
embargo la situacién organizativa en Narifio hace pensar en la
posibilidad de que en otros lugares se den organismos cada
vez mas estables y a que en sus niveles superiores de centrali-
zaciéon cumplan un papel clave dirigentes que se han formado
en los sindicatos, asociaciones campesinas, organizaciones ba-
rriales y comunales. Otro ejemplo de este proceso es el Comi-
té Civico Democratico del Atldntico que dirigié el paro de oc-
tubre de 1983 y cuya direccién estaba conformada por diri-
gentes de Utral, Fesutral, Fedetral, Asitlan, Cusi, Juntas de
Accién Comunal, Comités Civicos de los barrios de Barranqui-
lla y Comités Estudiantiles entre otros.

Nuevas formas de organizacion y de lucha que han irrumpido
en parte por la inoperancia de organizaciones y direcciones
tradicionales y por su sujecién al Estado, impactan a esas orga-
nizaciones anquilosadas y las conducen y hasta obligan a asu-
mir otra dindmica o a profundizar su crisis. Es as{ como llega
a ocurrir que viejas formas se integran para dar surgimiento a
otras nuevas.

La irrupcién de movimiento civicos, de los paros y de las jun-
tas, significa un avance cualitativo en la lucha reivindicativa
actual y también para la perspectiva de cambio revolucionario
de lasociedad. Esta es una auténtica expresion de la formacién
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de un poder popular que tiene la potencialidad de convertirse
en la base institucional de un contra-poder.

El espectro social que se vincula a los movimientos civicos
conlleva muchas veces el intento de sectores patronales, de bu-
rocracias sindicales o de dirigentes locales de los partidos tra-
dicionales, de canalizarlos para aumentar sus lazos con la po-
blacién o simplemente para controlarlos. No obstante, la dind-
mica de movilizacién y el caricter de los problemas en juego
llevan por lo general a que la accién se politice y se opere una
sucesiva radicalizacién que conduce a confrontar a las entida-
des gubernamentales e incluso al mismo gobierno. Las palabras
de un dirigente civico de Nariilo son ilustrativas: “El pueblo
de Narifio es consciente de su derecho al desarrollo y a una vi-
da mas digna para estas y futuras generaciones y es consciente
que no se merece la promesa, abandono y explotacién a que
le han condenado los diferentes gobiernos. De ignal manera se
encuentra organizado en Comités Civicos para hacer sentir su

poder” (7).

La respuesta del gobierno a los paros clvicos, aungue tenga
mecanismos para dialogar o negociar, implica casi siempre la
represién por parte de las fuerzas armadas. Detenciéon de diri-
gentes, dispersién de manifestaciones e incluso abaleo a quie-
nes paralizan la circulacién de vehiculos en las carreteras o ca-
lles. Esta circunstancia conduce a que las poblaciones al deci-
dirse a ir a un paro civico tengan notable conciencia de la alta
probabilidad de enfrentamientos fisicos con las fuerzas repre-
sivas del Estado. En muchas ocasiones la respuesta a la repre-
si6n conduce a verdaderos levantamientos como ocurrio en los
paros civicos de Cartago, San Carlos, Pasto o Barranquilla, pa-
ra mencionar ejemplos recientes. En octubre de 1983, después
del paro de Cartago cuando fueron asesinados cuatro partici-
pantes en la protesta, cuando centenares fueron heridos y la
indignacién popular derivé en la quema de archivos y oficinas

(7) El Espectador, agosto 1, 1983.

— —

estatales, un e¢
se forma al oty
el editorialista
men que ha dy
vencion de la
también nuest;
género de proi

Pero que en cu
dadana” (8),

CONCLUSION

La discontinui
su fraccionamij
vindicaciones,
mitaciones de
ha planteado |
nen en cuestié

central, en otr
vimientos por
mente se encu
torios departai
fas demandag’
sin obtener sol
{
En la logica ¢
movimientos ¢
de alcance nac



e

convertirse

tos civicos
les, de bu-
wrtidos tra-
con la po-
te, la dind-
1S €11 juego
opere una
las entida-
as palabras
“El pueblo
y a una vi-
consciente
cién a que
manera se
er sentir su

1que tenga
siempre la
6n de diri-
leo a quie-
teras o ca-
nes al deci-
a de la alta
TZ38 repre-
‘a la repre-
1rri6 en los
quilla, pa-
33, después
tro partici-
eridos y la
 y oficinas

Poder popular y reorganizacién 77

estatales, un editorial de El Tiempo dié cuenta de la visién que
se forma al otro lado de la barrera: “Definitivamente -escribié
el editorialista-, estos “paros civicos” llevan implicito un ger-
men que ha de convertirlos en asonadas, con la natural inter-
vencion de la policfa para mantener el orden piblico. Pero
también nuestro tropicalismo no adquiere experiencia en este
género de protestas aparentemente pacificas en un principio,

pero que en cualquier momento se convierten en violencia ciu-
dadana” (8).

CONCLUSION

La discontinuidad de los movimientos civicos, lo mismo que
su fraccionamiento regional o el caracter inmediato de sus rei-
vindicaciones, ha llevado a algunos analistas a subrayar las li-
mitaciones de esta modalidad de lucha y de organizacién. Se
ha planteado que por las caracteristicas mencionadas no po-
nen en cuestion al sistema capitalista y que pueden ser integra-
dos por las instituciones de control del régimen, por sus parti-
dos y normatividad.

Quienes presentan este tipo de interpretacion se apoyan en he-
chos y experiencias que muestran el desmonte de movimientos
mediante negociaciones o didlogos manejados desde el poder
central, en otros casos se presenta la utilizacién de dichos mo-
vimientos por parte de gamonales locales que circunstancial-
mente se encuentran en conflicto de los jerarcas de los direc-
torios departamentales o nacionales, La satisfaccién de peque-
nas demandas desarticula muchos de estos movimientos -aun
sin obtener soluciones efectivas.

En la légica de este razonamiento es diffcil suponer que los
movimientos civicos puedan ilegar a tener un papel politico
de alcance nacional y de contenido revolucionario.

(8) Ei Tiempo, octubre 12, 1983.
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En este articulo hemos partido de otro enfoque que sin desco-
nocer las limitaciones de los movimientos civicos procura to-
marlos dindmicamente y resaltar su importancia actual y sus
potencialidades en tanto componentes de un proceso. Las po-
sibilidades de los movimiento civicos, como factor de trans-
formacién social y de organizacién obrera y popular, sélo se
pueden apreciar si los inscribimos en el conjunto de la situa-
cién politica y de la lucha de clases. Al poner este acento se-
fialamos una probabilidad contra la cual actda el propio régi-
men intentando perpetuar la atomizacion o convertir al mo-
vimiento civico en una institucion parecida a la Accién Co-
munal.

En el estado actual los movimientos civicos vienen evolucio-
nando de manera independiente del aparato estatal y han
avanzado en la coordinacién o centralizacién a escala regional
y, aunque de manera incipiente, en lo nacional. La posibilidad
de que este proceso continue y logre alguna coherencia, estd
dada por las mismas condiciones que han servido de motor a
los movimientos y paros civicos:

- El Estado no tiene condiciones para dar respuesta a las de-
mandas y, por el contrario, promueve una politica econémica
y social que agrava todos los problemas de las comunidades y
en especial en los barrios populares y poblaciones semi-rurales.

- La recesiéon econémica se mantiene y las clases dominantes
siguen reaccionando mediante politicas de despidos, deterio-
ro en las condiciones de trabajo, aumento del desempleo, en
fin trasladando los efectos de la crisis a los trabajadores.

- Los partidos tradicionales mantfenen su crénica crisis de re-
presentatividad y subsisten como puntales del régimen en bue-
na medida por las prebendas que les proporciona el manejo
del aparato estatal. En esas condiciones tienen grandes dificul-
tades para capitalizar politicamente a los movimientos civicos.
El compiromiso gubernamental lleva a los directorios a inhabi-
litarse hasta para la presentacién de programas o reformas
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que impliquen concesiones importantes en cuanto a servicios
estatales a las comunidades populares.

A lo anterior agregamos dos consideraciones centrales que si-
tan la perspectiva de los movimientos civicos:

1. Estos movimientos se han desarrollado e integrado con
otras formas de protesta que adoptan los sectores obreros y
populares en una situacion politica general del pais que es ca-
da vez mas inestable.

El gobierno de Betancur ha logrado asumir cierta iniciativa
con sus estrategias de “apertura”, conciliacién nacional y con-
certaciéon, o con su tercermundismo moderado. Sin embargo,
a la mitad del periodo constitucional el creciente peso del apa-
rato bipartidista reduce la capacidad de maniobra. El gobier-
no ha entrado en una segunda fase en la cual el discurso del
didlogo contrasta con la realidad del Estado de Sitio y con la
intransigencia ante las reivindicaciones de los de abajo; la poli-
tica de paz que le ha dado los mejores frutos, checa con las
minimas concesiones institucionales y con la ausencia de pro-
gramas de fondo de beneficio social; l1as propuestas de “refor-
ma politica”, desde el punto de vista del gobierno se van ence-
rrando en la mecénica de los acuerdos con los directorios para
un limitado juego parlamentario.

El deterioro de las condiciones de vida se mantiene tanto por
los males de la recesion como por las formulas gubernamenta-
les y empresariales. Esta realidad unida a la persistencia de ca-
misas de fuerza antidemocraticas, como el Estado de Sitio, in-
cuba protestas y estallidos sociales de los cuales los movimien-
tos civicos han sido expresién. Dificilmente la tregua con la
guerrilla podra convertirse en “tregua social”, “tregua laboral”
o “tregua civica”, como intenta hacer el gobierno con su pro-
puesta de concertar un Gran Acuerdo Nacional alvededor de
las instituciones bipartidistas.

2. La segunda consideracion sefiala otro proceso que comien-
za a gestarse y aindicar las posibilidades de una reorganizacion
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CUADRO No. 11

MOVIMIENTOS CIVICOS
BLANCOS DE LA PROTESTA

Fealius Entidades Gobierno _ Sin
descentralizadas ceniral informacion
Julio-dic. 1982 16 13 o
Enero-junio 1983 19 17 1
Julio-dic. 1983 25 14 2
Enero-abril 1984 5 9 —

FUENTE: Archive CINEP; Seminario Politico ESAP.

CUADRO No. 12

RESPUESTAS DEL REGIMEN

Represion Dialogo o Sin
fuerzas publicas promesa de solucion  respuesta

Julio-dic. 1982 12 13
Enero-junio 1983 9 21
Julio-dic. 1983 3 32
Enero-abril 1984 3 5

FUENTE: Archivo CINPE, Seminario Politico ESAP.
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politica del movimiento obrero y popular. La crisis conjunta
del bipartidismo y de las agrupaciones de izquierda que se rei-
vindican voceras de los trabajadores, ha venido dando lugar al
surgimiento de nuevas formas de organizacion, de corrientes
de opinién o de agrupamientos politicos. Es un fenémeno in-
cipiente pero que se sustenta en corrientes profundas de rede-
finicion de sectores de trabajadores que rompen seculares ata-
duras ideolbgicas con los partidos tradicionales.

La realidad de esa corriente se ha manifestado de distinta ma-
nera durante la Gltima década, por ejemplo en la votacién por
ANAPO en 1970, que puso en cuestién al bipartidismo, en el
paro civico de 1977, en la oposicion democritica al gobierno
de Turbay o en la simpatia de entonces con la oposicion arma-
da; también se ha expresado en la oscilacién de importantes
sectores hacia el Movimiento Nacional que en 1982 se presen-
t6 como alternativa suprapartidista y mas recientemente en el
desplazamiento a la abstencion en la mitaca de 1984.

Los movimientos civicos que han vinculado a millones de per-
sonas a la protesta popular auténoma, son en alguna medida
parte de ese proceso, o al menos pueden servirle de apoyo de
manera indirecta.

El reconocimiento del fenémeno y dela posibilidad de que se
traduzca en una reorganizacion politica en los sectores obreros
y populares es quizas la conclusién mas relevante de estas re-
flexiones.




