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Introduccién

El dia gue en Colombia se dé un golpe de Estado casi nadie serd tomado
por sorpresa. La mayoria con temor, algunos con regocijo y otros cuantos a la
expectativa, veran finalmente el rostro uniforme de aquellos tamborileros marcija-
les cuyos redobles se han escuchado como incesante y premonitario susurro des-
de el derrocamiento en 1957 de un teniente-general posesionado de la presiden-
cia cuatro afios antes. A partir de entonces, la posibilidad de ocurrencia de un
golpe militar ingres6 imperceptiblemente al repertorio de temas recurrentes de
los colombianos. Cada hecho politico de importancia se torné en ocasién para
pasar revista a ese topico. La realizacion de unas elecciones dio lugar siempre a
que se calculara si el peso de las:botas seria superior al de los votos; la iniciacién
de un periodo presidencial, a que se predijera si los militares permitirian su nor-
mal culminacion; y la remocion de un alto oficial, a que se diagnosticara su capa-
cidad conspirativa. La sociedad se habitud aconvivir con la ideade que un régimen
de facto estuviera inscrito en su inmediato porvenir,

Esta actitud revela ante todo la existencia de un grado de militarizacidén
notable en |a trama de las relaciones politicas. En un clima carente de inquijetas Y
cargadas nubes en el firmamento no surgiria la preocupacion generalizada por sa-
ber cuando se desata la tormenta. La efectiva influencia del Ejército en la con-
duccién del Estado se palpa en cambio de tal manera en el pais que |a curiosidad
latente por indagar en qué momento se desbordaran los |imites de aguélla aparece
como |a preocupacion mas natural del mundo. Tan natural es ella gue para cal-
marla los gobiernos resolvieron recurrir a la formula de renovar con progresiva
frecuencia su confianza en la lealtad de las Fuerzas Armadas, lo que no es otra
c0nsa gue un reconocimiento mas de la real situacién de acecho que a éstas se atri-
buye. :

Pero ni el golpe de Estado es necesariamente un acto stibito, ni la militari-
zacion es tampoco un fenémeno estatico. Concebir |a ocurrencia de aquél como
el simple producto de una coyuntura, y limitarse en consecuencia a atisbar cuil
de los sucesos politicos seria susceptible de desencadenarlo, puede ser un exce-
lente métado para perder de vista la pausada evolucién de la militarizacién mis-
may el advenimiento del cuartelazo que ésta discretamente engendra. Lapresencia
militar en el Estado, que Colombia ha sufrido a partir de la sequnda mitad del si-
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glo XX, ha sido un proceso de crecimiento sostenido a través del cual la estructu-
ra del régimen politico se ha hecho cada vez mas permeable a la intervencion
castrense, sin que ello signifique forzosamente |a fractura brusca de dicho régimen.
La obtencién de esta permeabilidad ha implicado, a lo largo de los afios sesenta y
setenta, la realizacion de una serie inacabada de redefiniciones en las reglas de
funcionamiento del aparato estatal. De la misma manera como durante esa época
se produjeron importantes reacomodamientos de las competencias entre gobier-
no y congreso, y variaciones notorias en los mecanismos institucionales de con-
certacién entre las clases dominantes, las relaciones entre las Fuerzas Armadas y
el Estado fueron también objeto de modificaciones significativas que imprimie-
ron nuevos rasgos a la organizacion politica. El conocimiento de estas modifica-
ciones se hace por tanto necesario para vislumbrar las dimensiones de ese proceso
de militarizacién y el grado de permeabilidad estatal que a través de ella se ha al-
canzado,

Ahora bien, al observar retrospectivamente tales modificaciones pueden
distinguirse dos periodos suficientemente delineados. Los comienzos del primero
se confunden con la terminacion del gobierno del general Gustavo Rojas Pinilla
en 1957 y la instalacién en 1958 del régimen de responsabilidad compartida en-
tre los partidos liberal y conservador que recibio el nombre’de “Frente Nacional”.
Desde entonces es posible percibir la adopcion de un conjunto de dispositivos y
la realizacion sistematica de acciones tendientes a asegurar a las Fuerzas Militares
la conservacion y extension de un lugar propio en el aparato decisorio del Esta-
do. Hacia finales de los ‘afios sesenta y principios de los setenta comienza a insi-
nuarse la aparicion de un nuevo periodo en el proceso de militarizacioh, en el
que, ademas de continuar afianzandose la influencia politica autonoma ganada
por los ejércitos en el periodo anterior, su accién se orienta también a la forma-
cion de una base social de apoyo al poder military ala asimilacién integral de una
nueva ideologia de Estado representada en la doctrina de la seguridad nacional.
Este segqundo periodo se desarrolla a lo largo de los afios setenta y no presenta
sintomas de haber concluido para el afio de 1980, tomado como punto final de
referencia por razon del momento en gue la observacion del proceso de militari-
zacion ha sido efectuada en este trabajo.

El presente estudio analiza en sus dos primeros apartes la manera como se
desarrollaron esos cambjos en cada uno de los periodos mencionados. Dos perio-
dos cuyos |imites cronologicos no pueden ser rigurosamente precisados y que,
por comodidad, en'las paginas que siguen seran designados por referencia a las
décadas del sesenta y del setenta, respectivamente, a sabiendas sin embargo de
gue el primero se- inicid con anterioridad a 1959 y que el segundo continuaba su
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astruc-t’u- evolucién después de 1979. Con todo, la utilizacion de la referencia a estas dos
r\."e'nmon décadas como hitos para distinguir las fases de militarizacion que se analizan no
S lILL e es un recurso arbitrario. Es precisamente en |os afios sesenta cuando |ogra su ple-
esentaiy no desatrollo en Colombia el concepto de defensa nacional como funcion de los
reglfas de ejéreitos, sustitutiva de la nocién pura y simple de guerra. A su turno, la supera-
S8 choes cion del objetivo de defensa nacional por el de seguridad nacional preside la po-
e gobier- | itica militar desplegada en los afios setenta, Entre unay otra sustitucion funcional
5 de con- se intercala una importante crisis de estabilidad del régimen expresada en |os su-
rmac-ias.y cesos aledafios a las elecciones presidenciales de 1970. Las manifestaciones de
mp”.n?'e' estos tres factores en la relacion de |as Fuerzas Militares con el Estado son funda-
modifica- mentalmente los elementos que permiten distinguir los dos ciclos de militarizacion
2 proceso

y ubicar su evolucién en cada una de las décadas mencionadas. La comprension
ase haal- 1 4 |55 diferencias en |a naturaleza de los ciclos exigiré |a presentacion de un resu-
] men de los principales conceptos de la doctrina de la seguridad nacional, en gene-
ral poco conocidos en el pais, lo cual se realiza al comienzo del sequndo aparte

s pueden ;

| primero del trabajo.

jas Pinilla o i g

artids on- La militarizacién como proceso ha imprimido al régimen politico colom-

o biano caracteristicas peculiares, cuya precision persigue la parte final del estudio.

?j;ﬁ:gs y Es importante recalcar que el objeto de éste es determinar de qué manera la es-
. Militares tructura del Estado ha sido condicionada por el peso politico de las Fuerzas Mili-
s del Esta- tares. Su utilidad puede ser por consiguiente la de servir de marco de referencia
hZa ainsi- @ Para la consideracién de las posibilidades y limitaciones que la estructura institu-
i6h, en el cional ofrece a un eventual cambio en las condiciones de ejercicio de la domina-
na ganada cién, Aungue en el mes de noviembre de 1982, cuando estas paginas terminan
s forma B de escribirse, se observan fenémenos que pueden hacer variar algunas de aque-
jral de una llas condiciones, su anélisis no alcanza a ser el objeto del presente ensayo sino de
{ nacional. ] una obra diferefjte. Tales fendmenos son, en particular, el clima de apertura poli-
i presenta tica alentado por el gobierno de Belisario Betancur, iniciado en agosto de 1982;
ek s la disminucién deliberada de la presencia del Ejército en las calles de las ciuda-
i des, ordenada’"por su ministro de Defensa; y la aprobacion por el Congreso de

una ley de amnistia incondicional para los delitos politicos. Pero si bien el estu-

dio aquf realizado no cubre el anélisis de esos fenémenos, el panorama de la mili-
T tarizacidén que en é| se presenta permite contar con elementos para calcular el
Dos perio- alcance de las nuevas medidas. Por lo pronto, y con base en tales elementos, es
dos v aue, posible advertir que el firme arraigo del militarismoen la médula del régimen no
e sufre necesariamente alteraciones por esos nuevos hechos, restringe en todo caso
mbarge e la eficacia del objetivo de democratizacion que con ellos aparentemente se persi-
AL abA S gue, y continQa siendo el sustento material del presagio de golpe de Estado siem-

pre presente en la imagineria colombiana.
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1. Las Fuerzas Armadas en la década del sesenta:
la obtencion de poder propio dentro del Estado

El 27 de enero de 1965 el general Alberto Ruiz Novoa fue stibitamente re-
levado del cargo que desempefiaba como ministro de guerra en el gobierno pre-
sidido por el conservador Guillermo Leon Valencia. Adicionalmente, y de acuerdo
con la usanza, fue dado de baja en el Ejército e incluido en las filas de oficiales
tan uso de buen retiro’. Una potente agitacion laboral desplegada durante los
dfas precedentes al hecho, unida a la sospecha y al temor gubernamentales de
que el ministro fraguara con los |ideres de aquélla un golpe de estado, jugaron
papel importante en su cafda (1). El temor y la sospecha no habrian tenido sin
embargo esa magnitud de no ser por la creciente importancia que, a partir de co-
mienzos de la década, habian adguirido las Fuerzas Armadas, y en particular el
Ejército, dentro del régimen politico colombiano.

De una posicion de innegable pero desarticulada influencia sobre el aparato
de Estado, antes de |a iniciacion del gobierno del teniente-general Gustavo Rojas
Pinilla en 1953, la milicia en su conjunto habia pasado a generar un poder pro-
pio dentro de dicho aparato, con posterioridad al derrocamiento de |a dictadura
en 1957. Mientras aquella influencia aparecia fraccionada por la escision y el en-
frentamiento que caracterizaban a las diversas Armas, el nuevo poder castrense
de los afios sesenta fue gradualmente configurandose en forma ordanica por vir-
tud de la cohesion y jerarquizacion introducida en las relaciones entre Ejército,
Marina, Aviacién y Policfa. Y en tanto que la posicion de influencia detentada
durante la primera mitad del siglo se encontraba mediatizada por la dependencia
gue cada una de las Fuerzas Armadas tenia con los partidos politicos, el nuevo
poder de la institucion militar habia comenzado a ejercerse sin mediaciones en el
decenio del sesenta, como consecuencia de su presencia directa en las instancias
decisorias del aparato estatal, en donde por primera vez alternaba con los restan-
tes agentes, inciuidos los partidos politicos, en posicién de igualdad.

Tal parece que el transito de la mencionada posicion de influencia fraccio-
nada y mediatizada de las Fuerzas Armadas sobre el aparato de Estado a |a des-
crita asuncién de poder propio (orgénico y directo) dentro de dicho aparato, ha-

(1) CAICEDO, Edgar, Historia de las luchas sindicales en Colombia, Bogota, Eds. Sur-
américa, 2a. ed., 1974, pags. 130 a 132. Ver también E/ Espectador, enero 28 de 1965, pags.
1-A, 2-A y 6-A.
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ya sido impulsado por una serie de cambios en las Fuerzas Armadas iniciados con
la modificacion de sus funciones. La tradicional divisién del trabajo disciplinario
acufiada por las democracias |iberales, segtin la cual correspondfa a la Policia por
excelencia la tarea de controlar el llamado orden publico interno mientras las
Fuerzas Militares se ocupaban primordialmente de la custodia de las fronteras y
solo muy excepcionalmente de la represién interior, sufrié agudas modificacio-
nes de hecho durante los afios cincuenta. Ello permitié que durante el decenio si-
guiente el Ejército (secundado por |a Aviacién y la Marina) centrase su actividad
en operaciones de control de la poblacion, tanto de cardcter propiamente represi-
vo como también de prevencién a largo plazo. Este desplazamiento de funciones
exigid a su turno la adopcién de cambios fundamentales en |a organizacion inter-
na de las Fuerzas Armadas. En primer lugar requirié la subordinacién de la Poli-
cia a las Fuerzas Militares, como nuevas responsables de la programacion global e
integrada de las actividades preventivo-represivas del Estado. Y produjo, en se-
gundo lugar, la subordinacién del conjunto de las Fuerzas Armadas al Ejército,
sector abanderado de |as innovaciones en razén de su mayor desarrollo y supe-
rior capacidad operativa. El conjunto de cambios en las funciones y organizacion
de las Fuerzas Armadas dieron por resultado, finalmente, una variacién esencial
en la posicion por ellas ocupada dentro del régimen. Su situacién de subordina-
cion relativa al centro del poder estatal se troco por |la participacion constitutiva
en el mismo, en cuanto la institucion militar generd autonomfa parael ejercicio
de una funcion primordial: el manejo integral del orden plblico interno.

Sin haber sido causa de estos cambios, la intervencion de Ruiz Novoa en
los mismos si fue significativa. Su relevo entonces no implicé un obstdculo al de-
sarrollo del proceso por ellos iniciado, sino tan sélo un correctivo anticipado a su
posible desviacion. Veamos pues cudles fueron los factores que condujeron a esas
variaciones, como se expresaron ellas y qué esquema de relaciones generaron en-
tre los militares y el régimen politico,

1.1. De Ia retaguardia hacia la vanguardia: trayectona de lainjerencia
m|!|tar en el control civil

Para gran parte de la poblacion colombiana en las postrimerias del siglo
XX no es facil concebir el Estado sin imaginar simultaneamente |a presencia per-
manente de. las Fuerzas Militares en su actividad, El patrullaje constante de las
urbes y los campos, las declaraciones continuas de altos oficiales de las Fuerzas
Armadas, |a selecta e imprescindible escolta militar del presidente de |a republi-
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¢a, por no citar mas que unos ejemplos, han producido una especie de familiari-
zacion con |la idea de que el régimen politico (todo régimen politico )debe anidar
en gran medida en los cuarteles. La sola insinuacion de que las Fuerzas Militares
no han sido hechas para ejercer la vigilancia y el control de los habitantes del Es-
tado al que ellas pertenecen provoca frecuentemente incredulidad dentro de ese
ambiente ideologico predominante. Y sin embargo, basta simplemente mirar la
razon de ser y el recorrido historico de los Estados liberales, incluido el colom-
biano, para percatarse de que el asedio militar a la poblacion es un agregado a la
funcion original de los ejércitos.

El uso de la fuerza para el mantenimiento de la dominacion politica es un
presupuesto constitutivo y constante de toda organizacion estatal. Pero |os ideo-
logos republicanos han diferenciado siempre el tipo de fuerza utilizable segin la
clase de conflicto a que deba hacerse frente. Las transgresiones individuales y co-
lectivas de las pautas de comportamiento consideradas esenciales para la conser-
vacion del orden social son objeto de tratamientos preventivos y correctivos
aplicados por instituciones de caracter civil, es decir, domesticador. La combina-
cién armoénica de la policia, el aparato judicial y el sistema carcelario sirven a es-
tos fines en la concepcidn disciplinaria coactiva de las burguesias liberales (2). El
monopolio que el Estado pretende detentar en cuanto al empleo legitimo de los
medios de agresidon fisica, y la superioridad que en todo caso posee frente a quie-
nes desconozcan ese monopolio, hacen que las mencionadas instituciones luzcan
suficientes para preservar o restaurar la mansedumbre social sin vulnerar por ello,
sino antes bien garantizando, la autonomia de |a voluntad privada y el desarrollo
de la libre competencia necesarios para la produccion de mercancias.

Ahora bien, para los conflictos previsibles con otras naciones, respecto de
las cuales por principio se encuentran excluidos |os expresados factores de mono-
polio y clara sunérioridad, existe en las organizaciones politicas el dispositivo de
los ejércitos. Bien sea que se trate de llevar a la practica las pretensiones de ex-
pansion territorjal de un régimen, o de defenderse de ese riesgo, la institucién mi-
litar ha sido concebida para |a guerra. La imposibilidad e inutilidad de aplicar en
tales casos los mecanismos de prevencion, juzgamiento y correccion hace total-
mente inoperante para ellos el funcionamiento de |los aparatos coercitivos de ca-
réacter civil. La logica de la guerra no es la conversion del contrario mediante la
disciplina, sino la muerte o la rendicion del enemigo. De alli la exigencia de un
poderio destructor que garantice, sin mds mediaciones que la efectividad de las

(2) Un excelente analisis de esta concepcion se encuentra en FOUCAULT Michel, Vi-
gilar y castigar; nacimiento de la prision, México, Siglo XX|, 1976.
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armas (y la sutileza de la diplomacia), |a consecucion del objetivo de sumision to-
tal (3).

Dicha |6gica opera incluso en el caso de las |llamadas guerras civiles, en las
que los contendores se reconocen como pertenecientes a una misma patria. Fue-
ra de esa diferencia, tanto éstas como las guerras entre naciones dan lugar a un
enfrentamiento semejante entre ejércitos regulares que aspiran al reconocimien-
to, como soberano, del poder de las fuerzas sociales que ellos representan.

La esencia domesticadora de la vida civil se opone pues a la esencia aniqui-
ladora de la dindmica militar. Ello explica que los Estados conformados con arre-
glo a los principios liberales hayan incrustado en su organizacion juridica una serie
de mecanismos destinados al tratamiento de los conflictos internos de sus socie-
dades, dentro de los cuales no hay margen para el control de la poblacién por los
ejércitos. O si lo hay (pues el tejido de la democracia liberal suele ser elastico en
su ribete derecho), se le considera siempre como algo excepcional y eminente-
mente transitorio. La asignacion de la finalidad de “‘defensa de |la Nacion” y la
prohibicion de deliberaciéon que impone al Ejército colombiano la Constitucion
que rige desde 1886 (4) son limitantes que se encuentran consignados de manerasi-

(3) CLAUSEWITZ, Karl von, De /a guerra, Barcelona, Mateu, 1972, pag. 58.

(4) Articulos 166 y 168. Estas restricciones se hallaban también contenidas en las
constituciones anteriores a 1886. La prohibicion de que la “fuerza plblica’’ delibere figura
en las Constituciones de 1830 y 1843 (articulos 105, 169 y 153, respectivamente). No asi
en las de 1821, 1853, 1858 y 1863, pero debido a que en ellas, con excepcion quiza de la Gl-
tima, no se reconoce a las Fuerzas Armadas el cardcter de institucion permanente, por lo
cual la Carta no dedica siquiera un aparte a precisar su régimen y su objeto; se limita tan solo
a admitir la facultad del gobierno de disponer de ellas. En cuanto hace a las funciones de los
cuerpos armadas, la Carta de 1830 establecia una clara diferencia entre las ““fuerzas de mar v
tierra”" destinadas a “‘defender la independencia y la libertad de la reptiblica’, y "la milicia
nacional para la seguridad interior’’ (articulos 104 y 85, ordinales 40. y 50.). Adicionalmen-
te debe sefialdrse que todas estas Constituciones, sin excepcion, se esmeran en resaltar el ca-
racter restringifdo de |a actividad de los ejércitos a las precisas necesidades de defensa. Ello se
expresa en la atribucion que se encomendaba al Congreso de fijar para cada afio (o para cada
bienio, a partir de 1886) el nimero de efectivos militares, atribucion que no fue suprimidaen
Colombia sino hasta el afio de 1945. La Constitucion de 1832 sintetizaba la razén de ser de
esa practica al preceptuar que “no habra mas fuerza armada permanente que la indispensa-
blemente necesaria” (articulo 171). Y el texto de 1821 enfatizaba alin mas ese principio al
disponer que al Congreso correspondia ademas, en relacion con los ejércitos, “sefialar el tiemj.
po que deben existir” (atribucion 13a. del articulo 55). Ver URIBE VARGAS, Diego, La
Constituciones de Colombija, Tomo I, Madrid, Ediciones de Cultura Hispénica, 1977, pags.
718y ss.
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milar en todos los Estados que pretenden exhibirun régimen democratico, Por su-
puesto gue se trata de mandamientos que rara vez son observados religiosamente
por los gobiernos. La conocida masacre de las Bananeras, en la que fue inmiseri-
cordemente aplastada a tiros de fusil una huelga realizada por los trabajadores de
la filial colombiana de la United Fruit Company en1928, tuvo como principal
protagonista al Ejército (5). En igual sentido puede mencionarse que a finales de
1946 habfa 202 alcaldes militares en Colombia (), Y asi pueden multiplicarse
los ejemplos de casos en que se ha encomendado a los soldados el cumplimiento
esporadico de tareas de control de la poblacion por parte de gobiernos de corte
republicano durante la primera mitad de este siglo. Pero tenfan de todas formas
aquellos casos un carédcter aislado, una naturaleza de recurso desesperado, que |os
diferencian de la metodica institucionalizacion del control militar de |a pobla-
cion gue se desarrolla en el pais desde principios de la década del sesenta.

La diferencia entre una y otra situacion no radica entonces tanto en la fre-
cuencia de la aparicion militar en la escena politica, cuanto en |a organicidad de
la misma. De igual manera, la distincion que aqui se ha hecho entre el control
policivo y el control militar de la poblacién no significa que el primero sea bon-
dadoso, por oposicién al segundo. En ambos casos se trata del aspecto coactivo
del ejercicio de una dominacién. El medio policivo puede ser incluso tanto o mas
brutal que el militar, como lo ilustran los regimenes de Duvalier en Haiti, apoya-
do en la policia secreta (los “tom-tom”), o de Rojas Pinilla, especialmente hacia
el final de su gobierno, sustentado en el “Servicio de Inteligencia Colombiano™
(el SIC). Nada garantiza gue alguien con armas en la mano pueda ser indulgente
por el hecho de que su uniforme sea de un tono mds suave que otro, o porgue ca-
rezca de él, y menos ain cuando esto se predica no de un individuo sino de una
asociacién armada; El cambio producido en la funcion de las Fuerzas Militares en
Colombia a partir de los afios sesenta no implica que la sociedad precedente haya
vivido en un estado de concordia ejemplar por la menor presencia del Ejército en
su actividad, ni que éste se haya abstenido por completo de inmiscuirse en los
conflictos de“aquella. Pero es innegable que ha habido un volcamiento de las
prioridades de ‘las Fuerzas Militares hacia |as operaciones denominadas de seguri-
dad interior; que esta mutacion de prioridades ha tenido lugar de manera metodi-
ca, institucionalizada y progresiva;l y que dicho cambio ha modificado a su turno

(5) Ver CAICEDO, Edgar, op. cit, pags. 57 a 60.

(6) Ver RAMSEY, Rusell W., Guerrilleros y soldados, Bogota, Ediciones Tercer Mun-
do, 1981, pag. 118.
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la naturaleza del poder politico en Colombia, como se vera alo largo de este tra-
bajo.

Tres factores prepararon principalmente el terreno para hacer posible la

germinacion del nuevo papel militar: la respuesta estatal a la “’Violencia”, la gue-
rra de Corea y el gobierno de Rojas Pinilla. Los primeros brotes de agresion po-
pular, que de manera generalizada y con caracter partidista se presentaron en el
pais desde mediados de |los afios 40, fueron combatidos fundamentalmente por
las fuerzas de Policia, sequidas de lejos por la mirilla del Ejército. Poco a poco fue
extendiéndose el uso de militarizar poblaciones, o de ampliar las atribuciones de
los comandantes militares en zonas especialmente convulsionadas por ese feno-
meno que se dio en denominar la “Violencia™. Pero a partir de |la primera campa-
fia del Llano en abril de 1950 (7), destinada a liquidar |la organizacion guerrillera
fortalecida en esa regidon centro y sur-oriental del territorio, fue claro que las
Fuerzas Militares dejaron de tener una actitud expectante o de reserva en el con-
flicto para ser llamadas a asumir de lleno la direccion v ejecucién de las acciones
tendientes a superarlo. El llamado implicaba considerar la Violenciacomo un pro-
blema bélico, que exigia por tanto soluciones de guerra. De allf en adelante, el
Ejército y sus cuerpos complementarios entenderian la lucha contra los “bando-
leros’’ como la principal razén de su existencia (8).

La participacion del destacamento colombiano en |a guerra de Corea, entre
1951 y 1954, reforzé paraddjicamente esa nueva orientacion. Se trataba de una
guerra convencional, respecto de la cual dificilmente pudiera pensarse en princi-
pio que sirviera de ensefianza a la lucha anti-guerrillera. Pero consistia también
en una guerra de agresion. A los ojos de cualquiera era notorio que los soldados
colombianos no tenian velas en ese entierro, como quizés lo comprendieron to-
dos los demés gobiernos latinoamericanos, que se abstuvieron de participar en la
comitiva (9). Se abri6 por tanto un gran boquete en el débil amarre que preten-
dfa sujetar la accion de las Fuerzas Militares a las necesidades de defensa nacional.
Se aprendi6é asi que podia hacerse uso de |as armas aungue no estuviese directa-

(7) Ver Ibidem, pag. 182.

(8) En el mismo sentido, puede consultarse CALDERON, Fernando, “’La ideologia
militar en Colombia (1)*, en Revista Documentos Politicos, No. 137, Bogotd, julio-agosto
© 1979, pag. 35.

(9) LEAL BUITRAGO, Francisco, Politica e intervencién militar en Colombia, Bogo-
ta, Ediciones Los Comuneros, 1977, pag. 46.
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mente en juego un pedazo de suelo. Se entendid entonces que el ejército deberia
imodernizarse””, es decir, cambiar sus funciones; y qué mejor oportunidad de ha-
cerlo que al lado del ejército de la sociedad mas moderna, la de los Estados Uni-
dos de Norteamérica. Y era ademas una guerra contra el comunismo. Ya se sabia
que éste era el enemigo. Ahora se veia que el comunismo (como el diablo) podia
estar en cualquier parte; v se comprendfa por qué el Ejército (al igual que Dios)
recueria también ser omnipresente. La letra con sangre entra, y con frecuencia se
pasa por alto gue estas ensefianzas calaron hondo en las fibras nerviosas del orga-
nismo castrense. La guerra de Corea no fue un episodio mas de |a soldadesca co-
lombiana, sino que dividié “en dos eras la historia moderna” del Ejército, al decir
de uno de sus mas distinguidos generales (10).

El gobierno de Rojas Pinilla, en fin, permitio que las Fuerzas Militares vis-
lumbraran la posibilidad de ejercer el mando en el Estado. Ladictaduraimperante
en Colombia entre 1953 y 1957 no fue, como es sabido, un régimen estrictamen-
te militar. Se entronizo por decision de un ala del partido conservador, contd
con el respaldo del partido liberal en sus momentos iniciales, y se mantuvo con el
apoyo de un equipo de profesionales de la politica, proveniente en su mayoria
del conservatismo. Las Fuerzas Armadas no alcanzaron a constituirse en partido
de gobierno, a pesar de los intentos de Rojas en tal sentido (11). Pero, alin asf,
la administracion estatal fue gerenciada en gran medida por oficiales en servicio
activo. Ministerios, gobernaciones y entidades de vigilancia, como la Contralorfa
nacional, se engalanaron con uniformes de quienes mas tarde continuarian ocu-
pando posiciones claves en las filas del Ejército, después de restablecido el gobier-
no civil. El grado de apropiacion del tratamiento a la Violencia, y en general al
orden plblico, se acentud por supuesto, tanto en los amagos iniciales de amnistia
como en el recrudecimiento de los combates que la sucedieron (12). Pero sobre
todo las Fuerzas Militares interiorizaron la experiencia de ser tenidas en cuenta
como sector determinante en el gobierno. La interiorizacion se produjo en dos

(10) VALENCIA TOV AR, Alvaro, citado por CALDERON, Fernando, Loc. ¢it., pag.
33. Ver también la incidencia de la guerra de Corea en la asimilacion de la teoria del “‘enemi-
go interior’” en Colombia, en ECHEVERRI URUBURU, Alvaro, E/ poder y los militares. Un
anélisis de los ejércitos del continente y de Colombia, Bogota, Edit, Suramérica, 1978, pags.
115y 116.

(11) FLUHARTY, Vernon Lee, La danza de los millones. Régimen militar y revolu-
cion social en ColomBia (1930-1956), Begota, El Ancora editores, 1981, pags. 323 a 330; y
RAMSEY, op. cit, pags. 244 a 246.

(12) MOLANO, Alfredo, Amnistia y Violencia, Bogota CINEP, 1980, pags. 23 y ss.
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sentidos: demostrd, de una parte, que si era posible paraellas rebasar | os estrechos
marcos de sus tradicionales funciones subordinadas y reclamar un asiento propio

en la mesa de las decisiones politicas, como reconacimiento al valor de sus accio-

nes; y sefiald asi mismo la dificultad de asumir por si solas la direccion del Esta-
do sin exponerse aun desprestigio semejante al producido por |a aparatosa caida
de Rojas Pinilla a manos de los gremios empresariales y de los partidos dominan-
tes. Lo segundo se traduciria en una limitacion aceptada del &mbito de su partici-
pacién politica. Lo primero, en la imposicion de su derecho a la conservacion de
un tercio de la banda presidencial por tiempo indefinido.

Convertidos de guardianes de fronteras en ajusticiadores de “bandoleros’’ y
cazadores de “‘comunistas”, los militares extenderfan su rango més tarde al de
protectores de la sociedad frente a los “subversivos’, nutriendo siempre la cuota
de poder que habfan conseguido en visperas del régimen del Frente Nacional,
instalado en 1958. Pero esta injerencia del Ejército en el control de |a poblacion
civil no habria tenido tal vez las magnitudes que conoci6, de no ser por el impul-
so recibido de los Estados Unidos y en especial de los programas que rodearon a
la "*Alianza para el Progreso”, Hoy es un hecho unanimemente reconocido el vi-
raje de la politica exterior norteamericana producido hacia finales de los afios 50
y reflejado particularmente en los asuntos militares. La etapa de la “distension”
en sus relaciones con la Union Soviética, iniciada en esta época, estuvo acompafia-
da de la consideracion de que los mas importantes objetivos militares no deberfan
estar orientados a la produccion de un conflicto frontal entre las dos potencias,
dificilmente realizable por razén de su equilibrio bélico, sino a la conservacion
de sus areas de influencia. Lo primordial para Estados Unidos paso a ser enton-
ces |la praservacion de sus mercados satélites evitando en ellos el triunfo de revo-
luciones. Equivalia eso a trasladar la guerra de los escenarios internacionales al
interior de cada una de las naciones objeto de influencia. Fue el transito de la |la-
mada “guerra’convencional” a la “guerra irregular”, también conocida con los
nombres de “revolucion estratégica”, ““guerra preventiva’”, o “‘guerra antisubversi-
va“. El entonces secretario de defensa de los Estados Unidos, Robert Mc Namara,
fue prolijo en declaraciones ampliamente elocuentes en cuanto a la necesidad de
sustituir la asistencia militar tradicional que su pafs prestaba alos Estados subdesa-
rrollados, encaminada ala preparacion para guerras regulares, por el adiestramiento
en la prevencion y el combate de las formas de insurreccion que pudieran tener
lugar en ellos. La necesidad se hizo alin mayor con el triunfo de la Revolucién

Cubana y su posterior adhesion al socialismo. Las medidas reformistas de Ia1

“Alianza para el Progreso”, acogida en Punta del Este en 1961, claramente orien-
tadas a impedir en los restantes pafses latinoamericanos la repeticién de una ex-
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periencia semejante a la cubana, fueron acompafiadas de un reforzamiento de la

actividad militar en la direccion antes expresada. El resultado fue un acelerado
impulso al cambio de funcién de los ejércitos, orientado por nuevos contenidos
en los consuetudinarios programas de asistencia militar, alentado por el auge de
los novedosos programas de “accion civico-militar”, y estimulado ademds por
|as conferencias continentales de ejércitos, que comenzaron a realizarse a partir
de 1960. En otros paises ese impulso llegaria a ser un ingrediente importante,
aungue no el Gnico, de varios de los golpes de Estado producidos mds tarde. En
Colombia significé un afianzamiento de la modificacion que habia empezado a
gestarse en el papel de las Fuerzas Militares, un elemento definitivo para el reco-
nocimiento de su autonomia en el manejo integral del orden pablico y, por lo
mismo, un valioso apoyo para la conservacion de su nueva posicion directiva en
el Estado (13).

1.2, El traje de campaia: desarrollo de la hueva fisonomia de las
Fuerzas Armadas

Con estos antecedentes, era apenas normal que, a poco de asumir lacoman-
dancia general del Ejército en septiembre de 1960, el general Ruiz Novoa insistiera
en la necesidad de interpretar méas ampliamente las disposiciones constitucionales
relativas a la funcion de Iag Fuerzas Militares, advirtiera a “/las fuerzas de |a anar-
quiay la disolucidon” que se estrellarian contra ‘“labarreradel Ejército”, y sefialara
a las Fuerzas Militares como “la institucion encargada de garantizar lanormalidad
contra los enemigos externos e internos y la inica que esta en condiciones de ha-
cerlo en momentos de crisis” (14). Sus admoniciones no tardarian en tomar
cuerpo. Apersonado enteramente de su nueva funcion relacionada con la lucha

(13) Acerc; de la “revolucion estratégica’’, su influjo en Colombiay su difusion gene-
ralizada en Latinoamérica,pueden consultarse, entre otros, los siguientes autores: POSADA,
Martin, “‘Ejército’y poder burgués en Colombia: el periodo del Frente Nacional”’, en Revista
Uno én Dos, No. 6, Noviembre 1975, Medellin, pags. 11y 12; CALDERON, Fernando, /oc.
it , pags. 34 a 37; LEAL, Francisco, op. ¢it, pag. 59; AGUDELO, Carlos América Latina: la
libertad negada, Bogota, CINEP, 1981, pags. 52 a63; O'DONNELL, Guillermo, Modernizacion
y Autoritarismo, Bueno Aires, Paidos, 1972, pag. 82; STEPAN, Alfred, Brasil: los militares y
la politica, Buenos Aires, Amorrortu editores, 1974, pags. 152 a 160; y VILLANUEVA,
Victor, Ejército peruano: del caudillaje andrquico al militarismo reformista. Lima, Libr.
Edit. Juan Mejia Baca, 1973, pag. 322.

(14) Comando del Ejército, La misién del Ejército, Bogota, Imprenta de las Fuerzas
Militares, 1960, pags. 6y 38.
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antisubversiva, el ejército extenderfa el campo de sus actividades a terrenos pro-
pios de otras agencias estatales. Ampliaria asi mismo su infraestructura adminis-
trativa, absorbiendo en ella, de paso, a la Policia Nacional. Y robusteceria en esa
forma el peso politico de la institucién armada dentro del régimen.

1.2.1. Innovacion en las actividades militares

a) La accidn civico-militar y sus apéndices. Con instruccion y colaboracion

financiera suministrada por los Estados Unidos fue disefiado el “Plan Lazo",

puesto en practica a partir de julio de 1962. Inscrito dentro de la concepcion
preventiva contra la guerrilla, su destinatario era la poblacion civil, a la que se
pretendia controlar para evitar su apoyo a los grupos insurgentes (15). Los me-
dios para lograr el objetivo variaban entre la guerra sicolbgica, las operaciones de
acercamiento a los pobladores a través de obras ptiblicas realizadas por los milita-
res (mas conocidas con el nombre de ““accién civico-militar”) y la militarizacion
de determinadas zonas de influencia.

La accion civico-militar, en particular, pretendio gozar de vasta acogida
por cuanto a través de ella procuraba manifestarse cierta utilidad social del Ejér-
cito en la realizacion de obras de infraestructura (puentes y caminos vecinales) y
en la prestacion esporadica de servicios de primera necesidad (especialmente en
materia médica y de asistencia alimentaria). La iniciativa recogia una inspiracion
recurrentemente expresada respecto de la institucion militar casi que desde su
reorganizacion a principios de siglo. En 1905, el gobierno de Rafael Reyes desti-
no tropas a la construccion de vias, la reparacion de edificios publicos averiados
por la guerra, y la realizacion de un proyecto de colonizacién en la regién del
Meta (16). El gobierno de Lopez Pumarejo, por su parte, habia intentado sin éxi-
to que el ejército fuera vinculado a actividades productivas en tiempode paz, hacia
1935 (17). Pe;‘o el programa de accion civico-militar en realidad era algo cualita-

' tivamente diferente. Su sentido estaba determinado exclusivamente por |la guerra

(15) Estas operaciones preventivas eran complementarias de las propiamente represivas
que inicialmente fueron llevadas a cabo por unidades especializadas en contraguerrilla, tales
como los “Batallones de Orden Plblico' y las compafifas ““Flecha’ y ““Harpon’. Posterior-
mente, esta preferencia por la formacion de unidades especializadas (o ‘'de élite’") serf.
abandonada y se optaria por la capacitacion antiguerrillera generalizada de todo el Ejército,
Ver POSADA, /oc. cit.,, pag. 19, y CALDERON, /ec. cit, pag. 37.

(16) RAMSEY, op. cit., pag. 78.
(17) POSADA, Loc. cit., pag. 38.
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contra los alzados en armas. Sus realizaciones fueron discontinuas y ocultaban
mal el artificial esfuerzo de generar simpatia en el pueblo por los soldados. De
hecho lo que se produjo fue una sustitucion parcial y artesanal de las responsabi-
lidades de los Ministerios de Obras Pdblicas, Salud y Educacion. Y por ello mis-
mo una injerencia militar en tales dependencias. Se crearon asi las condiciones
para que las Fuerzas Militares adquirieran la calidad de intermediarias necesarias
de la acciébn administrativa del Estado en una importante porcion rural del terri-
torio, calidad acentuada por la efectiva militarizacion de las zonas (con los consi-
guientes controles ejercidos sobre |los habitantes en cuanto acirculacion, provision
de alimentos v, en general, realizacién de las actividades cotidianas).

Afios mds tarde, en 1968, esa injerencia militar en otras agencias estatales
fue extendida al Ministerio de Agricultura y al Instituto Colombiano de la Refor-
ma Agraria (INCORA), con el ““Plan Andes”. Este operativo (también denominado
“plan decenal anticomunista”) agregaba a los medios del “Plan Lazo"” el proposi-

to de procurar adjudicaciones de tierras a campesinos en regiones de actividad
guerrillera. El ejército tenia desde antes influencia en el INCORA; pero durante
la vigencia del “Plan Andes” ella llegd a tal punto que “contribuy6 a orientar
mas de la mitad de los proyectos de la reforma agraria hacia las |lamadas ‘zonas
rojas’ (...) a pesar de gue ninguna de éstas se prestara para un gran desarrollo
agricola intensivo™ (18). Mas alla de la constatacion facil de que la reforma tien-
de a ir de la mano de la represion en el régimen burgués, es interesante observar
el largo alcance de los efectos generados por el cambio de funcion de las Fuerzas
Militares. Que el transito de la actividad de guardianes de fronteras a la de pro-
tectores contra la ““subversion’ les haya permitido intervenir decididamente en
|a actividad estatal de redistribucion de tierras es ilustrativo de la incidencia que
han logfado desarrollar también en otros segmentos del Estado.

El “Plan’ Lazo” culminé en 1965 con la realizacion de la campafia de
erradicacion de las zonas de autodefensa campesina instaladas en Marquetalia,
Riochiquito, E| Pato y Guayabero, calificadas por el gobierno de “replblicas in-
dependientes“.' El Plan Andes’" se extinguid hacia 1970, con posterioridad a la
destitucion como comandante del Ejército de su principal inspirador, el general
Guillermo Pinzén Caicedo. El programa de accion civico-militar también langui-
decié a comienzos de la década del setenta. Pero al amparo de su vigencia las
Fuerzas Militares materializaron y dieron consistencia a su nueva vocacion. Y

(18) Seaiin TOBON, Alonso, La tierra y la reforma agraria en Colombia, Medell in,
Edit. La Oveja Negra, 1972, citado por POSADA, Loc. cit, pag. 21.
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tras esos operativos perdura la licencia obtenida por las tropas para tomar pose-
sion de diversas regiones del pafs, especialmente rurales, v ejercer el mando sobre
sus moradores.

b) Militarizacién de alcaldias y gobernaciones. Ya se ha indicado que du-
rante los comienzos de la Violencia el gobierno acudié con frecuencia al recurso
de nombrar alcaldes militares. Esta practica se prolongd, por obvias razones, du-
rante el régimen de Rojas Pinilla. Con la iniciacién del Frente Nacional, sin em-
bargo, y por razén del espiritu civilista de que pretendia hacer gala, se procurd
evitar al maximo este tipo de medidas. El 23 de mayo de 1963, ya iniciada la
presidencia de Guillermo Ledn Valencia, se decreté el estado de sitio en Barran-
cabermeja y tres municipios mas de la zona petrolera, ubicada en el lado noro- inv
riental del mapa. La decision se tomé para hacer frente a una huelga decretada da':?
por los trabajadores petroleros. La Unica disposicion que adopté el gobierno na- m--gi
cional al amparo de ese estado de sitio que durd siete dfas fue el nombramiento de_g
de un coronel del Ejército como “jefe civil y militar de Barrancabermeja’ (19). exi
No fue necesario mas, Las restantes medidas (allanamientos, arrestos, toque de mg!i
queda) corrieron por cuenta del oficial regente, que logrd conjurar la protesta dig|
obrera y contener el apoyo que los habitantes de las localidades afectadas dieran libe

a |os obreros en conflicto. El hecho confirmé quiénes quedaban incluidos dentro lo
del concepto de “‘enemigos internos” a que aludia el mensaje del comandante del ob_q
Ejército en 1960, y cuya persecucion se habia convertido en |la nueva misién de ciol

las Fuerzas Militares. Ni la invocacion de los “bandoleros”, ni la de los “guerrille-
ros'’, resultaba ya suficiente para justificar este desempefio, que abarcaba tam-
bién a los pobladores de |los campos v a los obreros de los centros urbanos, y que plia
se extenderia sin dificultad a los estudiantes, a los disidentes politicos y a los ‘
“marginados’’ sociales. En fin, al pueblo; ese pueblo con el cual las Fuerzas Ar-
madas aspiraban a reconciliarse, pero para el que se ten{a reservado, en caso de ;
que la reconcifiacién no se produjese, un mote de guerra: “‘subversivo”. Y como ses iy
los subversivos pueden surgir de cualquier parte, nada mejor para combatirlos
que militarizar no solamente los campos, sino también las ciudades. De entonces
en adelante se volvio com(n nombrar alcaldes militares tanto en Barrancaberme-
ja como en el resto del pais, Los gobiernos, ademds, no juzgaron necesario volver
a hacer esos nombramientos por decreto de estado de sitio. La naturalidad del § “‘Coli
hecho fue tal que se admitié como normal que esas designaciones fuesen efectua-
das directamente por los gobernadores de |os respectivos departamentos. No
existe sin embargo disposicion legal alguna que autorice esa préctica, pero causa

probablemente menos escidndalo realizada en esa forma.

(19) Decreto legislativo 1138 de mayo 23 de 1963.




.

Ar pose- Los gobernadores, por su parte, tampoco escaparon a los efectos de la in-
o sobre tervencion militar en el manejo de la poblacion civil. A partir de 1965 quedaron
sometidos a la autoridad de los comandantes de brigada, al establecerse su obliga-
cibn de consultar con éstos todas las cuestiones que pudieran tener incidencia so-

que du- bre el orden pdblico (20). De esa manera, el circulo de la influencia militar se iba
recurso cerrando, de la cumbre del régimen hacia la base y de ésta nuevamente hacia la
nes, du- cima, en un eficaz movimiento dialéctico.
sin em-
procurd c) Justicia penal militar. También por decreto de estado de sitio se resta-
ciada la blecio desde 1965 la préactica utilizada durante la dictadura de someter a los civi-
 Barran- les a juzgamientos militares (21). A partir de entonces se convirtié en un elemento
{0 noro- invariable de la abundante ‘“legislacion de excepcion” intermitentemente expedi-
ecretada da por cadauno de |os sucesivos gobiernos. Las infracciones atribuidas al conoci-
erno na- miento de la justicia penal militar varian desde |a simple “‘alteracion del pacifico
-amiento desarrollo de las actividades sociales’” hasta los delitos de rebelion, secuestro y
a” (19). | extorsion, pasando en ocasiones por los de hurto (22). La falta de sentido de una
toque de r medida de esta naturaleza, la arbitrariedad que revela y que genera, y la contra-
protesta ' diccion que implica con los principios méas elementales de |os regimenes demo-
as dieran liberales, es evidente. Pero aparte de estos aspectos de indudable interés, que por
»s dentro lo demés han sido prolijamente analizados en otros estudios (23), conviene aqu i
dante del observar la relacion que ese dispositivo tiene con el proceso de dilatacion de fun-
nision de ciones de las Fuerzas Armadas y con su posicion dentro del régimen politico.
‘querrille- : ; -
aba tam- El juzgamiento de civiles por militares implica por lo pronto una clara am-
0s, ¥ que pliacion de la intervencion castrense en la organizacion judicial del Estado. Dicha
sy a los | intervencion afecta tanto al Ministerio de Justicia como a la rama jurisdiccional
lerzas Ar- |
n caso de (20) Cfr. MUHI, Willy, L ‘armée colombienne, étude d’ une institution militaire dan-
" Y como | ses rapports )avea‘ .fa_ société fzn transition, 1930-1974, Paris, 1975, Tesis de [l Ciclo, Univer-
| Batitlas sidad de Paris V (mimeo), pag. 523.
 entonces (21) Decreto legislativo 1290 de mayo 21 de 1965.
ncaberme- 4
ario volver (22) Sobre el desarrollo de la justicia penal militar puede consultarse nuestro estudio
alidad del “‘Colombia: ¢un régimen de excepcion excepcional?*’, en Revista Hojas Universitarias, No. 9,
etemiiic: Bf)goté, Universidad Central, julio de 1979, pags. 140 a 146. Ver también POSADA, Joc. ¢it.,
pags. 33 a 37.
entos. No
pero causa (23) Al respecto son de utilidad, entre otros, los estudios de SALAMANCA, Adolfoy
ARAMBURO, José Luis, E/ cuadro de la justicia, Bogota, CINEP, 1981, pags. 46 a 74; v
MURI, Willy, “Démocratie et justice militaire: le cas de la Colombie'’, en Revista Amérique
Latine, No. 5, Paris, C.E.T.R.A.L,, primavera de 1981, pags. 5 a 14.
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estrictamente considerada. Respecto del primero supone compartir la politica
penal, sea en el disefio de |os codigos penales (como efectivamente ha sucedido),
en la propia persecucion de la delincuencia y en la ejecucion de las condenas, a
través del sistema carcelario, que mas tarde entrara también por la ruta de la mili-
tarizacion (24). La sustraccion de competencias que con ello se produce es consi-
derable, pero |la coherencia del sistema presidencial en Colombia es tal que lo que
objetivamente es una invasion de terreno politico no producird de parte de los
ministros de justicia una reaccion de rechazo, sino antes bien de colaboracién,
cuando no de subordinacion, respecto del titular de |as Fuerzas Armadas en el
gabinete ministerial.

Por lo que se refiere a la intervencion en relacidn con la rama jurisdiccio-
nal, la situacion es un poco diferente. La relativa independencia de que goza esa
estructura frente a la ejecutiva permite que afloren alli mas facilmente los celos
por el ejercicio del poder, expresados en el lenguaje juridico de quienes hacen
parte de ella. Esto ha dado lugar a no pocos enfrentamientos entre |a justicia mi-
litar y la llamada justicia ordinaria, manifestados, aunque rara vez en forma una-
nime, con ocasion de la revision de constitucionalidad de decretos de estado de
sitio, o de la decision de recursos interpuestos en procesos penales militares que
posteriormente han pasado a conocimiento de tribunales de composicion civil.
A menos que se mantenga en un estado latente y larvado, esta tension pugnara
por resolverse a través de uno de dos medios: la supresion de |as condiciones que
permiten a la rama jurisdiccional desaprobar la aplicacion de la justicia militar a
particulares, o la restriccion de los consejos de guerra al &mbito exclusivamente
castrense. La segunda alternativa no ha tenido ninglin asomo que permita vislum-
brarla en los contornos normales del régimen politico. El propésito de recortar
las alas de |a justicia ordinaria, por el contrario, si se ha hecho expreso en comu-
nicados militares y en proyectos de reforma constitucional. El triunfador més
opcionado de esta contienda sera I6gicamente el mejor armado. En todo caso, el
conflicto esclarece |a potencialidad del Ejército de influir también en el disefio
constitucional del régimen, aun manteniendo los lineamientos generales del mis-
mo. Lo cual es otra poderosa prolongacion de la modificacion producida en sus
funciones a comienzos de la década del sesenta,

Pero el juzgamiento de civiles a manos de militares no implica solamente
un roce con los fueros del aparato judicial: significa también, y ante todo, la po-
sibilidad del ejército de controlar mas eficazmente a la poblacién, especialmente

(24) POSADA, loc. cit., pag. 40.
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en los centros urbanos, La realizacién de pesquisas y allanamientos, la préctica
de redadas y detenciones so pretexto de investigaciones judiciales, permiten a las
tropas efectuar en las ciudades, al amparo del estado de sitio, una labor de con-
trol semejante a la que habitualmente desarrollan en las zonas militarizadas del
campo. La existencia de una mayor complejidad social en las concentraciones ur-
banas que en las rurales, y de un grado generalmente mds elevado, aunque en
acasiones exiguo, de organizacién popular, impiden que se dé all{ facilmente la
imposicion de salvoconductos de transito, racionamiento de alimentos y drogas,
o presentaciones periodicas a los cuarteles, métodos de uso corriente en |as zonas
militarizadas, donde se acompafian ademas de arrestos, desapariciones y otras
précticas peores. La persecucién en las ciudades tiene que ser mas selectay cui-
dadosa y estar ante todo encubierta, al menos globalmente, por un dispositivo ju-
rfdico de apariencia noble y abnegada, como el de la administracion de justicia.
De hecho, lo que menos importa en este procedimiento es el juzgamiento en si.
Lo primordial es la posibilidad de capturar a los enemigos de turno, de entrabar
sus acciones y de obtener informacion sobre sus contactos y sus proyectos. Sin
contar con el efecto intimidatorio que estos modales producen aun en guienes
no los padecen directamente, Se trata, por consiguiente, de una verdadera incur-
sién en la actividad propiamente ejecutiva, complementaria (o en ocasiones sim-
plemente sustituta) de la que se realiza por medio de los alcaldes militares y de la
subordinacién de los gobernadores a los comandantes de brigada en materia de
orden publico. La justicia penal militar engendra asf nuevas dimensiones en la au-
toridad civil.

Y engendra también, y por Gltimo, una red de inteligencia especializada y
auténoma dentro del Estado. Con informacién obtenida de los innumerables in-
terrogatorios pre-judiciales, las Fuerzas Militares complementan |as resefias de las
restantes agencias oficiales de seguridad; pero también compiten con ellas, y
cuentan con la posibilidad, dado el caso, de utilizar esa informacion de manera
exclusiva. El afian de obtener datos, demandado por la tarea de controlar militar-
mente a una poblacion, es insaciable. En el afio de 1965 se establecio la obligacion
del Departamento Administrativo Nacional de Estadfstica (DANE) de suministrar
al Comando General de las Fuerzas Militares todos los informes que éste requiera,
suprimiendo en esa forma la reserva establecida legalmente para las encuestas,
censos e investigaciones que adelantara aguel organismo (25). Varios son los mé-
tados utilizados por el Ejército para enriquecer sus archivos de seguridad. La
“usticia penal militar’” es uno de ellos, y no de |os menos importantes.

(25) Decreto legislativo 3070 de noviembre 19 de 1965. La reserva habia sido estable-
cida por el decreto-ley 1633 de 1960.
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d) Actitud deliberante. No podia esperarse que un Ejército con nuevas y
crecientes funciones como las descritas mantuviera la boca cerrada. En abril de
1960 se crea |la ““Revista de las Fuerzas Armadas”, y un afio méas tarde la del Ejér-
cito. La oficialidad militar comienza a divulgar a través de esas publicaciones los
conceptos en boga sobre la necesidad de variar la dindmica de las tropas. Se escri-
ben articulos sobre la manera de llevar a cabo |os combates de contra-insurgen-
cia, pero también acerca de la relacion entre pueblo 'y soldados, de |os lazos entre
sequridad y desarrollo, de la conveniencia de efectuar reformas sociales (26). En
particular, parece que el general Ruiz Novoa insistidé en este Ultimo aspecto y se
pronuncio a favor de la realizacién de una reforma agraria en momentos en que
ese tema todavia producfa escozor (27).

No obstante, cabe hacer algunas precisiones en cuanto al desarrollo-de esta
actitud deliberante durante la década del sesenta, En primer lugar, el tema de la
mayorfa de las publicaciones aparecio siempre como restringido al terreno pura-
mente militar, y no encontrd por ello mayor resistencia en la orbita politica.
Bien leidas esas declaraciones se habria encontrado sin embargo que no eran tan
neutras como lo parecian, puesto que lo que en ellas se planted de fondo fue la
asuncién de un papel politico nuevo y de mayor envergadura para las Fuerzas
Militares dentro del Estado, Seguramente lo que ocurrié fue que ese nuevo papel
no incomodd a quienes compartian el ejercicio del poder politico.

(26) Una lista de los principales topicos de estos articulos puede consultarse en STU-
DER, Robert William, The Colombian army: political aspects of its role, tesis de doctorado:
en Ciencia Politica, University of Southern California, 1975 (edicion facsimilar de Universi-
ty Microfilms International, Ann Arbor, Michigan, USA, 1979), pags. 195y 196.

(27) BERMUDEZ ROSS|, Gonzalo (Mayor), Elpoder militar en Colombia, de la co-
Jonia al Frente Nacional, Bogota, Ediciones Expresion, 1982, pags. 249 a 253. En realidad;h
es dificil encontrar alusiones directas favorables a un cambio social, o criticas al sistema po-
Iitico, en los'escritos de Ruiz Novoa producidos durante su tiempo de actividad en el Ejérci
to. Los pronunciamientos suyos de esa época se refieren sobre todo a la modificacion del
papel de las fuerzas militares y a los lineamientos de la estrategia anti-revolucionaria (Plan!
Lazo y accion civico-militar, especificamente). Sin embargo, no son pPocos quienes aluden a
la toma de posiciones de avanzada durante su desempefio del Ministerio de Guerra. Pareciera
que esa impresion se hubiera producido por el hecho de que, inmediatamente después de re
tirado del servicio, el general si hizo enjuiciamientos drasticos del régimen, se pronuncid en
pro de una revolucidn, incluso armada (ver E/ Tiempo, feb. 1 de 1965, pdgs. 1y 12),
asumiod otras posturas disidentes con motivo de |la fundacion de un efimero movimiento po-
Iftico de oposicién, mucho de lo cual fue publicado en un libro que tuvo gran difusion en su
momento: £/ gran desafio, Ediciones Tercer Mundo, Bogota, 1965.
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En segundo lugar, existe una creencia bastante generalizada de que esta ac-
titud deliberante encontrd un rechazo enérgico por parte del gobierno. Para afir-
mar esa creencia se citan frecuentemente los casos de retiro de los generales
Alberto Ruiz Novoa en 1965 y Guillermo Pinzén Caicedo en 1969. Sin embargo,
seg(in lo que se sabe, el motivo inmediato de la baja del primero no fueron sus ar-
t{culos ni sus declaraciones, sino las instrucciones dadas a la oficilidad del Ejérci-
to reunida en los cuarteles de Usaquén, que fueron interpretadas en el sentido de
gue no se sacarian las tropas a la calle para contener la realizacién del programa-
do paro nacional del 25 de enero. Es probable que esta interpretacion se hubjera
hecho con base en el conocimiento de |a posicion politica del general, maxime si
se tiene en cuenta que su remocion del cargo fue provocada por sus propios com-
pafieros de armas, encabezados por el comandante del Ejército, Gabriel Rebeiz
Pizarro. Pero lo que s{ se puede deducir del incidente es que |a actitud del gobier-
no no fue propiamente enérgica (la presion del general Rebeiz llego hasta el pun-
to de pedir al presidente que escogiera entre él y el ministro, seglin informaron
los periodicos de la época), ni motivada tampoco por las opiniones politicas co-
nocidas de Ruiz Novoa, sino por su presunta deslealtad.

El caso del general Pinzén Caicedo fue diferente. La publicacion de un edi-
torial suyo en la Revista del Ejérecito, como comandante que erade esa Arma, en el
que pedia ““liberar al Ministerio de Defensa del régimen de administracion pabli-
ca”’ para dotarlo de mayor autonomia, fue respondida con la destitucion fulmi-
nante por parte del presidente Lleras Restrepo (28). Lo que estaba en juego con
el editorial no era una simple opinién, sino una desusada exigencia de emancipa-
cion de las Fuerzas Armadas, formulada ademdas por quien no tenia el primer
rango dentro de ellas, lo cual constituia un claro desafio al ejecutivo. Como ex-
pres-ién de actitud deliberante, la exigencia se situaba en un terreno de concre-
cion muy distinto de la generalidad caracteristica de los demés articulos de las
revistas militares.

Por Ultimo, debe admitirse que, sea cual fuere la interpretacion adecuada
de los dos incidentes mencionados, su ocurrencia pudo haber producido durante
este tiempo cierta inhibicion de parte de |a oficialidad para referirse a determina-
dos temas claramente politicos. Con todo, es innegable que durante los afios
sesenta se inicio, aunque en forma limitada, un proceso de apertura a la delibera-
cion militar, sin lo cual seria dificilmente explicable la amplitud que alcanzé ese
fenomeno en la década siguiente.

(28) Ver BERMUDEZ, op. cit., pag. 266.

31




1.2.2, Reorganizacion administrativa de las Fuerzas Armadas

Concomitantemente con la modificacion de funciones del Ejército, se pro-
dujo en la época del sesenta un proceso de reestructuracion de las jerarqu(as den-
tro de las Fuerzas Armadas y de fortalecimiento de su aparato administrativo,
cuyos aspectos maés sobresalientes se concretaron en |a asimilacion de |a Policia,
la reafirmacion de la primaciadel Ejército sobre las otras dos Armas militares, y la
creacion de nuevos cuerpos de control de la poblacién.

a) Asimilacién de la Policia. La posibilidad de que las Fuerzas Militares se
sirvan de los recursos de una institucion civil, pero al fin y al cabo armada, como
la Policia, parece haber sido una vieja aspiracién de aquellas. Con motivo de la
reorganizacion de las milicias, operada a principios de siglo, el presidente Reyes
dispuso en 1909 que la Policia dependiera del Ministerio de Gobierno, como en-
cargado del orden publico, y no del entonces Ministerio de Guerra, al cual habia
estado adscrita (29). No dejaron por ello de manifestarse las pretensiones de uso
de ese servicio, y ya para el afio de 1940 se reconocia legalmente la posibilidad
de que el ejecutivo pusiera a 6rdenes del Ministerio de Guerra formaciones de po-
licfa (30).

La Policia de que se habla no era sin embargo en estos tiempos una institu-
cion unificada. Existian formaciones tanto del orden nacional como departamen-
tal y municipal, cada una con su autonomiay régimen propio, lo cual fueraquizés
emanacion de los regimenes federales que conoci6 el pais a mediados del siglo
XIX. Lo cierto es que esta autonomia era fuente incesante de conflictos entre |as
diversas formaciones, por razon especialmente de las diferencias que las oponian
en materia de remuneracion economica y de lealtad partidista. Pero, sobre todo,
ella daba lugar g continuas intervenciones, cuando no manipulaciones, de parte
de los gamonalés locales en demanda de respaldo armado. Ello explica en parte
que durante la Violencia hubiera habido no pocos casos de intervencion de la po-
licia a la manera de bandas de propiedad privada. La (inica forma de acabar con
esta compartimentacion policiva era nacionalizando la institucién.

Un primer paso en esa direccion se dio en 1951, con la unificacion del co-
mando militar y el comando de la Policia. Se cre6 para ello, dependiente del Mi-
nisterio de Guerra, el Comando General de |las Fuerzas Armadas, cuyo manejo se

(29) RAMSEY, op. ¢it., pag. 81.

(30) Decreto extraordinario 154 de enero 31 de 1940,




confio al teniente-general Gustavo Rojas Pinilla (31). No implico ésto sin embar- |
go el total establecimiento de la hegemonia militar sobre la fuerza armada civil,
e pro- por cuanto las policias departamentales y municipales permanecian por fuera de
s den- |a autoridad del Comando General. En efecto, no obstante que en 1950 se habia |
rativo, ordenado la incorporacion de las fuerzas de policia locales a la Policia Nacional |
olicia, (32), esa medida no se cumpli6 totalmente, a juzgar por las disposiciones que fue
s,y la necesario expedir en el mismo sentido diez afios mas tarde. Con todo, lo que si |
es claro es la convergencia del proceso de nacionalizacion de la institucion (par-
cialmente llevado a cabo durante un primer momento) con el de su sujecion a las
ares se Fuerzas Militares. En 1953, escasamente un mes después de instalado el gobierno I
, COMO de Rojas Pinilla, se encomendd con este proposito la direccion de la Policia Na-
o de la cional aun oficial del Ejército (33).
: Reyes
mo en- La nacjonalizacion de la Policfa no se produjo en forma definitiva sino has-
I habia ta el afio de 1962. En 1956 se habia decretado “la nacionalizacién de las armas |
 de uso de la policia que anteriormente pertenecfan a las administraciones departamenta- “
ibilidad es” (34), en un esfuerzo al parecer encaminado a neutralizar las acciones de las
s de po- formaciones armadas regionales, pero que no pudo haber pasado de ser una me-
dida retorica.Ya en 1959 el Congreso dispuso que los sueldos de la Policia en to-
) do el territorio fueran pagados por la Nacion (35), lo cual se convirtio enun hecho
institu- a partir del primero de junio de 1962, momento en el cual fueron disueltas las
rtamen:t- antiguas organizaciones de policia departamental (36). Culminé asi, después de
aquizas més de diez afios de iniciado, el escarpado trayecto de centralizacion de esta
fel siglo agencia estatal,
antre las
oponian El dominio militar sobre |a Policia, en vez de desaparecer una vez lograda
re todo, su hacionalizacion, se tornd efectivo, Después de establecido el Frente Nacional,
de parte ;
en parte (31) LEAL BUITRAGO, op. cit., pég. 45.
de la po-
abar con (32) RAMSEY, op. cit., pag. 179.
I (33) El entonces brigadier general Deogracias Fonseca, nombrado el 10 de julio de
1953, y quien permaneceria en el cargo hasta el derrocamiento de Rojas cuatro afios mas
n del co- tarde, momento en el que entro a formar parte de la Junta Militar de gobierno que ejercio el |
e del Mi- poder entre el 10 de mayo de 1957 y el 7 de agosto de 1958. Ver RAMSEY, op. cit., pag, 221.
nanejo se .
(34) RAMSEY, op. cit,, pag. 249. f
(35) Ley 193 del 30 de diciembre de 1959,
(36) Decreto 1217 del15 de mayo de 1962.
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se suprimioé en 1960 el antiguo Comando General de las Fuerzas Armadas para de-
jar simplemente uno de las Fuerzas Militares; pero en compensacion se reafirmé
la dependencia jerarquica de la Policia respecto del Ministerio de Guerra, y
posteriormente del Ministerio de Defensa, cuando aguel cambid de nombre en
1965 (37). Asi mismo, este (ltimo afio |a subordinacién se explicitd mas enfati-
camente al establecerse la obligacion para la Policia Nacional de colocarse a 6rde-
nes de los comandos militares “ante cualquier tipo de agresion exterior, conmocién
interior o calamidad pdblica’” (38). Si se hubiera dicho que tal obligacién sola-
mente deberia cumplirse durante épocas de estado de sitio, también se habria en-
tendido que la subordinacion seria permanente. Y, por Gltimo, en un medio tan
eminentemente simbolico como el de los cuarteles, no podian faltar los distinti-
vos de superioridad de los miembros de las Fuerzas Militares respecto de los de |a
Policia. Si bien se concede a partir de 1966 que la Direccion de ésta sea ejercida
exclusivamente por un oficial de la propia institucion, y en ningin caso por al-
guien perteneciente a otra Arma, se limita al mismo tiempo el grado maximo de
ascenso gque puede obtenerse en laPolicia: Mayor General (o General de dos soles),
es decir, un grado por debajo del que les es permitido codiciar a los altos mandos
militares (39).

Traducidos en términos de potencialidad polftica, esta clase de simbolos
significan la posibilidad de las Fuerzas Militares, integradas por cerca de 50.000
hombres hacia 1970, de duplicar su pie de fuerza con 50,000 hombres adiciona-
les suministrados por la Policia Nacional (40).

b) Ejército, Marina y Aviacion. Las relaciones del Ejército con las otras dos

Armas de las Fuerzas Militares se desenvuelven en un terreno més simple: su

superioridad es tan notoria que no admite remilgos, al menos durante el decenio
que se analiza. Por obvias razones, la “Fuerza Aérea Colombiana (FAC)” es de

]
todas ellas la que menor tradicion puede exhibir: fue creada en 1943 como orga-

nizacion auténoma, mientras que las dos fuerzas restantes datan de la guerra de

= e
(37) Decreto-ley 1705 del 18 de julio de 1960 y decreto legislativo 3398 del 24 de dij-
ciembre de 1965.

(38) Decreto legislativo 3398 de 1965, articulo 19,

(39) Decreto legislativo 1667 de 30 de junio de 1966, articulo 113. Los grados maxi
mos en el Ejército y en la Auiacién son, en orden ascendente: Brigadier General, Mayor Ge-
neral y General. En la Marina se denominan Contraalmirante, Vicealmirante y Almirante.

(40) Aproximacion de las cifras de STUDER, op. cit., pags. 209, 225 y 306, y AGU-
DELO, op. cit, pag. 190. '

34




para de- '
reafirmé
uerra, y
mbre en
s enfati-
e a orde-
nmocion
jon sola-
abrfa en-
edio tan
; distinti-
los de la
 ejercida
o por al-
aximo de
os soles),
s mandos

simbolos
le 50.000

otras dos
imple: su
| decenio
C)" es de

Mo orga-

guerra de |

| 24 de di-

-ados maxi-
Mayor Ge-
nirante.

06, v AGU-

B TR = R ——

e [
adiciona- |

independencia, y se reorganizaron bajo el sistema de escuelas y con sentido de
profesionalizacién desde 1907. La FAC supera ligeramente sin embargo a la Ar-
mada en efectivos militares, segtn las cifras conocidas para 1970 (6.400 frente a
5.600). Ambas en conjunto no representan siquiera la tercera parte del total de
soldados del Ejército para la misma época (superior a 40,000). La diferencia en
nimero de hombres se refleja también en la distribucién y manejo de los recur-
sos presupuestales, que dan |6gicamente al Ejército una capacidad operativa ma-
yor que la de sus colaboradores. i

Pero esos indices son apenas mera ilustraciéon de ese liderazgo del Ejército
dentro de la estructura militar que es intensamente percibido en Colombia y que
se manifiesta elocuentemente en |la naturalidad con gue se asume el hecho de que
tan solo los miembros de esa Arma sean llamados a ocupar las més altas posicio-
nes en la organizacion propiamente castrense y en la del Ministerio de Defensa.
Circunstancias como la diferente extraccion de clase de los miembros de una y
otra fuerza no parecen haber jugado un papel de importancia en |la definicion de
superioridades entre las instituciones militares. La primacfa del Ejército se impo-
ne por su propio peso. Tal vez por ello fue aceptada sin ninguna reaccion la ins-
truccion impartida desde la época del Plan Lazo en el sentido de que las campa-
fias de orden publico serian llevadas a cabo bajo la direccion del Ejéreito, y que
durante ellas laMarina y la Aviacion estarian sujetas a su mando, expresado a tra-
vés de |los comandantes de brigada (41).

La nueva funcion de las Fuerzas Militares como agentes de |a lucha de con-
trainsurgencia reforz6 naturalmente al Ejército en su posicion de |ider de todas
las variedades de soldados, dadas las condiciones del terreno en que habria de de-
sarrollarse tal luéha. Quizés ello produjo resquemores entre sus colegas de Armas,
que no alcanzaron sin embargo a aflorar en estos afios; deberian esperar hasta la
década siguiente para empezar timidamente a manifestarse.

c) Extensién de las redes. Para el desarrollo de la nueva funcion de control
de la poblacion civil por parte del Ejército no bastaba simplemente la consolida-
cion de su predominio dentro de la estructura existente de las Fuerzas Armadas.
Era aconsejable ademés ampliar los mecanismos administrativos de manejo del
orden publico. Tres organismos fueron principalmente acufiados con este fin:

(41) POSADA, /oc. cit., pag. 20.

35




—El “Consejo Superior de la Defensa Nacional”, creado en 1960 como or-
gano asesor del gobierno en materia de “defensa y seguridad de la Nacion’’ (42).
Integrado inicialmente por los ministros de Guerra, Gobierno, Relaciones Exte-
riores, Hacienda y Obras Plblicas y el comandante general de las Fuerzas Milita-
res, en 1965 se adiciond su composicion con los ministros de Justicia, Trabajo y
Comunicaciones y el jefe del Estado Mayor conjunto de las Fuerzas Militares (43).
Su presidencia se asigrid naturalmente al ministro de Guerra, en defecto del presi-
dente de la replblica. Constituyé sin duda un eficaz mecanismo para estrechar
los lazos con ocho de las doce carteras distintas de la adjudicada a los militares, y
suscitar asf activa solidaridad con el volcamiento producido en las inquietudes
del Ejército hacia el interior del pafs. Solo quedaron por fuera del Consejo los
Ministerios de Agricultura, Educacién, Salud y Desarrollo, con los cuales es facti-
ble pensar que existiera de todas formas un contacto mas directo, por razon es-
pecialmente de los programas de accion civico-militar.

—La “Defensa Civil’”*, creada en 1965 dentro del Ministerio de Defensa (co-
mo una “Direccion Nacional”) (44) y convertida mas tarde en establecimiento
ptblico, a finales de 1971 (45). Aunque el objetivo genérico que se le atribuye es
el de “‘conjurar los efectos de la naturaleza sobre laviday patrimonio de |os aso-
ciados’’, dentro de las funciones que se le asignan para conseguirlo se incluyen las
de “colaborar en la conservacion de la seguridad interna y en el mantenimiento
de la soberanfa nacional” y “participar en la lucha contra el delito”. En realidad
se trata de un medio que permite contar con una fuerza de reserva para campa-
fias militares v policivas integrada por voluntarios civiles, y que eventualmente
contribuye a suavizar la imagen de las Fuerzas Armadas dentro de |a poblacién
mediante sus acciones de salvamento en casos de tragedia y calamidades publicas.
Su origen tuvo lugar en la experiencia de creacion de redes radiofonicas civiles es-
timulada por el Ejército en zonas de guerrillaen 1963, en laépoca del apogeo de la
accién civicomilitar, de cuyo esp(ritu hace parte, Si bien es dificil medir su efi-
cacia con base en sus realizaciones, si puede apreciarse en el nimero de sus efec-
tivos: 5.876 miembros activos para 1970y 15.621 para 1972 (46).

(42) Decreto extraordinario 1705 del 18 de julio de 1960. Este decreto reformo asu
turno el 256 del 3 de febrero de 1960.

(43) Decreto legislativo 3398 del 24 de diciembre de 1965.

(44) Ibidem.
(45) Decreto-ley 2337 de 3 de diciembre de 1971.

(46) POSADA, /oc. cit., pags. 30y 31.
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_La “Junta Nacional de Inteligencia”, creada en 1967 con la finalidad de
centralizar todas las actividades de espionaje interior (47). Su direccion corres-
ponde al Ministerio de Defensa y obedece al criterio, ya expresado en paginas an-
teriores, de aprovechar al maximo la informacion relacionada con los temas de
seguridad y dinamizar los medios para conseguirla, a fin de facilitar el cumpli-
miento de la nueva mision de orden publico asumida por los militares.

Ademas de estos tres grandes mecanismos se produjeron algunos otros,'en-
tre los cuales puede mencionarse la creacion en 1964 de un departamento espe-
cial en el Estado Mayor Conjunto de |las Fuerzas Militares con el objeto de asegurar
la realizacion de los programas de accion civico-militar (el "“E-5") (48). Se trata,
en sintesis, de una variedad de recursos encaminados a multiplicar las posibilida-
des de accidn preventivo-represiva del Ejército mediante el aprovechamiento de
agencias existentes en el Estado o |a produccion de nuevas instancias en el mismo.

1.2.3. Una pica en Flandes: la posesion militar del Ministerio de Defensa

La irradiacién constante, sisteméatica y progresiva de la influencia castrense
hacia los diversos angulos del aparato estatal no se explica solamente por el es-
fuerzo de uno o varios militares empefiados en hacer valer sus convicciones acer-
ca de la conveniencia de que el Ejército asumiera una funcién mas activa en la
preservacién de la dominacién social. Tampoco encuentra asidero dicha capaci-
dad de irradiacién en la utilidad ocasional de |a nueva ideologia militar, nien la
simpatia que por ella pudiera profesar determinado gobernante. Su coherencia y
continuidad fueron garantizadas por la consecucion de un estable y seguro gene-
rador de potencia: el Ministerio de Defensa (o de Guerra), poseido de manera in-
disputada por las Fuerzas Militares desde 1958, La conquista de esa cartera fue
producto de la convergencia entre la necesidad de suplir las carencias del régimen
politico comoiagente de cohesidn social, y la evolucion de |a institucion armada
como agente de poder politico.

P,

Con anterioridad al gobierno de Rojas Pinilla habia habido algunas expe-
riencias aisladas de ocupacién de dicho Ministerio por parte de un oficial militar.
Asi sucedié por ejemplo en 1944, a mediados de la segunda administracion Lo-
pez Pumarejo, en momentos en que parecia necesario acallar crecientes rumores

(47) Decreto legislativo 978 del 26 de mayo de 1967.

(48) STUDER, op. cit., pag. 215, y RAMSEY, op. cit, pag. 307.
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de golpe de Estado. También se hizo otro tanto en 1949, durante el gobierno de
Mariano Ospina Pérez, como respuesta a un grupo de generales que exigieron al
presidente |a entrega del poder a una junta militar para contrarrestar la situacion
de inestabilidad producida por el asesinato del lider liberal Jorge Eliécer Gaitén,
el 9 de abril. Un mes mas tarde ese mismo gobierno nombraria tres ministros mi-
litares adicionales para suplir parte de |as vacantes dejadas por el retiro de los |j-
berales de la coalicion que habjan mantenido con la administracion conservadora
hasta entonces (49). Sin embargo, nunca se habia considerado como un derecho
la asignacion del cargo de ministro de Guerra a un miemhro del Ejército, sino an-
tes bien como algo excepcional, admisible sélo en situaciones de emergencia.
Resulta sintomético en este sentido sefialar que, a pesar de la arbitrariedad vy el
ultraderechismo que fundadamente se atribuyen al gobierno de Laureano Go-
mez, ejercido entre 1950 y 1953, su gabinete nunca fue compartido con militares,

Con la iniciacion del Frente Nacional, sin embargo, el Ministerio de Guerra
entra a hacer parte del patrimonio de las Fuerzas Militares, sin necesidad ademas
de que exista disposicion legal que asi lo ordene. Simplemente la situacién pol iti-
ca en que se produjeron los pactos que dieron lugar a la reconstitucion del régi-
men de partidos asi lo imponia. En efecto, uno de |os factores que se suponian
constantes de la Violencia desatada en los afios precedentes era el espiritu de fac-
cion que habia impulsado a los partidos dominantes a excluirse mutuamente de
la burocracia estatal. Esa tension se habia visto agravada adicionalmente por la
utilizacion gue tantouno como otro partido habfan pretendido hacer de |as Fuer-
zas Armadas en procura de apoyo para su politica grupal. Con el fin de neutralizar
de alguna manera el espiritu de faccion se acudié a suprimir el objeto de codicia,
El Frente Nacional, aprobado por plebiscito el 10. de diciembre de 1957, tuvo
pues como uno de sus principales puntales el principio de la*‘paridad’’: a partirde
entonces, y por un periodo de 12 afios (posteriormente extendido a 16), las po-
siciones en el Estado serfan repartidas por mitades entre liberales y conservadores,

Pero para el momento del pacto se habfa configurado ya un hecho polftico
nuevo. Las Fuerzas Armadas, a través de su paso por el gobierno, habian adquirido
una independencia tal que ya no eran susceptibles de ser capitalizadas por ningu-
na de las dos formaciones politicas. Si el fenémeno se hubiera limitado simple-
mente a su independencia no habria habido dificultad en devolverlas asu anterior
situacion de subordinacion dentro del aparato estatal, conducido ahora paritaria-
mente por los dos partidos coaligados. No habrian existido asi causas para temer

(49) LEAL, op. cit,, pags. 37y 41 a 43.
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que uno de los dos grupos reprodujese determinado ascendiente sobre los cuer-
pos armados. Pero ademés de la independencia, y como producto de ella y de su
reciente presencia en el gobierno, las Fuerzas Militares habian generado asi mis-
mo fundadas aspiraciones de poder, La reparticion de la administracion no po-
dria entonces hacerse entre dos sectores, como lo anuncia el texto del plebiscito,
sino entre tres. Ella era ademés condicién necesaria para-reanudar |a libre compe-
tencia entre. los tradicionales profesionales de la politica. Las Fuerzas Armadas
fuvieron pues gue ser incorporadas ineludiblemente a |a nueva estructura admi-
nistrativa. El pretexto juridico para dar salida a ese imperativo era sencillo. Exis-
tiendo, como existian, 13 ministerios, la paridad acordada no podia hacerse de
otra forma que atribuyendo 6 de ellos a activistas liberales y otros 6 a politicos
conservadores. |rremediablemente quedaba un ministerio por repartir aplicando
|a aritmética elemental. Una solucién para eliminar el residuo habria podido ser
|a creacion de un décimo-cuarto ministerio. A pesar de ser administrativa y con-
tablemente viable, ello no era sin embargo pol iticamente posible, porque aparen-
temente se estaba dividiendo por dos |lo que en realidad se distribuiria entre tres.
El Ministerio de Guerra tenfa por tanto nombre propio: las Fuerzas Militares,
con lo cual el balance si podia arrojar sumas iguales,

De esta manera, por primera vez en la historia reciente del pa is, el Ejército,
a través de la Junta Militar de Gobierno, servia de intermediario entre los partidos
para asegurar su regreso confiable al Estado. Ello exigia necesariamente el pago
de una comisién, expresada en cuota burocrética y politica, que permitiria ade-
mas afianzar el transito de la emancipacion a la alianza.

De allf en adelante, lo demés vendria por afiadidura. La accion civico-mili-
tar, el acuartelamiento de las alcaldfas y la justicia castrense se convertirfan en
plataforma de gobierno. La ampliacién del Ministerio de Defensa y su reproduc-
cién a través de las otras carteras pasarian a ser realizacion del Frente Nacional,
La dedicacién de las Fuerzas Militares al control de la poblacién civil alcanzaria
el rango de itlzjeologia de Estado. Y en la cima de este proceso, el Ejército con su
hastén de mando sefialaria el rumbo de una nueva sociedad libre de enemigos en
su interior.

1.3. La piel de oveja, o la estabilidad dentro del cambio

La posesion regular del Ministerio de Defensa, con las secuelas que implico,
v la unificacion y jerarguizacion de las Fuerzas Armadas, permitieron garantizar
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que su antigua influencia mediatizada y fraccionada sobre el régimen politico pu-

diera transformarse durablemente en un poder directo y organico ejercido auté-
nomamente dentro del Estado, por medio del cual se llevara acabo el nuevo papel
asumido por el estamento castrense. El cambio, tanto de funcién como de status,
se produjo sin embargo en medio de condiciones de relativa estabilidad pol itica,
una vez superada por supuesto la etapa de candente acrisolamiento cumplida a
través del régimen de Rojas Pinilla, De hecho, las relaciones entre politicos y mi-
litares habfan exhibido tradicionalmente un grado relativamente elevado de esta-
bilidad. Y continuarian haciéndolo después de modificados los términos de su
relacion, pero en uno y otro caso por razones distintas.

1.3.1. La estabilidad anterior al cambio

La situacion de fraccionamiento en que se encontraban las Fuerzas Armadas
hasta la década del 50, por razén de la separacion de las formaciones militaresy
las de policia (ademads de la propia multiplicidad de estas Gltimas) neutralizabaen
parte la posibilidad de que ellas adquirieran una fortaleza considerable dentro del
Estado. Pero ese fraccionamiento era adicionalmente acentuado por su relacion
de dependencia polivalente con los partidos politicos dominantes. Se ha estima-

do generalmente, v al parecer con razén, que el Ejército (y en alguna medida la.
Armada) era sensible a la influencia del conservatismo. Se apoya esta apreciacion:

en la circunstancia de que la profesionalizacion del Ejército (iniciada, como antes

se sefiald, en 1907) se gestd y tuvo su desarrollo basico en |a época de la llamada
“"Hegemonia conservadora’”, que abarco hasta el afio de 1930, Al menos asi se.
percibia esa influencia hacia 1935, cuando el gobierno de Alfonso Lopez Puma-
rejo produjo ciertos cambios en la Policia Nacional, que han sido interpretados

como un intento de “liberalizacion” de esa fuerza para equilibrar |as influencias

. ! .2 . 2
de los partidos en relacién con las organizaciones armadas del Estado (50). Por

otra parte, las unidades departamentales y municipales de policia permitian, méas
que ninguna c’njfra formacion concurrente, ser objeto de miiltiples y variadas influen-
cias, segin el color politico del gamonal dominante en la respectiva region. Lo
cierto es que, por virtud de estos lazos divergentes, |a relacién de las Fuerzas Ar-
madas con el Estado, ademds de carecer de organicidad, tenia que pasar a traves
del filtro de los politicos profesionales. Las mas de las veces su acceso a las deci-
siones de poder no era directo.

(50) RAMSEY, op. cit, pags. 91y 92.
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Independientemente de que se hubieran presentado o no ocasiones de uti-
lizar esta influencia sobre un determinado sector de las Fuerzas Armadas para
producir, por parte de un partido polftico, el derrocamiento de su contrincante,
es claro que objetivamente la reparticion del ascendiente politico entre ellas des-
estimulaba ese tipo de acciones. Es sintomadtico de ello el hecho de que el golpe
de Rojas Pinilla contra Laureano Gomez no haya sido promovido por el partido
liberal, sino por la fraccion de su propio partido conservador acaudillada por el
ex-presidente Ospina Pérez. Aun en este caso, la decision del general Rojas, ciue
venia siendo instigada desde tiempo atrés, no se produjo sino hasta cuando fue
enterado de que el presidente Gomez lo habia destituido de su cargo. Ello indica
|a distancia existente en ese momento entre las Fuerzas Armadas y la posibilidad
de acceder a las decisiones de Estado. Su dependencia respecto de los partidos po-
|fticos era tal gue hasta el golpe de Rojas Pinilla tuvo gue pasar a través de la me-
diacion del partido conservador para hacerse efectivo.

Esta dependencia, sin embargo, no implicaba una intervencion directa de
los partidos politicos en las reglas internas de organizacion de esas instituciones.
Salvo una acusacion que se hizo al primer gobierno de Lopez Pumarejo por efec-
tuar hombramientos en el Ejército con alteracion de |as normas de ascenso de los
militares (51), en términos generales se respetd la autonomia para que las Fuer-
zas Armadas efectuaran sus movimientos de personal y adoptaran las decisiones
relativas a su organizacion de acuerdo con sus estatutos. No ocurrid asi en otros
paises, como por ejemplo en Pert, donde la continua violacién de los escalafones
militares por parte de los parlamentarios, con el fin de proporcionar gratificacion
por servicios politicos, ha sido sefialada como una de |as causas de enfrentamiento
entre civiles y militares (52). La autonomia de que goz6 en Colombia el Ejército,
y en general las Fuerzas Militares, para desarrollar sin traumatismos los esquemas
de profesionalizacion impuestos a comienzos de siglo, es asi un elemento adicio-

nal que explica {a ausencia de motivos serios de intervencién golpista con ante-
rioridad a 1953.

1.3.2. La estabilidad con el cambio
A lo largo de estas paginas se han resefiado las condiciones que permitieron
que la nueva posicion de |as Fuerzas Armadas dentro del Estado pudiera ser asu-

mida en medio de cierta estabilidad politica. Conviene quizéas insistir en el signifi-

(51) LEAL, op. cit, pag. 33.

(52) VILLANUEV A, op. cit, pag. 133.
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cado que para |a estabilidad del régimen tuvieron ese cambio de posicion y las
nuevas funciones que a través de él se desarrollarian.

Destacar a las Fuerzas Militares para |la realizacion de la tarea de control de
la poblacion civil implica evidentemente un reforzamiento de esa funcion. El de-
sarrollo de toda una estrategia innovadora para llevarla a cabo de principio a fin,
fusionando las actividades de prevencion y represion a través de su direccion porel
Ejército, revela un incremento considerable de la necesidad de utilizar la fuerza
para preservar |las condiciones de dominacion. Esa necesidad no se produjo como
consecuencia de una modificacion en la hegemonia social. No hubo desplaza-
miento, sino por el contrario continuidad, en las clases y fracciones de clase en el
poder. Lo que ello traduce entonces es la aceptacion de su incapacidad para man-
tener por si solas el predominio por medio del funcionamiento de los mecanis-
mos habituales de juego de partidos y vigilancia policiva (53).

Pero, ademas de un reforzamiento, el fenémeno implica ante todo una es-

pecializacion de la funcion. Ya se ha visto como su ejecucion a través de esa
forma ha conllevado, en lo que se refiere tan sélo a materias estrictamente rela-
cionadas con orden plblico, |a sustraccion de competencias de los Ministerios de

Gobierno y de Justicia para reunirlas en el de Defensa. Confiar a una gran agen-'
cia estatal, bajo la coordinacién del Ejército, todos los resortes de esa actividad es,;
en las circunstancias colombianas, asignar a uno solo de los sectores integrantes de’

la coalicion del régimen el manejo integral de una de las tareas determinantes de
la existencia del Estado. Un sector ademds cuya continuidad contrasta con |a va-

riabilidad de los restantes. Regresar a una situacion de descentralizacion de esa:

tarea no es por consiguiente una meta facilmente alcanzable.

El procedimiento demostrd sin embargo ser eficaz, para los fines propues-
tos, especialmente porque significé una readecuacién del aparato estatal con an

ticipacion a la expresion generalizada de los conflictos. Se trato pues de una actitud?

preventiva y previsiva que no cesaria de manifestarse y enriquecerse, como lo de-

(53) Estuvo muy en boga en ciertos politélogos norteamericanos hacia finales de |os
afios 50 |a tesis, contraria a la que aqui se presenta, de que el militarismo en los paises sub-
desarrollados, v en especial en América Latina, jugaba un papel progresista de oposicion a lag

antiguas oligarquias y favorable al desarrollo industrial y a la promocion de vastos sectoress

populares. Ver LIEUWEN, Edwin, “Militarismo y politica en América Latina”, pags. 1364
142, y JOHNSON, John J., “Los militares latinoamericanos como grupo competidor en [2
sociedad en transicion’’, pag, 124. Ambos articulos publicados en SHILS, Edward y otros
L.os militares y los paises en desarrollo, Buenos Aires, Edit. Pleamar, 1967.
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1y las mostraria, en particular desde mediados de la década, la utilizacion recurrente
del estado de sitio. Desde esa perspectiva es innegable que ha redundado en una

ectabilidad de las clases dominantes.

rrol de

El de- 1.3.3. La estabilidad tras el cambio

y a fin,

yporel Los gobiernos colombianos durante la década del sesenta, e incluso los que
fuerza les sucedieron mas tarde, se refirieron frecuentemente al espiritu profesional de

) como
splaza-
se en el
ra man-
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las Fuerzas Armadas para expresar su confianza en que éstas no caerian en la
tentacion de dar un golpe de Estado. De tiempo en tiempo se afirma también, en
diversos medios, que la sociedad colombiana, vy especialmente su clase dirigente,
tiene una afincada resistencia a la idea de los golpes militares, lo que no permiti-
ria que prosperara uno de ellos, en caso de darse (54).

A veces se explica la ausencia de implantacién de un régimen militar en Co-

una es- lombia por el hecho de que en el pais no se ha presentado unasituacion de *'vacio !
s de esa de poder”, es decir, de abandono de |a escena politica por parte de sus principa- |
nte rela- les protagonistas habituales. En forma complementaria con esa argumentacion, o ‘
erios de incluso de manera aislada, se suele sefialar que Colombia posee una clase politica
an agen- de gran inteligencia que ha hecho innecesaria la toma del poder por |los militares.
vidad es, No es rara la ocasion en que se afiade que esta alternativa ha sido contenida en
rantes de. parte por el desprestigio que acarred para las Fuerzas Armadas la dictadura de Ro-
antes de jas Pinilla, lo que habria producido una especie de inhibicion en los mandos cas-
on lava- trenses para la repeticion de una experiencia semejante (55).
n de esa

: | La inteligencia de la clase pol itica colombiana quizas haya consistido en in-

corporar a las Fuerzas Militares a la mesa de negociaciones del Estado para evitar
propues- la eventualidad de un enfrentamiento catastrofico. Pero tras esa incorporacion se
al con an-4 dejé innegablernente la puerta abierta a la generacion de un incremento perma-
1a aCtitUdl nente de la penetracion militar dentro del aparato estatal. Y con ello se abrié pa-
mo |o de-’ so asf mismo la posibilidad de sentar las bases materiales para asegurar un control
| militar del régimen politico.

nales de los.
paises sub-“ (54) Un desarrolloelaborado de este tipo de planteamientos puede verse en STUDER,
ysicion alas op. cit. Este autor dedica su trabajo al proposito de demostrar que la estabilidad de las rela-
tos sectores ciones entre civiles y militares en Colombia se explica por una confluencia de "’la ideologia
pégs. 136 @ profesionalista de la élite militar’’ y de la “ideologia antimilitarista de la élite civil .
etidor en &

ard y otros,r, (55) Un ejemplo de estas tesis puede consultarse en ECHEVERRI, op. ¢it., pags. 101

y 104.
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El pretendido espiritu profesional de las Fuerzas Armadas, o la supuesta
resistencia de la mentalidad colombiana a los regimenes militares, no constituyen
en ninglin momento principios absolutos en los cuales pueda cifrarse la esperanza
de desvanecer el espectro militar. De |la misma manera, el recuerdo de la expe-
riencia de Rojas Pinilla no tiene la virtualidad de durar eternamente. Dado el gra-
do de poderio alcanzado por la institucién militar durante la década del sesenta,
la posibilidad de un golpe de Estado no depende de |a persistenciade estos elemen-
tos inhibitorios, sino de la ocurrencia de una cualquiera de estas dos situaciones:
el incremento organizado y exacerbado de |a resistencia popular a la dominacién,
o el surgimiento de una ideologia globalizante del poder politico, aplicable por
los militares. Ni una ni otra circunstancia tuvieron en la década del setenta el gra-
do de intensidad suficiente para provocar un cuartelazo, pero si el necesario para
permitir que continuara la profundizacion militar dentro del Estado. Una pro-
fundizacion susceptible de crear, desde |as entrafias del régimen, el vacio de po-
der pero por el método de succion.
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2. Las Fuerzas Armadas en la década del setenta:
la generacién de raigambre en la sociedad

El 28 de mayo de 1975 el general Alvaro Valencia Tovar fue sorpresiva-
mente relevado del cargo que desempefiaba como comandante del Ejército en el
gobierno presidido por el liberal Alfonso Lépez Michelsen. Con el consiguiente
retiro de la carrera militar se puso fin también a su augurado destino como minis-
tro de Defensa, que deberia cumplirse dos o tres afios mas tarde. Varios destinos
semejantes habfan sido asi mismo truncados en los dias inmediatamente prece-
dentes al hecho, y otros més habrian de serlo treinta meses después (56). Como

——

(56) El retiro de Valencia Tovar fue la conclusion de un episodio iniciado con el tras-
|acdo del general Gabriel Puyana Garcia, comandante de la Brigada de Institutos Militares
_BIM~— (principal guarnicion militar del pafs, ubicadaen Bogota), al cargo de Inspector Ge-
neral del Ejército, posicibn de mayor jerarquia que aquélla pero notoriamente privada del
mando de tropa. Al producirse la decision, el 30 de abril de 1975, el general Valencia Tovar
ofrecid su renuncia en caso de concretarse el traslado de su subalterno, actitud que depuso
horas después, tras no encontrar eco asus exigencias; por su parte, en carta enviada al presi-
dente de la replblica, el general Puyana solicitd ser retirado de las Fuerzas Armadas por
considerar que se habia lesionado *’su honor de soldado’’ v “‘su dignidad de hombre®’. Un de-
pendiente suyo, el teniente coronel Valentin Jiménez, comandante de |a Escuela de Infante-.
ria, unidad integrante de la BIM, tuvo conversaciones el 2 de mayo con Valencia Tovar, con
el propio Puyanay con otros altos oficiales, en las que expreso su respaldo al general Puyana
y la necesidad de evitar tanto su retiro como su traslado. Enterado del hecho, el ministro de
Defensa ordend el mismo dia el acuartelamiento de dos batallones militares de Bogota, gesto
que fue interpretado como previsién para un eventual enfrentamiento armado con la BIM.
Ordend ademas iniciar una investigacién disciplinaria, al cabo de lacual el general Puyanafue
“||amado a calificar servicios” el 12 de mayo, y el coronel Jiménez el 15 del mismo mes. El
27 de mayo se difundié un comunicade firmado por el ministro de Defensa, general Abraham
\/aron Valencia, en el que calificaba la actitud de los oficiales retirados como ‘‘abiertamente
refiida con las mas elementales normas de disciplina”, al paso gque se dio a conocer otro fir-
mado por el comandante del Ejército en el cual expresaba “anfaticamente’” que los militares
separados no habian “‘cometido actos de deslealtad’’ ni “fallado en cualquier forma a sus
obligaciones de velar por |a estabilidad del gobierno”. A medianoche de ese martes, Valencia
Tovar fue citado a la presidencia de la replblica para comunicarle su retiro. Lo sucedio en
el cargo el general Luis Carlos Camacho Leyva, quien serfa ministro de Defensa entre 1978 y
1982. A su turno, Puyana fue reemplazado por el general Fernando Landazdbal Reyes,
quien seria nombrado ministro de Defensa por el presidente Belisario Betancur en agosto de
1982. (Ver, entre otros, Occidente, mayo 24 de 1975, pags. 1y 8;El Tiempo, mayo 28 de
1975, pags. 1-Ay 6-A; v E/ Espectador, mayo 29 de 1975, pag. 8-A).

El 2 de diciembre de 1977 tuvo lugar otro llamamiento sonoro a calificar serviciosz el
del general José Joaquin Matallana Bermidez, quien desempefiaba el cargo de jefe del Esta-
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es natural, el incidente estuvo rodeado de cabalas en torno a un posible golpe de’
Estado. Los movimientos producidos revelaron en todo caso que la organizacion
militar, ademas de ocupar un lugar destacado dentro del aparato de Estado, se
habia tornado en baluarte politico potencialmente alternativo dentro del régi-
men, susceptible por tanto de ser objeto de codicia y materia de pugna ideolégi-
ca por parte de sus propios integrantes.

La adquisicion de un poder propio, aungue circunscrito a un segmento de’

la actividad estatal, lograda por |as Fuerzas Armadas durante la década del sesen-
ta, habia abonado el terreno para pasar a una nueva etapa de generacion de rai-
gambre en |a propia sociedad a lo largo de los afios setenta. La aspiracion de
conseguir este arraigo social implicé una refinacion ideologica de la institucion
castrense, que diera cuenta no solamente del papel del Ejército en cualquier tipo:
de sociedad sino también de la sociedad deseable para ese Ejército, y una amplia-
cion y diversificacion de su circulo de adeptos, que permitiera cimentar bases de
apoyo mas alla de los cuarieles y de la organizacion gubernamental. A pesar de
que |los militares habfan obtenido durante el decenio precedente |a asignacion de
una estancia propia dentro del aparato de Estado, y que por tanto se convirtie-
ron en interlocutores obligatorios de los partidos dominantes en materia de deci-

do Mayor conjunto de las Fuerzas Militares. Esta posicion, teéricamente la sequndaen la je-
rarqu ia castrense, resultaba en la préctica inferior a la de los comandantes del Ejército, de la.
Marina y de la Aviacion, quienes detentaban el mando directo de sus tropas. Al enterarse por
la prensa de su retiro de las Fuerzas Armadas, el general Matallana revelé haber descubierto
que su nombramiento en la jefatura del Estado Mayor conjunto a principios de 1976 habia
sido una maniobra tendiente a impedir que él llegara a “comandar el Ejército, maxima aspira-
cion profesional de todo General”. La maniobra habria quedado definitivamente consumada
mediante el decreto presidencial que dispuso su separacién del servicio so pretexto de permi-
tir el ascenso de otros altos oficiales. Matallana consideraba que no solamente poseia sufi-
cientes méritos para permanecer en actividad y alcanzar la mas alta jerarquia militar, sino’
que quien debia retirarse para facilitar el ascenso de las nuevas promociones era el propio
ministro de Defensa, general Abraham Vardén Valencia, quien habiaya “‘sobrepasado varios
afios el tiempo due la ley fija para permanencia en el grado. La exclusién del general Mata-
llana fue sucedida por la separacién de varios oficiales superiores del Ejército, la Armaday la
Palicia. Asi mismo, un mayor del Ejército, que solicité su retiro en carta abierta al presiden-
te de la replblica en la que manifestd su ““desacuerdo con el trato del gobierno a los genera-
les”, sufrio arresto disciplinario junto con diez sargentos mas, que también fueron dados de.
baja. (Ver, entre otros, E/ Tiempo: diciembre 3 de 1977, pag. 15-A; diciembre 4 de 1977,
pags. 1y 12-A; diciembre 6 de 1977, pégs. 6-A v ltima A; diciembre 7 de 1977, pags. 1-Ay
10-A; v El Espectador: diciembre 7 de 1977, pag. 11-A; diciembre 9 de 1977, pags. 1y 7-F).

Tanto Valencia Tovar como Puyana Garcia y Matallana Bermiidez han sido considera-
dos tradicionalmente afines al pensamiento que en su tiempo representd el general Ruiz Novoa.
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globales y al mantenimiento de una audiencia social cautiva. Dependian en este
aspecto totalmente de sus socios estatales, los partidos politicos: su ideologia
consistia en respaldar la ideologia de éstos, y sus seguidores (en caso de tenerlos)
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presencia determinante de las Fuerzas Armadas dentro del Estado no se explica-
pa por el hecho de que ellas se hubiesen erigido en representantes de una impor-
tante franja social que les suministrara su respaldo, sino simplemente por el peso
mismo de su poderio armado y la urgencia de los sectores dominantes de hacer
uso especial de él para mantener su fragil prevalencia social. La tendencia a la ex-
clusion, propia de la lbgica del poder, dio lugar a la necesidad del ejército de
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mica de depuracion ideologica y de entrongue con determinados grupos sociales
que, de ser exitosa, conduciria a las Fuerzas Armadas a desbordar los ya amplios
margenes concedidos a su actividad dentro del Estado. Si bien durante los seten-
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farse pal La generacion de raigambre en la sociedad, buscada con este proceso, fue

;;;T;':;,: consecuencia del cambio de funciones operado en el Ejército durante la década

'8 ool precedente, en cuyo desarrollo tuvieron parte destacada |os altos oficiales remo-

nsumada | vidos entre 1975 y 1977. Su retiro de la carrera militar no implico sin embargo
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| propil de comando de una organizacion con poderio creciente. Pero ya en la década del
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de 1977, 2.1. La doctrina de la Seguridad Nacional
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i Los cambios de denominacion en las actividades militares tienen la doble

onsidera- | | caracteristica de no aparentar ninguna significacion de importancia y de producir

iz Novoa. al mismo tiempo efectos letales, porque en medio de su rudeza determinan la na-

47

SIS R R L N R — R



turaleza y cantidad de las victimas contra quienes se ordena cargar los fusiles, La
década del sesenta fue, para las Fuerzas Armadas colombianas, la época de |a
“defensa nacional”. Este calificativo acompafié la generalidad de las variaciones
gue ocurrieron en ellas, en unos casos para justificarlas, en otros para rotularlas y
en algunos mas simplemente para maquillarlas. El Ministerio de Guerra pasé a ser
de “defensa nacional”; en la direccion del Estado se incrusté un “consejo supe-
rior de la defensa nacional”; como un capitulo especial de |la defensa nacional se
cred un organismo de “defensa civil”; las campafias de accién civico-militar, el
Plan Lazo y el Plan Andes tenfan por objeto proveer a la “defensa nacional”’, ete,
En realidad esta nueva marca, profusamente lanzada, encubria y adornaba ante
todo la importante modificacion sufrida en la funcion de las Fuerzas Militares,
encargadas ahora primordialmente de la vigilancia y represion de los habitantes
del Estado. Paradéjicamente se hablaba de ““defensa’ cuando los ejércitos, rele-

gando a segundo plano su actividad de custodia de |as fronteras territoriales, con-

centraban sus esfuerzos en operaciones de hostigamiento a la poblacion civil.
Pero el encanto del concepto pomposamente adoptado consistia precisamente en
hacer ver como actividad defensiva, y por tanto natural, lo que de hecho era una
notoria agresion, deliberadamente calculada.

A decir verdad, el concepto no tenia en sus origenes mayores pretensiones

tedricas. Era tan solo un aglutinante ideolégico de las nuevas practicas guerreras,

destinado a hacerlas mds familiares para la sociedad en que empezaban a aplicar-
se. Pero estas nuevas practicas ejecutadas a su amparo sirvieron de base material
para que la institucion militar fuera asimilando sutilmente un conjunto de for-
mulaciones relativas a la organizacion del Estado, pretendidamente derjvadas de
las necesidades de seguridad de éste. En forma imperceptible pero sequra, la de-
fensa nacional fue cediendo el turno a la ““sequridad nacional’”. Para finales de los
afos sesenta tdda una nueva terminologia inspirada en este Gltimo concepto era
ya definitivamente de uso corriente dentro de |a jerga castrense.

£

La manera imperceptible como se djo la sustitucién se debe en parte a que
entre la “defensa nacional” y la “’seguridad nacional” no existe contraposicién
de fondo, sino simplemente diferencia en el grado de complejidad y de raciona-
lidad de los objetos que ellas designan, Por eso, a la inversa de |a primera, la “‘se-
guridad nacional” més que un concepto es el eje unificador de una sucesion de
proposiciones que pretenden articularse en un cuerpo teérico: la “doctrina de la
seguridad nacional”. Las aspiraciones de esta doctrina llegan lejos: es totalizante
y se considera a si misma cien_tl‘fica. Su propésito final es organizar la totalidad
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de la sociedad, y particularmente el conjunto del Estado, en funcion de lo que se
supone gue son los principales requerimientos de seguridad de la “nacion”’. Estos
requerimientos y las respuestas adecuadas a |os mismos serian deducidos cientifi-
camente (o por lo menos técnicamente) del analisis “geopolitico’” del Estado y
de la aplicacion de las reglas de la “‘estrategia” militar ala dinamica social. A pesar
de estas ambiciosas aspiraciones, |a doctrina no alcanza a ocultar suficientemente
que sus conceptos, cuando los tiene, adolecen de una vaguedad y un simplismo
colosales. '

No por pobre teéricamente la doctrina deja de ser menos eficaz y moviliza-
dora. Su credo consjste fundamentalmente en afirmar la existencia de una guerra
permanente entre el occidente cristiano y el oriente comunista cuya expresion en
Jas naciones latinoamericanas, ante la imposibilidad presente de un enfrentamien-
to armado mundial, se daria a‘través de la insurreccion revolucionaria actual o
potencial dentro de cada pais. Puesto que se trata de una guerra permanente, es-
tas naciones (y en general cualquier Estado) deberian adaptar toda su estructura
para afrontar la guerra en sus diversas manifestaciones. éComo hacerlo? Median-
te |a identificacion de los “objetivos nacionales” que todo conglomerado supues-
tamente posee, la precision de los recursos con que se cuenta para lograr esos
objetivos (el “poder nacional”) v la coordinacién y orientacion de ese poder gra-
cias al disefio de un “‘concepto estratégico nacional”. Dentro de ese universo, la
seguridad nacional se ocuparia de impedir interferencias que obstaculicen la con-
secucion de aguellos objetivos. Aungue recatadamente presentadacomounaparte
de la “’estrategia nacional”, la pol itica de seguridad nacional en realidad comanda
todo el proceso puesto que es |o que garantiza su realizacion dentro del contexto
de guerra en gue se inscribe, Correlativamente, la institucion militar, a pesar de
ser modestamente un fragmento del poder nacional (“el poder militar’), esta lla-
mada naturalmefnte a asumir la direccion de las operaciones nacionales, en virtud
de sus dotes de estratega. Se trata, pues, de una proposicion clara, cuya funda-
mentacion descansa en algunos cuantos elementos igualmente simples, como se
vera a continuacién (57).

(57) Para una exposicién sistematica de la doctrina de la seguridad nacional, sus ori-
genes y manifestaciones, conviene consultarel excelente trabajo critico de COMBLIN, Joseph,
El poder militar en América Latina, Salamanca, Ediciones Sigueme, 1978. También resulta
muy ilustrativa la obra del principal expositor latinoamericano de la doctrina, el general bra-
silefio DO COUTO E SILVA, Golbery, Geopolftica del Brasil, México, El Cid Editor, 1978
{traduccion de Paulo R. Schilling).
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2.1.1. Los dogmas de la doctrina

La doctrina de la sequridad nacional se asienta en dos postulados basicos:
la bipolaridad y la guerra generalizada.

Por bipolaridad (o bipolarizacion) se entiende la division del mundo en dos
grandes fuerzas opuestas, que determinarian o condicionarian todos los conflic-
tos y alianzas que se presentaran entre |los grupos sociales vy, especialmente, entra
los Estados. Este enfrentamiento universal seria ademas una constante en la his-
toria de |la humanidad: jo importante para cada conglomerado seria entonces
determinar en cada momento cudles son las dos potencias antagonicas a fin de
discernir cual de entre ellas garantiza objetivamente la realizacion de los intere-
ses del conglomerado en cuestion. De esta manera, alos grupos no dominantes en
el conflicto les quedarfa como Unica alternativa razonable la de aunar esfuerzos
activamente con el polo de mayor afinidad, so pena de perecer incautamente en
la conflagracion. Para expresarlo en palabras de uno de los mas destacados difu-
sores de la doctrina:

“...la coyuntura internacional, en cada periodo histérico siempre se
caracteriza por la manifestacion de un antagonismo dominante entre
dos naciones o coaliciones de naciones —siendo una de ellas el ‘gran
perturbador’ seglin la terminologia del almirante Castex—, lo que, en
realidad le presta un colorido especial a todo el sistema de relaciones
internacionales del planeta. Eso es una gran verdad en el mundo ac-
tual, dado el mayor entrelazamiento de intereses entre todos los pue-
blos de la Tierra. Asi, ninguna estrategia nacional sera valedera si no
trata de encuadrarse en una perspectiva objetiva de |la coyuntura
mundial, que sélo podra ser suministrada por el analisis estratégico
del antaFg'onismo dominante del momento’’ (58).

El antagonismo dominante actualmente estaria representado por la lucha
entre la cultura occidental cristiana y el comunismo de oriente, lucha personifis
cada fundamentalmente por los Estados Unidos de un lado vy la Unién Soviética
de otro (59). Dentro de los lineamientos de la doctrina este postulado ni siquiera

(58) DO COUTO E SILVA, Golbery, op. cit., pag. 190. Ver también pag. 220.

(69) Ibidem, pags. 75, 109, 202, 207, 209, 220 y 221. Como se trata de un dogma
también admite herejias: ciertos militares peruanos se atrevieron a plantear, en tiempos de
Velasco Alvarado, que la bipolaridad actual no estaba definida por la oposiciéon entre oriente
y occidente sino por el choque entre el norte desarrollado y el sur subdesarrollado. Ver
COMBLIN, Joseph, op. cit., pag. 201.
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se argumenta: sencillamente se afirma, Aparece pues como un axioma gue por su |
claridad evidente no precisa demostracion, El occidente es democrético, el orien-

5icos: te no lo es (puesto que es despotico). El occidente integra una cultura (la occi-
dental) y el oriente otra (probablemente la oriental, o también |a comunista). El
occidente es cristiano, el oriente no (dado que es comunista). Por mas que se ex-
n dos cave en el pensamiento de los teéricos de |la seguridad nacional se encontrard
nflic- siempre que detras de este pretendido enfrentamiento apocaliptico no sélo no
entre hay ninguna nocion consistente acerca de lo que es la democracia, el comunismo,
a his- el cristianismo o la “‘eultura”, sino que incluso se advierte un manejo bastante ar-
onces bitrario de los puntos cardinales, a pesar de que el fuerte de los creadores de la
fin de doctrina es justamente la geografia. Lo que si es claro, en todo caso, es la convie-
ntere- cién firmemente arraigada de que el comunismo representa un peligro fatal, con-
tes en tra el gue es necesario protegerse a como dé lugar. De hecho, |la coherencia de la
1ErZ0s doctrina estara cifrada en este temor sobrenatural.
nte en
5 difu- Ahora bien, el descrito enfrentamiento entre oriente y occidente habria
asumido |la forma de una guerra generalizada. Esta generalizacién seria predicable
: en un doble sentido. Se trata, en primer lugar, de una guerra permanente, sin tre-
; gua: no puede ser exacto hablar de paz, puesto que la paz es la guerra y “!la gue-
; rra invade la paz". Se desvanecen las fronteras entre |la paz v la guerra, como se :
1 borran también los limites entre la politica interna y la politica externa de los |
! Estados, puesto que la guerra se da tanto fuera como dentro de éstos. Pero, en
segqundo lugar, la guerra es igualmente generalizada porgue abarca todos |os cam-
pos y utiliza todos los recursos: ““la guerra ya no es sélo guerra, también es guerra
'3 economica, guerra politica, guerra psicologica, guerra de ideologias’. La guerra
: es pues, en sintesis, “total y, por lo tanto, indivisible™ (60),
o) )
El postulado de la guerra generalizada se desprende del axioma de |a bipo-
i ‘!i laridad y, como' éste, tampoco requiere demostrarse: |la guerra es generalizada
a lucha

porgue el enfrentamiento entre oriente y occidente es irreductible. Pero este pos-
rsonifi- tulado genera a‘su vez un corolario, cual es ladistincion entre laguerraconvencio-

PICHGE nal y la guerra fria. La primera, verdadera contienda armada, podria manifestarse

o 1o g bajo tres modalidades principales: el combate frontal entre las dos grandes po-
tencias (que involucraria por tanto a todo el planeta) bien sea que se utilice o no
el armamento atomico; las ‘‘guerras localizadas’ en territorios ajenos, en las que

» dogma | las grandes potencias se enfrentarfan disimuladamente (como lo han hechoen Co-

mpos de

» oriente | =

ado. Ver (60) DO COUTO E SILVA, op. cit., pags. 172 y 173. Ver también COMBLIN, op.

¢it, pags. 45 a 51,




rea); y la guerra subversiva o insurreccional “que posibilita |a agresion indirecta o
incluso -a la distancia, comandada desde el exterior’’. Todo lo que no quede com-
prendido dentro de las tres variedades anteriores caeriaen el terreno de la guerra
fria, “inica paz gue podemos conocer en el mundo agdénico y perturbado de
nuestros dias”. Sin descuidar del todo las dos primeras modalidades de guerra
convencional, la sequridad nacional las considera de improbable ocurrencia, o en
todo caso de dificil aplicaciéon contra Latinoamérica, y centra su atencién en |a
guerra subversiva y en la guerra fria. Reconoce gue entre estas dos Ultimas hay
una ““frontera imprecisa’” y recalca fundamentalmente que su brote en occiden-
te es el resultado de la accion deliberada del “‘comunismo internacional”. Los
doctrinarios no niegan que en determinados pafses existan situaciones de hambre
o miseria que puedan exacerbar el inconformismo social, pero sefialan de manera
enfatica que la convulsién politica por ellas producida es resultado fundamental-
mente de su habil utilizacién por parte de las fuerzas oscuras de oriente que, den-
tro de su estrategia de guerra, persiguen la desestabilizacion de su contrario. Para
enfrentar los ataques de la guerra fria y de la guerra subversiva los Estados de oc-
cidente requerirfan entonces, segtin los dictados de la seguridad nacional, afinar
todos sus recursos de combate (econémicos, politicos e ideoldgicos, ademds de
los militares) y destruir al enemigo infiltrado en su interior (61).

El dogma esencial de la doctrina se resume asi en el imperativo de adaptar
los Estados a las necesidades de la guerra permanente generada por el enfrenta-
miento con el espectro comunista, de tal forma que por todos los medios puedan:
neutralizarse las posibilidades de accion de quienes sean considerados como sus!
enemigos dentro de la nacion.

2.1.2. Los mandamientos de la doctrina

Una de las ‘notas comunes de las formulaciones politicas que a lo largo de
la historia se han fundamentado en el concepto de la “nacién’’ es la indefinicién
y vaguedad de I6_ que se supone ser nacional. Desde la nacién como ente abstrac-
to y encarnacion del bien com(in de una sociedad en concreto, incapaz de expre-
sarse por si mismay por tanto necesitada de |la mediacion de los representantes de

(61) DO COUTO E SILVA, op. cit, pags. 268 a 277. Acerca de la *‘guerra fria" se
expresa asi este general: ‘Lo que amenaza al occidente no es tanto una agresidn militar
abierta como una accién politica y militar combinada, ‘incluso més politica que militar’, a
fin de aprovechar las debilidades de la civilizacion occidental, y contando mas con esas debi-
lidades para destruir al Occidente, que con el poder de |as propias fuerzas soviéticas™ (pag, |
275). \
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2cta o una clase social especifica, segiin la tesis triunfante entre |os revolucionarios fran-
com- ceses, hasta la nacion como portadora de una raza superior, de acuerdo con los
Juerra dictados del nacional-socialismo aleman, el concepto carece de real consistencia,
do de de tal modo que sus contornos pueden ser modificados al vaivén de |as exigencias
juerra politicas. Cumple asi la funcién de un gracioso comodin cuyo valor y significa-
), 0 en do son determinados por el organizador del juego, quien se atribuye el derecho
yen la de lanzar la carta. Pero |a apelacién a la nacion tiene ademds una finalidad movi-
s hay lizadora: todos los integrantes de la sociedad a la que se aplica son considerados
ciden- deseosos de hacer parte de esa vaga realidad. Quien no comparta ese sentimiento
", Los dominante estara en contra de los anhelos naturales y superiores del conglomera-
ambre do. Quien aspire a ser tenido en cuenta como miembro de la nacion debera so-
nanera meterse gustoso a las privaciones que ella demanda y respaldar activamente las
ental- empresas que ella acometa. En estas circunstancias, nadie puede ser impunemen-
e, den- te indiferente a los desarrollos de la nacionalidad: o se esta con la nacion o se es-
y. Para ta contra ella.
de oc-
afinar La doctrina de la sequridad nacional no escapa a las anteriores determina-
nas de ciones. Se encuentra construida sobre el concepto de nacion, que sin embargo se
da por sabido sin intentar siquiera precisarlo o calificarlo. En la practica su refe-
rencia a lo nacional se circunscribe a una descripcion camuflada de lo estatal. Sin
daptar aceptarlo de manera explicita, la nacion para la doctrina es sencillamente el Es-
frenta- tado (62). Nada sufriria en cuanto a precision el apelativo de seguridad nacional
yuedan si se le trocara por el de “sequridad estatal’’. Pero perderia la autoridad social
mo sus que se le pretende conferir a la doctrina. Por eso, de la nada, pero con una refe-
rencia directa al concepto indiscutible e impreciso de “‘nacion”, los doctrinantes
hacen surgir sus tres elaboraciones nucleares: los objetivos nacionales, |a estrate-
gia nacional y el poder nacional.

/
argo de Toda nacién, en la forma antes vista, tendria unos objetivos que, por per-
tenecerle, adquieren el cardcter de nacionales. La definicion de estos objetivos no
puede ser mas‘tautologica y simple: “‘las aspiraciones e intereses de todo el grupo
nacional” (63). Su simplicidad no impide sin embargo gue entre ellos se distin-
gan unos “‘objetivos nacionales permanentes’ y otros “‘objetivos nacionales ac-
tuales’”. Los primeros expresarian “las aspiraciones e intereses que perduran en
determinada etapa, mds o menos larga, de la evolucion del grupo nacional; como
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sas debi- (62) Al respecto puede consultarse COMBLIN, op. cit., pag. 40.
s’ (pag.

(63) DO COUTO E SILVA, op. cit., pag. 184.




nlcleo constante y universal ah{ figuran, bajo formas més agresivas o positivas o
mas defensivas y negativas, las ideas motrices de integracion nacional, autodeter-
minacion o soberania, bienestar y progreso” (64). Integracién, soberaniay pro-
greso serian entonces los tres principales objetivos nacionales permanentes, sin
perjuicio de que la lista pueda ser aumentada con iniciativas adicionales de apa-
rente sentido comln. Se podran incluir asi la “paz social”, *“la ciencia”, la *‘de-
maocracia’’, el “cristianismo”, como en efecto ha sucedido.

En principio, lo realmente determinante para los lineamientos de la seguri-

dad nacional no son tanto estos objetivos permanentes, que tienen mas el valor
de una declaracion de principios, sino los "“objetivos nacionales actuales”, que
condensarian las prioridades concretas de las batallas en que la nacion debe com-
batir. Estos objetivos nacionales actuales “‘representan la cristalizacién de esas as-
piraciones e intereses (permanentes), a la luz de las limitaciones impuestas por
las posibilidades y circunstancias del momento, en particular por los antagonis-

mos internos y externos, tanto existentes como presumibles’’ (65). Ademés de

variables, los objetivos nacionales actuales estdn pues condicionados fundamen-
talmente por la posicion del enemigo, dentro o fuera de las fronteras. Puesto que
la nacion se encuentra inscrita dentro de una guerra generalizada, sus objetivos
permanentes solo pueden lograrse a través de un conjunto de combates, que
constituyen sus objetivos actuales.

En la practica, la distincién entre objetivos permanentes y actuales no tie-

ne tanta significacion como pudiera pensarse. Los propios doctrinantes de la se-
guridad nacional no son mayormente rigurosos . en su manejo, v con frecuencia
dan el caracter de permanentes a propositos que, al calor de otros momentos,
pueden haber calificado de “actuales’ (66). Lo claro si es que, dentro de |os pre-

tendidos objetivos nacionales, esta doctrina suele incluir una serie de formulaciones

que hacen alusion a su apologia de una forma de organizacién social identificada
como “‘cultura gccidental”’, la proteccion de una igualmente vaga idiosincracia
nacional, y la reivindicacion clasica de |os atributos de |a soberanfia estatal (67).

(64) Ibid., pag. 185.
(65) Ibidem.
(66) Ver, por ejemplo, ibid., pags. 98 v 99.

(67) Ver COMBLIN, op. cit., pag. 66.
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En todo caso, la afirmacion de la existencia de unos objetivos nacionales
como moviles de todo Estado permite a |a doctrina sefialar, con base en el postu-
|ado de guerra generalizada que la inspira, la necesidad de disefiar y ejecutar una
ugstrategia” para garantizar la realizacion de aqguellos objetivos. La “estrategia
nacional”” serfa asi "'la orientacion y direccion tanto del desarrollo y refuerzo de
los recursos nacionales como de su aplicacion, a fin de promover efectivamente
la consecucion vy la salvaguarda de los objetivos nacionales (actuales), a pesar de
los antagonismos internos o externos, existentes o presumibles’” (68).

Dentro de este marco estratégico encuentra la “seguridad nacional’’ su ubi-
cacion, inicialmente como uno de los componentes de la estrategia, pero de he-
cho como el resumen de toda ella. La seguridad nacional no es otra cosa que la
garantia de que la nacién pueda alcanzar sus objetivos, es decir, abarca todos los
movimientos posibles dentro del enfrentamiento. A la seguridad nacional se le
define como “‘el relativo grado de garantia que el Estado le proporciona.a la co-
lectividad nacional para |a consecucion y salvaguarda de sus objetivos, a pesar de
los antagonismos internos o externos, existentes o presumibles’”, Pero no hay
ninguna dificultad en afiadir que “la estrategia es la politica de seguridad nacio-
nal” vy que "segn las circunstancias... el &mbito de la estrategia podra ampliarse
mucho y coincidir casi enteramente con el de la politica ”* (69). Porque también
hay una “‘politica nacional”, entendida como ‘“‘el gobierno del Estado, gue se
ocuparia de la consecucion y de |la salvaguarda de los objetivos nacionales’ (70).
Al igual que ocurre con los objetivos actuales y permanentes, la distincion que la
doctrina hace entre politica nacional, estrategia nacional y seguridad nacional es
pues artificiosa. No revela otra cosa que el predominio de una vision del Estado
en funcién de la realizacién de una guerra, en la cual la politica de seguridad, 11a-

mesele nacjonal o estatal, ocupa el lugar fundamental.
(]

Ahora bien, se ha dicho que la estrategia requiere para su disefio, ademas
de unos objeti\tos, contar con Unos recursos. Son estos recursos los que para la
doctrina constituyen el “poder nacional”, considerado obviamente desde una
perspectiva de guerra, El poder nacional seria pues

(58) DO COUTO E SILVA, op. ¢it, pag, 185,
(69) Ibidem,

(70) Ibidem.
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“la expresion integrada de los medios de todo orden (politicos, psi-
cosociales, econdémicos y militares) de que dispone |a nacion, efecti-
vamente, en el momento considerado, para promover, en el dmbito
interno y en el campo internacional, |a consecucién y salvaguarda de
los objetivos nacionales, a pesar de los antagonismos internos y ex-
ternos, existentes o presumibles’’ (71).

Se cierra asi el circulo teérico de la doctrina: Ia nacion tiene unos objeti-
Vvos cuya realizacion se encuentra obstaculizada o amenazada por antagonismos;
la estrategia debe orientar la consecucion y salvaguarda de esos objetivos; y el po-
der, orientado por la estrategia, tiene por tarea liquidar o neutralizar a los anta-
gonistas a fin de preservar agquellos objetivos. Se trata, en resumen, de movilizar a
toda la sociedad como un ejército, de acuerdo con |as necesidades impuestas por la
guerra generalizada. Y |a movilizacion de toda la sociedad es posible ya que, para
efectos de “andlisis y planificacion”, el poder nacional se compone de “cuatro
expresiones interrelacionadas: el poder politico, el poder psicosocial, el poder
econbmico y el poder militar”” (72). Cada uno de ellos debe ser oganizado ade-
cuadamente para hacer frente a los antagonistas de la nacién. Para ello es necesarjo

disefiar estrategias particulares: una estrategia politica, otra estrategia psicosocial,

otra economica y, finalmente, una militar. El contenido de estas estrategias es re-
lativamente simple, como lo es también la doctrina. “De un modo general, acada
estrategia particular le cabe, especialmente, reforzar |a correspondiente expresion
del poder nacional y debilitar o destruir el poder de los antagonistas considera-
dos, mediante acciones |levadas a cabo en el campo que le es propio’’ (73).

Si bien cada una de estas cuatro expresiones del poder nacional es de suma
importancia para la doctrina, el fenémeno de |a guerra generalizada confiere al
poder militar una indudable vocacién de predominio entre ellas, Esto es cierto
tanto en el caso de la guerra total a que |la humanidad se encuentra sometida co-
mo en el de |as guérras atenuadas:

(71) Ibjd., pég. 186.

(72) Ibjdem. También se habla de un “potencial nacional” entendido como el mismo
poder nacional pero considerado en cuanto a sus posibilidades para el futuro, “Est4 referido
al esfuerzo méaximo de que es capaz la nacion para enfrentar determinado antagonismo: Co-
rresponde al que también es denominado POTENCIAL DE GUERRA. Es un maximo de po-
der nacional futuro, bien situado en el tiempo"* (/bidem ). Al igual que el poder nacional, éste
también se divide en cuatro “expresiones’: Potencial politico, potencial psico-social, poten-
cial econémico y potencial militar.

(73) Ibidem,
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“'Esa guerra total es la guerra en su maximo de violencia y para ella el
campo militar es nitidamente dominante. No obstante seguirdn ocu-
rriendo guerras atenuadas (...). En esas guerras atenuadas, el campo
dominante puede no ser el militar, aunque siempre se deba admitir el
riesgo de que lo sea en cualguier momento (...). Lo gue sucede es
que, en esas formas de guerra, el campo militar también es el campo

dominante, aunque apenas potencialmente’” (74).
bjeti-

SMOos; Por otra parte, no puede perderse de vista que estas cuatro expresiones del
el po- poder nacional, junto con sus cuatro estrategias, bajo el predominio de lo militar,
anta- tan solo son susceptibles de ser consideradas fraccionalmente para efectos de
lizar a analisis v planificacién”. En realidad se integran en una sola gran estrategia, la
porla “estrategia nacional’” que es, como se ha sefialado, la politica de seguridad nacio-
', para nal. Y es esta politica, en las circunstancias irreversibles de guerra generalizada y
uatro bajo el predominio consiguiente del poder militar, la llamada a determinar en su

poder totalidad el rumbo del Estado:
o ade-

esario

social, “‘De cualquier forma, la estrategia nacional —en su justa expresion in-
5 €5 I'e- tegrada, que es la Gnica real, o en los aspectos particulares en que se
a cada desdoble, apenas como expediente necesario para el andlisis y |a pla-
yresion nificaciobn— orienta la accién del Estado tanto en la paz como en la
sidera- guerra’ (75).

La integracion de las estrategias se encuentra asegurada, finalmente, por el
“concepto estratégico nacional” (también llamado en ocasiones “‘concepto geo-
politico nacional”) (76). Es este el instrumento operativo de la estratedia, que
define los objetivos nacionales, sefiala las politicas para conseguirlos, analiza las
hipotesis de guerra y las principales areas estratégicas, y fija las pautas fundamen-
tales para la adopcion de las directrices gubernamentales destinadas a cada uno
de los campos del poder nacional. El concepto estratégico nacional resume en-
{ mismd tonces, para hablar en términos castizos, el plan de desarrollo de la politica de se-
referido guridad nacional.

smo: Co-

10 de po- e

nal, éste (74) Ibid., pag. 188.

al, poten-

(75) Ibid., pags. 187 y 188.

(76) Ib/id., pags. 132, 188 y 189.




A pesar de que |a doctrina pregona que son los objetivos nacionales los que;
delimitan la estrategia, en realidad lo que realiza es evidentemente el procedi-
miento inverso: esos obj'etivos se encuentran definidos por la estrategiay éstaasu
vez por los axiomas doctrinales (77). En efecto, asentada sobre los postulados de
la guerra generalizada y de |a bipolaridad este-oeste, esta teoria militar no puede
predicar otra bienaventuranza que la necesidad de adecuar el Estado para comba-

tir decididamente al comunismo (o lo que se le parezca), encuéntrese donde se
encuentre. La forma de hacerlo sera dictada por |a estrategia, para lo cual impon-
dra a la sociedad unos objetivos que hara valer como nacionales. La militariza-
cién rigurosa del Estado y de la sociedad, con miras a preservar |a dominacién
social, apelando para ello a la imposicion de valores estructurados en torno ala
idea de nacion, constituye asi el evangelio supremo de |a doctrina de la seguridad
nacional.

2.1.3. Los apostoles de la doctrina

La doctrina de la seguridad nacional se nutre en varjadas fuentes, entre |as
cuales se destacan los aportes de la “geopolitica’, el desarrollo de la palitica ex-
terior estadounidense a partir de la segunda postguerra, y las elaboraciones més
recientes de las escuelas militares del cono sur latinoamericano,

A mediados del siglo XIX comenzé a desarrollarse en Europa (especialmen-
te en Alemania) la geografia politica, que dio lugar a que comenzara a hablarse a
comienzos del presente de una ciencia geopolitica. El contenido preciso de ésta
no ha podido ser determinado por los especialistas, aunque todos coinciden en
afirmar que su proposito es el de sefialar directrices politicas a |os Estados, basa-
das en el anélisis de su “espacio” v de su “posicion”’, Inicialmente |a geopol itica
desarroll6 una concepcion del Estado entendido como un organismo (la concep-
ci6n “‘organicista’’) y por tanto dotado de unidad, necesitado de crecimiento y
susceptible de ser afectado por enfermedades. Esto dio lugar a la idea del "'espa
cio vital’, que alento las pretensiones expansionistas de la Alemania nazi durante
la segunda guerra mundijal. Aungue el organicismo y el pangermanismo propios
de los primeros geopolitdlogos han sido rechazados por las doctrinantes de la se-
guridad nacional, éstos reconocen en aquéllos su inspiracién en cuanto a concep-

(77) En el mismo sentido, COMBLIN, op. cit., pag. 66.
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0s que tos béasicos como la unidad de |la nacion, la bipolaridad y la guerra permanente
ocedi- S (78).

taasu

dos de Pero'la tesis de |a guerra permanente encuentra su mas destacado precursor
puede en el general aleman Erich von Ludendorff (1865-1937), comandante derrotado
omba- de los ejércitos de su pafs durante la primera guerra mundial, La razon de su de-
nde se rrota la encontro este general no en la debilidad del ejército, sino en la defeccién
mpon- del pueblo aleman que, a su juicio, no respaldé las acciones militares hasta el fi-
itariza- nal vy prefirio claudicar. Ludendorff defendio entonces la idea de |a guerra total,
nacion porque para él ““la guerra es |a expresion suprema de vida de la raza’. Debe ser
no ala por consiguiente asumida en su totalidad por el conjunto del pueblo, y estd |la-
uridad mada a dirigir a la politica (79). De esta manera se inauguré el rechazo y la inver-
sion deliberada de uno de los principios fundamentales sobre la guerra, hasta
entonces tenido por clasico, formulado por el padre de |la Academia Militar pru-
siana, Karl von Clausewitz (1780-1831). A partir de entonces la guerra no seria
considerada, como lo habia ensefiado éste, ““la prolongacién de la politica por
otros medios”, sino que habr(a quienes pretenderian que la politica fuese simple-
ntre las mente una forma de |a guerra, y por tanto permanentemente subordinada a ella.
tica ex-

nes mas. Las consideraciones geopoliticas, el principio de la bipolaridad y las ideas
sobre la guerra total y la guerra permanente encontrarian en los Estados Unidos
de Norteamérica, al finalizar la segunda guerra mundial, un terreno adecuado pa-
ra su germinacion. Librado el combate fundamental contra los nazis se desata la
ialmens lucha por la reparticion del mundo entre los aliados y se agudizan las tensiones
blarse a entre las dos principales potencias. De ese momento en adelante Estados Unidos
de ésta sefiala a la Unién Soviética como su principal enemigo, reorganiza su politica in-
iden en terior en torno a la necesidad de aniquilar la penetracion comunista y refuerza el
s, basa- control y vigilancia de las que considera sus areas de influencia en el extranjero.
pol itica ;

concep- -

i (78) Ver COMBLIN, Joseph, op. cit, pags. 37 y 38. Entre los primeros geopolitolo-
liento y

gos pueden sefialarse: Heinrich von Treitschke (1834-1896), historiador y geografo alemadn,
| “‘espa- formulador de la teoria del espacio vital; Friedrich Ratzel (1844-1904), gebgrafo aleman, di-
durante vulgador de |a concepcion organicista del Estado, defensor del expansionismo y de |a supe-
propios rioridad de la raza alemana; Rudolf Kjellen (1864-1922), juristae historiador sueco, fundador
de la geopolitica como disciplina especifica. Entre los no pangermanistas, se reconoce un
crédito especial a Sir Halford John Mackinder (1861-1947), gedgrafo inglés, quien formulo
la tesis de la ““isla mundial” y el ““corazén del mundo”, base de la bipolaridad, asi como a Al-
fred Thayer Mahan (1840-1914), quien recomendé el fortalecimiento naval de Estados Uni-
dos para disputar |a hegemonia mundial a Gran Bretafa.

de la se-
concep-

(79) Ibjd., pag. 49.




Respecto de estas Gltimas en particular toma cuerpo la “‘doctrina Truman”, se-
guin la cual

“la politica de los Estados Unidos debe consistir en apoyar a los pue-
blos libres que resistan todas las tentativas que tratan de dominarlos,
sea por medio de minorias armadas, sea por medio de presiones exte-
riores” (80).

En armonia con ese derrotero se expidi6 en 1947 el “Acta de Seguridad
Nacional” por medio de la cual se creé el ““Consejo de Seguridad Nacional’” y |a:
“Central de Inteligencia Americana —CIA—"" (81). Un afio antes, y con el objeto
de estudiar y aplicar la “‘estrategia nacional’’ de los Estados Unidos, se habia or-
ganizado el “’Colegio Nacional de Guerra’”, Estas innovaciones institucionales
permitirfan interiorizar en la sociedad norteamericana los esquemas de la doctrj:
na de la seguridad nacional. Uno de sus principales desarrollos conceptuales con-
sistio precisamente en la idea de la‘guerra fria. Si se partia de la base de que |a
Union Soviética por su propia naturaleza se encontraba empefiada en una gue-
rra frontal contra el occidente, pero esta guerra no siempre se traducia en acciu‘l'
nes bélicas, tenfa que ser necesariamente porque existia una “‘guerra fria”, La
nocion de guerra fria se convirtio desde entonces en una verdad universalmente
aceptada, como si hubiese figurado desde siempre en los manuales de estrategia
militar. Consiguientemente se acentud la intervencion norteamericana en los paf
ses capitalistas subdesarrollados y en particular en los de Latinoamérica, zona na-
tural del influjo estadounidense.

|

I

En algunos de estos paises latinoamericanos se dio a la doctrina cierto gra:
do de sistematizacion del que carecfa en los Estados Unidos. Un papel importan:
te en ello cumplieron los militares brasilefios a partir de |a creacién dela “Escuela
Superior de Guerra’” de ese pais en 1949, Los golpes de Estado ocurridos en
Brasil en 1964 y en Argentina en 1966, a la vez que fueron expresién de las cons
cepcioned animadas por la doctrina de la seguridad nacional, suministraron la
oportunidad para organizar el conjunto de la sociedad de acuerdo con ellas a par-
tir de un redisefio del Estado. La experiencia fue enriquecida por los sucesivos
golpes de Estado que se produjeron en los pafses vecinos entre |los afios sesenta Y

(80) Formulada por Harry S, Truman, presidente norteamericano entre 1945y 1958
Bajo su gobierno se llevaron acabo el *‘Plan Marshall” v la guerra de Corea, Cfr. COMBLIN;
op. cit., pag. 52,

(81) Ibjd., pags. 150y 151.
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n", se- setenta, asf como divulgada y en ocasiones controvertida en |las conferencias con-
tinentales de ejércitos americanos (82).

2.1.4. Las condiciones de recepcion de la doctrina en Colombia

En comparacion con el resto de paises de Suramérica, Colombia es uno de
los pocos que sobresale por el menor desarrollo aparente que aqui ha tenido |a
doctrina de la seguridad nacional. Su ejército no se ha destacado por haber hecho
aportes especialmente originales a la doctrina, ni por haber impulsado |a realiza-
¢i6n de innovaciones institucionales de importancia dentro del Estado a través de
las cuales se concrete su aplicacion. Mientras que en Brasil los primeros plantea-
mientos sistematicos al respecto por parte de idedlogos militares se remontan a
comienzos de |a década del cincuenta, y su aplicacion se aprecia claramente, al
 doctri- jgual que en Argentina, a mediados de los afios sesenta (83), en Colombia sélo
les cons: comienza a aludirse directamente a la doctrina de la seguridad nacional ya entra-
e que |a dos los setenta. La escasa difusion de la doctrina y el poco conocimiento que en
2 guce general de ella se tiene contribuyen a hacer creer que ha habido cierto retardo y
n accio- lentitud en su adopcién por parte del estamento castrense colombiano. Si bien
ia". La. esta primera impresién es cierta, es necesario relativizarla un poco. En primer |u-
almente: gar porgue, como se verd més adelante, las innovaciones institucionales ocurridas
trategia en el pais como fruto de esta concepcion de guerra son mas abundantes de lo
los pai- que pueda pensarse, aunque algunas de ellas hayan pasado desapercibidas. Y, en
onaiig sequndo lugar, porque varios de los fundamentos de la doctrina de la seguridad
nacional se aplican en Colombia desde hace afios, aun cuando en su momento no
hayan sido referidos explicita ni conscientemente al conjunto de ese cuerpo doc-
trinario. Lo que si puede afirmarse con certeza, en todo caso, es que el proceso
de asimilacién de esta ideologia militar en Colombia ha sido més dosificado v
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(82) Entre los principales doctrinantes de la seguridad nacional en América Latina
pueden sefialarse, ademas de Golbery do Couto e Silva, a J.A, Amaral Gurgel en Brasil, Osiris
Guillermo Villegas y J.E. Atencio en Argentina, Augusto Pinochet en Chile y Edgardo Mer-
cado Jarrin en Perl. Los planteamientos de este (ltimo, sin embargo, se distancian bastante
de la corriente dominante, en la medida en que para Mercado |a necesidad de desarrollo se
antepone a la de seguridad.

(83) En 1966 se crearon en Argentina dos importantes organismos estatales, como de-
sarrollo palpable de los lineamientos de la doctrina: el ‘‘sistema nacional de planeamiento y
accion para el desarrollo” (ley 16.964), v el “‘sistema nacional de planeamiento y accién pa-
ra la seguridad’’ (ley 16.970). Ver CALDERON, Fernando, ‘“‘La ideologia militar en Colom-
bia (2)"!, En Revista Documentos politicos, No. 138, Bogota, septiembre-octubre 1979,
pag, 58.

>y 1963,
MBLIN,




menos presionado por urgencias politicas que en otros pafses, lo cual ha ido pros
duciendo una cierta decantacién e insensible familiarizacién con el mismo por
parte de la sociedad, que puede con grandes probabilidades traducirse en una pe-
netracion mas profunda y una duracion més estable dentro del régimen politico,

Desde la época que en este trabajo hemos denominado de la “‘defensa na:
cional”, las Fuerzas Armadas han actuado con criterios emanados directamenta
de la doctrina en comento. Ellos se resumen en la concepcion del ““enemigo intes
rior”’, mencionada en su oportunidad, que presupone la aceptacion de |a existencig
de una guerra generalizada y la creencia de que ella se expresa de manera priviles
giada en una guerra fria. Precisamente en estos supuestos tiene su més remota
justificacion el cambio operado en la funcién de los ejércitos, que es asi visto par
sus impulsores como algo legitimo, en cuanto adaptacién a las exigencias impues
tas por las nuevas modalidades de la guerra, La biisqueda de mecanismaos adecug
dos para librar el combate con este enemigo interior hubo de'suministrar entonce;
a la institucion castrense un ambiente propicio para su incorporacion en el dis
curso de los objetivos nacionales, el poder nacional y la estrategia nacional. Lg
propia ejecucion de los principios de ‘“defensa nacional’ facilité de esa mane a
su afluencia natural a los desarrollos mas avanzados de la doctrina de |a seguridad
nacional.

Es muy posible que para esta afluencia haya servido en alguna medida co:
mo cauce la grave crisis sufrida por el régimen del Frente Nacional en 1970 (84:)
Los agudos enfrentamientos entre las fracciones de las clases dominantes, el poco
convincente triunfo del candidato presidencial del establecimiento, v la intensa
movilizacién popular en procura de la obtencién inmediata del poder, fenéme:
nos todos que pusieron en reales aprietos al gobierno y amenazaron seriamente la
estabilidad del régimen aquel afio, hicieron ver muy a las claras la precariedad del
dominio agenciagjo por los partidos liberal y conservador sobre lapoblacién colo
biana. Es razonable pensar que, ante la fragilidad politica de sus socios estatales
evidenciada por estas circunstancias, la institucion armada hubiese percibido cos
mo una neces:dad la tarea de fortalecer su influencia en la sociedad y su prepara:
cion para asumir eventualmente la conduccion del Estado. En cualguier caso, no
debe ser simplemente coincidencial que la prédica sistematica de la doctrina de
la seguridad nacional en Colombia sélo comience a darse con posterioridad a |a§
hechos cruciales que inauguraron la década del setenta.

(84) Acerca de los hechos que configuraron esta crisis puede consultarse GALLON,
Gustavo, Quince afios de estado de sitio en Colombia: 1958-1978, Bogota, Edit. América
Latina, 1979, pags. 25y 77 a 87.
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Por otra parte, no cabe duda que las conferencias de ejércitos americanos
han cumplido un importante papel como correa de transmision de la doctrina, de
cuyos efectos no han escapado los militares colombianos. Estas conferencias pe-
riédicas surgieron como solucion intermedia a la fracasada propuesta estadouni-
dense de creacion de una comisién militar permanente formada por miembros de
los estados mayores de los ejércitos del continente, Acogida en principio en |a
reunion de paises americanos celebrada en Chapultepec en 1945, esta propuesta
fue decididamente rechazada en la ““Conferencia Panamericana’’ reunida en Bo-
gotd en 1948. Los Estados Unidos han continuado insistiendo sistemdaticamente
en ella, pero entretando decidieron en 1960 invitar a los comandantes de las
Fuerzas Armadas de los paises americanos a una “‘reunion amistosa’, como una
iniciativa de facto que dio lugar a la institucionalizacion y realizacién consuetu-
dinaria de conferencias de ejércitos americanos. El objeto de estos parlamentos
militares, segiin se expresa en su reglamento, no puede ser més claro: “lograr una
comprension mas estrecha entre los ejércitos para el estudio conjunto de proble-
mas militares de mutuo interés dentro de los |imites del continente, particular-
mente contralaaccidn agresivadel comunismo internacional’” (85). Dicho objetivo
se ha realizado a través del intercambio de experiencias relacionadas con la “‘gue-
rra subversiva’ y de las correspondientes reflexiones sobre el papel de los milita-
res dentro del Estado. Desde su iniciacion hasta el afio de 1971 las conferencias
tuvieron lugar préacticamente en forma anual (s6lo hubo una interrupcion en
1966). Algunos enfrentamientos con los Estados Unidos, acaudillados especial-
mente por la delegacion pefuana, asf como por la Argentina durante el Gltimo
gobierno de Perdn, hicieron al parecer que a partir de 1971 se dilatara un tanto
la frecuencia de estas reuniones (en 1973 se celebrd un encuentro de comandan-
tes del ejércitos en Caracas; la X1 Conferencia se realizé en Montevideo en 1975
y la X111 en Bogotd en 1979). Pero a pesar de estas discrepancias internas surgi-
das al final, el estrecho contacto mantenido a través de |as conferencias con sus co-
legas del continenie, permitio a la alta oficialidad del ejército colombiano apreciar
de cerca los mas importantes desarrollos teéricos y practicos de la doctrina de la
seguridad nacional. El mecanismo sirvio asi en ocasiones de refuerzo y en otras
de adelanto a medios maés tradicionales de difusion de la doctrina, tales como
cursos de entrenamiento militar en los Estados Unidos, o desempefio de misiones
especiales en paises como Brasil y Argentina (86).

(85) Ver BERMUDEZ ROSS|, op. cit., pag. 125.

(86) Sobre las conferencias continentales de ejércitos pueden consultarse COMBLIN,
op. cit., pags. 160 a 163 y 222, y BERMUDEZ ROSSI, op. cit, pags. 125, 158, 162, 169,
173, 178, 179, 194, 195,319y 320.




El propio desarrollo de la nueva funcién del ejército asumida desde |gs
afos sesenta, el reforzamiento de los vinculos militares con los Estados Unidos v

las Fuerzas Armadas del cono sur por medio de |as conferencias continentales, y me
probablemente también el estremecimiento sentido por el régimen politico ha. 1975
cia 1970 suministraron entonces condiciones para la receptividad de la doctring clarg
de la seguridad nacional en Colombia, cuyas expresiones se analizardn a contis por.
nuacion. PB"{?
5€ CE
ingre
2.2. La construccion del Estado de la Seguridad Nacional en princ
Colombia ~ Entn
riad |
En forma lenta pero segura las Fuerzas Armadas colombianas fueron asimi- tan g
lando, a lo largo de los afios setenta, los principios de la doctrina de |a sequridad ra de
nacional y constituyendo bases sociales mas amplias de apoyo para la realizacién la d'*’_’ﬁ
de las nuevas actividades que la aplicacion de dicha doctrina acarrea. la dqi
cont‘,i
2.2.1. La asimilacion de la doctrina ' T.
La forma en que se ha asimilado ladoctrinase reflejaenlo que hasidoel pro- '@ sed
ceso de su aprendizaje, asi como en las reformas a la estructura del Estado a quj | '
ella ha dado |ugar y en los proyectos de su aplicacién para un futuro cercano que
desde ya se anuncian.
a. El aprendizaje. Dentro del pais, el principal centro de adoctrinamiento
es, obviamente, la Escuela Superior de Guerra, institucion encargada de realizar
los cursos para el ascenso de oficiales de alta graduacién. La orientacion de estos
cursos puede ser deducida de las publicaciones hechas en la Revista de las Fuets {
zas Armadas pof algunos de sus'correspondientes profesores, o directamente por ____
la propia Escuela (87). del Dey
. _ g =°m
i cional "
g ""Hacia
(87-) Al respecto pueden consultarse espec.ialmente los siguientes artu'culos .pubiicad XXX, ‘
en la Revista de |as Fuerzas Armadas: ''Planeamiento militar dentro del sistema interamerls biar: o
cano”, del brigadier general Hernando CASTRO ORTEGA, en No. 67, enero-febrero-marzo, &n Nol
1972, Vol. XX|Il, pgs. 7 a 16; “Doctrina de Seguridad Continental”, del mismo autor, en: segurid|

No. 68, abril-mayo-junio 1972, Vol. XXIII, pags. 185 a 188; “Generalidades sobre compe: 245 a1
nentes y factores de la politica y de la estrategia”’, del coronel (r.) Ramén ORDONEZ CAS:

1 tubre-ni
TILLO, en No. 76, abril-mayo-junio 1974, Vol. XXVI, pégs. 11 a 21; “‘Conceptos sob__ i
seguridad y defensa”, del mismo autor, en No. 78, actubre-noviembre-diciembre 1974, Val i
XXVI, pags. 405 a 421; “Consideraciones generales sobre doctrina de seguridad nacional’ ~ dela da
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‘_je los Los principales elementos de |a doctrina de la seguridad nacional han sido
idos metodicamente expuestos en tales publicaciones. Inicialmente, hacia el afio de
ales) i 1972, el énfasis se puso en los planteamientos sobre seguridad continental, como
o Ir.la- . clara expresion de la aceptacion del principio de la bipolaridad y de las simpatias
oG por la propuesta estadounidense de creacion del sistema militar interamericano.
cofil pero a medida que transcurrieron los afios, las preocupaciones de los articulistas
se centraron cada vez més directamente en el topico de seguridad nacional, como
ingrediente considerado necesario para dar respuesta a la guerra generalizada,
principio que también ingresd al activo ideolégico de los militares colombianos,
Entre las formulaciones sobre seguridad continental y los raciocinios sobre segu-
riad nacional no existio sin embargo diferencia propiamente de contenido, sino
. tan solo de simple denominacion: exactamente los mismos moldes utilizados pa-
y aS,ImFL ra definir a la primera en cuanto a su naturaleza y los requisitos de aplicacion de
g‘unc.i?qijj: la doctrina correspondiente fueron después empleados para hacer lo propio con
lizaciol |a doctrina de la seguridad nacional. No hubo pues ruptura tematica sino por el
contrario notoria prolongacion de las tesis expuestas desde un principio.

Estas tesis se estructuran alrededor de lo que se entiende por ““doctrina de

oelpro |a seguridad nacional” (o “continental”, en su caso):

jo a que

) “un conjunto de concepciones o cuerpo de ensefianzas derivado de
ano que

verdades, principios, normas y valores que un Estado, a través de sus
propias experiencias o de las de otros Estados y de conformidad con
su constitucién polftica y con las realidades del pafs, considera que de-
. be llevar a la practica para garantizar el desarrollo integral del hom-
> realizgy bre y de la colectividad nacional, preservandolos de interferencias y

||de :::stu:s% perturbaciones sustanciales de cualquier orden’ (88).
as Fuer

ente por

\amiento

{

del Departamento de Estrategia y Defensa Nacional de la Escuela Superior de Guerra, en No.
83, mayo-junio-julio-agosto 1976, Vol. XXVII|, pags. 205 a 215; ""Seguridad y Defensa Na-
cional”, (Editorial), en No. 85, enero-febrero-marzo-abril 1977, Vol. XXIX, pégs. 3 a 5;
; “Hacia un objetivo nacional”, (Editorial), en No. 88, enero-febrero-marzo-abril 1978, Vol.
publicados XXX, pags. 3 a 6; “De los fines del Estado’” (Boletin de Estrategia 001), en el mismo ejem-
interamerI‘F plar, pags. 79 a 82; “‘Organizacién bésica de |a defensa nacional”, (Boletin estratégico 002),
rero-marzg en No. 89, mayo-junic-julic-agosto 1978, Vol. XXX, pags. 227 a 236; “‘Generalidades sobre
seguridad nacional”, (Editorial), en No. 96, julio-agosto-septiembre 1980, Vol. XXXII, pags.
245 a 248; vy *"Necesidad de la doctrina de la seguridad nacional ", {Editorial), en No, 96, oc-
tubre-noviembre-diciembre 1980, Vol. XXX, pags. 403 a 407.

3 ; (88) Revista de las Fuerzas Armadas, No. 96, pag. 245. La correspondiente definicion
nacional’] de la doctrina de la seguridad continental puede consultarse en la Revista No. 68, pag, 185.
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de la doctrina, asi como la ligazén entre “’seguridad’’ v ““desarrollo’” con que sg|
suele presentar. Ahora bien, la seguridad nacional designa una “situacion en |
cual los intereses vitales de la nacion se hallan a cubierto de interferencias vy
turbaciones sustanciales” (89). Estos “intereses vitales de la nacion” no son o
cosa que |os también denominados objetivos nacionales, entre los cuales |os.
trategas colombianos Jistinguen, de una parte, los ““fines del Estado’’ (que. co
rresponderian a lo que en paginas anteriores se ha |lamado "objetivos permanep
tes”) y los ““objetivos nacionales” (a secas, que serian los “objetivos actuales’),

Como fin Gltimo u objetivo permanente del Estado los doctrinan
criollos han sefialado el “’bienestar social”. Como objetivos nacionales par
lograrlo han indicado “ciertas metas de desarrollo y seguridad” (90). Ello sign|
fica que la seguridad nacional ya no seria solamente un medio para lograr [z
consecucion de los objetivos, sino que seria ademas uno de los propios objetivos
Incluso en ocasiones se ha pretendido que la seguridad sea el objetivo naciang
por excelencia (91). De esta manera, los difusores de la doctrina en Colombia g
han compenetrado profundamente con la esencia de sus ensefianzas, cual es g
que la seguridad es el principio y el fin de toda la actividad que ella pregona,

La seguridad, como objetivo nacional principal o Gnico, ha sido desmem
brada por los tedricos de'la Revista de las Fuerzas Armadas en cinco objetivg
mas especificos, que serfan los siguientes:

— Integracion socio-politica y territorial.
— Creacion y aumento del espacio politico internacional.
— Logro de solidez econémica y bienestar.

— Mejoramiento y progreso constante en lo técn ico, lo cientifico v lo cul
tural, vy

- Obtenpién de conveniente potencialidad militar (92).

(89) Revista No. 78, pag. 407; y Revista No. 83, pag. 210.

(90) Revista No. 88, Boletin de estrategia 001, pag. 82.

(91) “Hay que forjar un propésito que refleje el auténtico poder de la nacién, ene
que converjan todas Is fuerzas vivas de la sociedad y el Estado. Este propésito debe ser |a sé

guridad colectiva e individual, real y efectiva”, en Revista No, 88 (Editorial ).

(92) Revista No. 89, pags. 229 a 231.
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Estos cinco objetivos son sencillamente reflejo del ““poder nacional” y de
|os componentes en que el mismo ha sido dividido por los clasicos de la doctrina,
4 saber: el poder politico, el poder econdmico, el poder psico-social y el poder
militar. Al igual que en la formulacion clésica, estos componentes se encuentran
intimamente inter-relacionados, y deben integrarse, puesto que la seguridad “es
resultado de la integracion de la totalidad de factores esenciales para el logro del
bienestar de la nacion” (93). La caracteristica fundamental de la seguridad,
ademas de su cardcter permanente y nacional es, pues, su cardcter integral. Tal
integracion se logra mediante la aplicacion de la “estrategia nacional’ que, en el
lenguaje militar colombiano, se le llama simplemente "‘defensa nacional”’, pero
gue resume “la orientacion coordinada de todos los medios y recursos que el

Estado tiene real o potencialmente a su disposicion para obtener seguridad” (94).

b. La legalizacién de la doctrina. Los pilares de la doctrina fueron asi re-
producidos, y en ocasiones adaptados al dialecto criollo, en las paginas del prin-
cipal 6rgano de expresion del estamento castrense. Pero la preocupacién por
organizar el “poder nacional’” en funcioén de la sequridad como objetivo supremo
dio lugar también a que los doctrinantes propusieran en Colombia, y Ilevaran en
parte a la préctica, reformas del Estado en aplicacion de sus consideraciones so-
bre la “‘estrategia nacional”.

La preparacion de estas reformas fue reiteradamente anunciada por la alta
oficialidad militar, a pesar de lo cual la poblacion en general no se dio por sufi-
cientemente enterada debido quizas a que su ausencia de familiarizacion con el
lenguaje doctrinario le dificultd percibir su real significado. En su informe anual
al Congreso en julio de 1971 el ministro de Defensa comunico que durante los
doce meses anteriores el Comando General de las Fuerzas Militares habia adelan-
tado importantes trabajos en materia de revision de la ley de defensa nacional,
revision de la ““apreciacion estratégica nacional”, revision de los “objetivos gene-
rales de las Fuerzas Militares” y revision asimismo “‘de las misiones de |os orga-
nismos de seguridad nacional” (95). Estas tareas también fueron resefiadas en el
informe de 1972, en el que se afiadié que el Comando General habia realizado
avances en la “‘fijacion de los objetivos generales’” de los frentes del poder nacio-
nal, al paso que el Estado Mayor del Ejército habia dedicado esfuerzos al man-

(93) Revista No. 85, pag. 4.
(94) Revista No. 78, pag. 410.

(95) Memoria del ministro de Defensa Nacional al Congreso, 1971, pags. 17 y 19.
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tenimiento “de un dispositivo permanente que garantiza |la seguridad nacio-

nal” (96). En el informe de 1973 se destacd como uno de los empefios principa:
les del Ministerio de Defensa durante el periodo la realizacion de labores de
“adecuacion doctrinal y procedimental’ de |as Fuerzas Armadas; por su parte,
en cuanto al Comando General, se dio a conocer que habfa continuado en la re-
vision y actualizacion de la apreciacién estratégica nacional, pero que ademas
habia realizado progresos en la “actualizacion de |as hipotesis de guerra’ (97),
Todas estas preocupaciones en materia de adecuacion doctrinal y de aplicacion
de la doctrina siguieron ocupando lugares de importancia en |as agendas militares
durante largo tiempo, a juzgar por la Memoria ministerial de 1974 (98), o por el
reporte sobre elaboracion de planes y documentos sobre seguridad nacional por
parte del Estado Mayor conjunto de las Fuerzas Militares, consignado en las Me-
morias de 1975 y 1976 (99). Lo anterior significa simplemente que durante |og.
cinco primeros afios de la década del setenta hubo un deliberado Yy notorio es-
fuerzo de parte de los altos mandos militares colombianos por poner tanto la
institucion armada como el Estado mismo a tono con las revelaciones de la doctri-
na de la seguridad nacional, Este esfuerzo se mantuvo por supuesto también en’
los afios subsiguientes, aunque ya para entonces se le dio a conocer con mayor
naturalidad y sin tanto alarde.

Uno de los anunciados proyectos de “‘adecuacion’ que las Fuerzas Arma-
das estaban confeccionando era la reestructuracion y el enlace de |os principales
aparatos estatales segln los criterios militares de seguridad, iniciativa que vio
finalmente la luz el 31 de julio de 1974 al ser expedido el decreto 1573 (100),
Por medio de este decreto, verdadera Carta Magna de l|a seguridad nacional, la
doctrina obtuvo su reconocimiento formal como parte constitutiva del ordena-
miento juridico del pais. Se consagra alli el reordenamiento de la actividad y de
la organizacion del Estado pregonado por los doctrinantes. Con base en un desa-
rrollo avanzado dé los postulados relativos al “poder nacional” v a sus "compo
nentes’’, el decre{o dispone que se constituyan cinco “Frentes del Poder”, cada
uno de ellos dirigido por un ministro, asi:

y,

(96) /bid, 197;2, pags. 37y 59,

(97) Ibid, 1973, pags. 5y 35.

(98) Ibid., 1974, pags. 37 y 39,

(99) Ibid., 1975, pégs. 25y 27; e Ibid., 1976, pags. 27 v 28.

(100) El texto completo del decreto puede consultarse en el Anexo 2 de este trabajo..
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— El Frente Interno: por el Ministro de Gobierno.

nacio-

ncipa: — El Frente Externo: por el Ministro de Relaciones Exteriores.

es de — El Frente Econémico: por el Ministro de Hacienda y Crédito Pdblico.
parte, — El Frente Militar: por el Ministro de Defensa Nacional.

 la re- — El Frente Técnico-

demas Cientifico: por el Ministro de Educacion Nacional.

- (97) Cada uno de estos “Frentes” corresponde en realidad a |as partes o compo-
>acion nentes del poder nacional que la doctrina clésica ha distinguido tradicionalmente
litares (el poder politico, el poder econdmico, el poder psico-social y el poder militar).
por el Los estrategas colombianos, sin embargo, innovaron bastante en relacion con las
al por ensefianzas recibidas de sus maestros. En primer lugar, porque el “poder politi-
as Me- co’’ lo dividieron en dos columnas: la interna y la externa. En segundo lugar,
1te los: porgue al poder “psico-social’ lo rebautizaron como “poder técnico-cientifico™.
rio es- Y en tercer lugar, y sobre todo, porgue no se contentaron con considerar tedrica-
nto la mente que el “poder nacional” estaba integrado por varias partes o componen-
Joctri- tes, sino que decidieron darle vida juridica a esas partes, organizando el conjunto
ién en del pais en cinco unidades bélicas denominadas “‘Frentes del Poder Nacional”’, Se
mayor anticiparon de esa manera a poner en practica elaboraciones institucionales que
serian mas tarde patentadas por paises tenidos como mas experimentados en la
materia por los anales de la doctrina (101).

Ahora bien, como los componentes del poder no pueden permanecer aisla-
dos sino que por el contrario deben integrarse para conformar el Poder Nacional
necesario para librar exitosamente las batallas de la guerra generalizada, los cinco
“Frantes del Poder’” creados por el mencionado decreto deben asimismo ser
coordinados por un organismo Gnico. Este organismo es el Consejo Superior de
la Defensa Nacional. Se aseqgura asi el predominio real o potencial del poder mili-
tar sobre los restantes poderes, tal como lo prescriben los canones de |la doctrina.
Pero el Consejo Superior de la Defensa Nacional debe a su vez actuar en estrecha
conexidn con el Consejo de Pol{tica Econémica y Social (el CONPES, méxima
instancia de direccion econémica del Estado), para ““armonizar desarrollo y segu-
riad” (102). En’.esa forma se refuerza en la cumbre la cohesion gue se habia esta-

Arma-
cipales
ue vio
(100),
nal, la
rdena-
d v de
N desa-
0mpo-
‘, cada

(101) El 2 de abril de 1976 se promulgd en Ecuador la *’Ley de Seguridad Nacional”’,
que dividio el Estado en cuatro “frentes de poder’: interno, externo, econémico y militar.
Con toda la autoridad que lo respalda, Joseph COMBLIN califica esto como una notoria in-
novacion, y afiade que la ley “‘contiene todos los conceptos fundamentales de |la doctrina y
supone una organizacion de gobierno en funcion de la Seguridad Nacional” (op. cit,, pag.
235).

(102) En cuanto a la vinculacién entre los principales organismos de seguridad y de
planeacién econémica el sistema es semejante al adoptado en Argentinaen 1966. Ver Supra,
rabajo. cita 83.




blecido en la base entre las partes del poder nacional a fin de responder adecuada
y coordinadamente a los atagues que se produzcan en cualquiera de los frentes,
El resultado final es una evidente militarizacién del Estado, que cuenta con un
Comando General confiado al Consejo Superior de la Defensa Nacional, un Esta-
do Mayor conjunto conformado por la reunién de éste con el CONPES, v cinco
grandes brigadas para llevar a cabo las operaciones, que son los ““Frentes del Po-
der”, en los que se organiza al conjunto de la sociedad,

Esta guerra, para ser acertadamente conducida, requiere ser planeada. E|
decreto comentado persigue precisamente eso: “establece los documentos inhe-
rentes a la planeacion de la Seguridad Nacional”. Entre tales documentos distin-
gue unos primarios y otros secundarios. Los primarios son aquéllos relacionados
con |a definicion de los objetivos nacionales permanentes (o ““fines del Estado"!),
los objetivos nacionales actuales y el concepto estratégico nacional, producto
este Ultimo de la “apreciacion politico-estratégica nacional’’. La identificacién
de los objetivos nacionales, que deben interpretar “/los intereses y aspiraciones
del Estado colombiano en beneficio de su pueblo”, corresponde al Consejo Su-
perior de |a Defensa Nacional, asesorado por los directivos de los frentes del
poder. El disefio del concepto estratégico nacional (o sea, como antes hemas
visto, la “'estrategia nacional’’, que es |la misma “’pol itica de seguridad nacional")_'
por su parte, ademas de ser también elaborado por el Consejo Superior y sus aser
sores, debe ser producto de la ““conciliacion’ efectuada con el CONPES. Todos
estos documentos primarios reciben finalmente su aprobacién por parte del pre:
sidente de la reptiblica.

Los documentos primarios se complementan, como ya se advirtié, con
otros documentos denominados secundarios, que el decreto no dice sin embargo
en qué consisten, Simplemente sefiala que su elaboracion “‘es responsabilidad de
todos los organismos integrantes de cada uno de los frentes del poder’”. Debe
tratarse, por consiguiente, del disefio de las estrategias particulares para cada
componente del poder nacional que, segin la clasificacion adoptada por la nor
ma, serian las estrategias interna, externa, econdmica, militar y técnico-cientifical

Con este dispositivo incrustado dentro de las normas legales se hizo reali:
dad en el pais uno de los suefios mas preciados de los doctrinantes de la sequri
dad nacional cual es el de exigir a los estadistas pensar seriamente en términos
geopoliticos y de estrategia, es decir, asumir como propio el postulado de [a
guerra generalizada y gobernar en consecuencia con criterio militar en todos lo§

i
campos. Se sentaron las bases para disponer de la poblacion, de las instituciones est!.ldi'f%‘
' ‘1

i
|
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privadas y de los organismos estatales como de un regimiento y para ordenar en
cualquier momento su movilizacion total o parcial contra quien sea designado
como enemigo externd o interno. Y en efecto, pocos meses mas tarde, el 30 de
septiembre de 1974, se dio un paso adelante en esa direccion al crear, mediante
el decreto 2064, el “Comité Nacional de Movilizacion del Transporte’” (103). In-
tegrado por cuatro funcionarios militares y ocho directivos de varias de |as prin-
cipales entidades estatales relacionadas con operaciones de transporte en sus
distintas modalidades, se erigi6 este comité en organismo asesor del Consejo Su-
perior de |a Defensa Nacional. Sus funciones, vagamente descritas, se concibieron
de tal forma que pudiera prestar sus servicios al propio Consejo Superior, al
gobierno nacional y a los “Frentes del Poder, pero en especial al Frente Militar
en los casos en que lo solicite el comandante general de las Fuerzas Militares. El
aparato estatal se adecu6 asi a las necesidades |ogisticas de la nueva guerra. Con
ello el Ministerio de Defensa continud ampliando su ambito de influencia en la
rama ejecutiva.

c. Las primeras perspectivas. Los documentos primarios y secundarios de
planeacion de la seguridad nacional que haya producido el Consejo Superior de
la Defensa Nacional, junto con sus organismos asesores incluidos los frentes del
podler, estdn sometidos a una comprensible reserva, que dificulta el conocimien-
to de su contenido. Sin embargo, si es posible avanzar algo acerca de la forma
como se ha proyectado aplicar la doctrina en Colombia, a la luz de lo que al res-
pecto se ha dejado trascender en las publicaciones militares. De acuerdo con ellas
;sé percibe el empefio de las Fuerzas Armadas por lograr dar una presentacion
“nacional” al contenido de la doctrina, y su conviccion en cuanto a la necesidad
de dotarla de instrumentos para hacerla operativa.

/

La busqueda de un contenido nacional para la doctrina es, de hecho, una
guia para la definicion de los “‘objetivos nacionales’. Sobre este tema |os doctri-
nantes criollos no pasan de sefialar generalidades, tales como que aguella debe
responder en lo politico a las “necesidades y aspiraciones de la nacién que pue-
dan llegar a tener trascendencia historica’, y en lo técnico al nivel de desarrollo
de la nacién. Pero han dicho asimismo que en lo moral debe responder “‘a una

(103) El texto de este decreto se encuentra también reproducido al final del presente
estudio. Ver Anexo 3.




justa causa, capaz de crear un sentimiento fervoroso en el cuerpo social”’, Parg
lograr el apoyo sin importar los “sacrificios que su aplicacion exige” (104). Alg
compenetracion ideologica con la labor de las Fuerzas Armadas se le concede
pues el maximo de importancia: de ahi la insistencia en la necesidad de reforzap
el poder psico-social (o técnico-cientifico), el celo por incrementar el contrg|
sobre los centros de instruccion y la particular sensibilidad a lo que se consideran
excesos de |a libertad de expresion. Lo deseable serfa entonces que existiese una
sola mentalidad, la definida por el Estado en consideracion a los intereses Vitaleg
de la nacion, de tal forma que ésta se solidarizase como un solo hombre con |
requerimientos impuestos por la guerra,

En cuanto a los instrumentos para hacer operativa |la doctrina, ademas
hacer énfasis en su agilidad, la alta oficialidad de las Fuerzas Armadas ha recla
mado l|a constitucion de un aparato con funciones precisas para cada uno de g I
componentes, provisto de suficientes herramientas legales que puedan dar un
cardcter coactivo a sus determinaciones (105). Este aparato no parece ser otrg
gue el ya conformado por el Consejo Superior de Defensa Nacional y los cinco
frentes del poder. Pero la manera como él podria ser puesto en marcha ha sidi
mayormente precisada por los idedlogos militares. Se desearia asf que el Frente
Interno, dirigido por el Ministerio de Gobierno, comandase también a los Minis
terios de Justicia, Trabajo y Salud, al Departamento Administrativo de Seguridad
—DAS—, a las restantes entidades oficiales afines y a la poblacién civil, En g
Frente Externo se agrupafrian, bajo la direcciéon del Ministerio de Relaciones
Exteriores, |6gicamente las delegaciones y funcionarios diplomaticos, pero tam -
bién todo colombiano que se encuentre en el exterior. El Frente Econommo
su turno, vincularia en torno del Ministerio de Hacienda a los Ministerios
Desarrollo, Agricultura, Comunicaciones, Obras Pliblicas v Minas, asi como'
sector privado de la economia. En el Frente Técnico-Cientifico el Ministerio de
Educacién coordinaria a todas las dependencias estatales del ramo, junto con I
centros de investigacion, los laboratorios cientificos y los establecimientos de
ensefanza particulares. Por Gltimo, en el Frente Militar el Ministerio de Defensa
conduciria a sus Fuerzas Militares, su Policia Nacional y los demas organismos a
é| adscritos en |as tareas de garantizar la soberan{a del Estado, defender v conser
var las instituciones patrias v el orden politico y eliminar la subversién (106),

(104) Revista de las Fuerzas Armadas, No. 97, pag, 406,
(105) /bidem, pégs. 406 y 407.
(106) Revista de las Fuerzas Armadas, No. 89, pags. 232 a 236.
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para. Para finales de la década del setenta las Fuerzas Armadas habian |logrado
Ala pues sentar-y difundir las bases de un plan mas o menos estructurado de orga-
\cede nizacion de las instituciones politicas y de movilizacion de |a poblacion, gue sir-
orzar viera de artilleria permanente en la |llamada guerra generalizada y, mas especifi-
ntro camente, en |a guerra antisubversiva. Como plan sin embargo era esquelético:
deran carecia de contenido sustancial. Su columna vertebral era |a afirmacion insisten-
e una te y esquematica de la necesidad de desarrollo y seguridad, pero no incluia njn-
itales guna composicion medular que precisara a qué tipo de desarrollo se orientaba ni
qué clase de seguridad se perseguia. Ello por supuesto era hasta cierto punto sub-
entendido: el desarrollo no podria ser otro que el capitalista, ni la sequridad dis-
tinta de la proteccion frente al comunismo o la “subversion’’. Pero el caracter
genérico de estas formulaciones no fue en ninglln momento superado (107).
Quizas no requiriera serto: |a ideologia militar tiene como valor sagrado la efica-
cia, Yy sus esperanzas para alcanzarla las estriba en la organizacion. Una organiza-
cion eficaz es, por consiguiente, la clave del éxito en la guerray, asimismo, en el
Estado, Si “el desarrollo’, como objetivo neutro, no ha sido conseguido, ello se
debe segln esta logica a una inadecuada disposicion de los recursos. Lo que se
requiere entonces es ordenarlos eficientemente para construir una sociedad feliz.
El significado de tal felicidad tiene importancia ante todo en la medida en que
pueda mantener encendida la mistica de quienes sean comprometidos en su
busqueda (la “justa causa”, que antes se menciond). La precision de ese significa-
do no es por consiguiente tan decisiva como la capacidad de hacerlo ver conve-
acione§5 niente, lo cual es un problema téenico cuya solucion se obtiene a través de una
o tam-! “*accion psicologica’ eficiente. El contenido del desarrollo y de la seguridad a
nico, a gue se aspira no tiene entonces por qué ser distinto del que prima en la sociedad

on |os

rios de
omo al
terio de (107) A mediados de 1982 se pudo percibir un esfuerzo por trascender este grado de
con |os generalidad. Pocos dfas antes de ser nombrado ministro de Defensa, el general Fernando
htos de Landazabal Reyes, entonces comandante del Ejército, propuso que, como “centro de grave-
Defensa dad de la accibn/gubernativa®, se estructurara un “plan global nacional antisubversivo’’, o
B “plan estratégico para la paz’, que se desarrollara por medio de seis ““estrategias’’ particula-
res, como minimo, aplicadas simultdneamente por cada uno de los frentes del poder. Estas
seis estrategias consistirian en planes de agricultura, vivienda, seguridad social, desarrollo in-
06). dustrial, educacion y militar, Para |levar a cabo la gran estrategia deberian aplicarse dos técti-
cas: “la via pacifica de |la convivencia, mediante el tratamiento de las causas sociales, pol iticas
y econémicas que hayan podido alimentar el conflicto; y la via armada, mediante la entrega
al poder militar de la maxima capacidad en la conduccién de la lucha®. Condicién indispen-
sable para el éxito del plan serfa “la accién psicolégica necesaria para convencer 'y compro-
meter a todos los estamentos de la nacidn de la bondad de su aplicacion...””. Ver £/ Tiempo,
julio 9 de 1982, pags. 1-Ay 17-A.

1ismnos 8
conser:
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tracion social con el mismo, meta que se logra por medio de una organizaci
mas dindmica y militante,

Ello explica que durante el periodo en cuestién los doctrinantes colombia-
nos se hayan aplicado prioritariamente al disefio simple de esa organizacion. Al
igual que ocurre con no pocas de las ideologias, |a trayectoria seguida fue la de.
delinear primero los perfiles de |a nueva estructura politica, antes que definir en
concreto a qué rumbos sociales se encaminaria ella, fuera de dar curso a unavaga
pero profunda obsesion como la de la guerra generalizada. La propuesta resultan-
te fue innegablemente esquematica. Pero esqueméticas han sido con frecuencia
en sus comienzos las plataformas politicas.

2.2,2. Ladifusion de |a doctrina y la captacion de adeptos

Es de la esencia de cualquier doctrina la necesidad de su difusién, Los apo-
logistas.en Colombia del nuevo tipo de pensamiento militar que se analiza tienet
muy clara no solamente dicha necesidad sino también el propésito de lograr que;
los planteamientos sobre seguridad nacicnal sean incorporados y respaldados ar
te todo por los sectores dirigentes de la sociedad. De tener éxito en esta tarea, sg
confia que sobre el resto de la poblacién se imponga por extension una nueva
forma de pensar acorde con las exigencias de la guerra generalizada, Las primeras
acciones difusoras tendrfan asi un efecto reproductivo de gran alcance. Este ca
racter inductivo y vertical de la doctrina es frecuentemente sefialado por Io
ideologos militares con expresiones elocuentes, como |a siguiente:

“toda doctrina es el resultado de la mentalidad dominante en los
conductores' de una época, a la cual se llega a través-de un intenso
trabajo intelectual y experimental realizado por colaboracion y diri-
gido al establecimiento de patrones o criterios de accion capaces de
persuadir y ‘convencer al conglomerado. En el caso de la sequridad
nacional, ese conglomerado estd constituido por el conjunto de la
poblacion nacional, a cuya cabeza en materia de obligaciones v res-
ponsabilidades se encuentran las personas gue ocupan posiciones di-

rectivas o de influencia en cada uno de los campos de su actividad’’
(108).

(108) Revista de /as Fuerzas Armadas, No. 97, pag. 405,
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PEN A lo largo de los afios setenta se desplegd una intensa y coordinada labor
aCIO8 tendiente a convertir a diversos “‘conductores de la época’” a los senderos de la
doctrina de la seguridad nacional, y a ampliar y robustecer los |lazos de las Fuer-
zas Militares con las clases dominantes. Esta labor se concretd especialmente en
:mb"a'" los cursos de informacion para ejecutivos, los cursos de ascenso militar también
on. Al para ejecutivos, la incorporacion de profesionales al Ejército y la introduccién
la de de algunos cambios en el servicio militar.

nir en

A vaga a. Los cursos de informacion para ejecutivos. Dictados bajo la responsabili-
i |tan- dad de la Escuela Superior de Guerra, en 1970 se inician los ““Cursos de informa-
iencia cion sobre Defensa Nacional”’, Con excepcion del afio de 1974, en que no hubo,
se realizan afio tras afio con duracion de 4 a 6 meses. Su objetivo es hacer exten-
sivas las reflexiones militares a personas de cierta influencia politica ajenas a la
institucion militar, es decir, dirigentes del sector ptblico y privado y oficiales
de la Policia Nacional. El grueso de los participantes esta constituido por altos
empleados de dependencias estatales, pero desde el segundo curso, en 1971, in-
tervienen también en las jornadas de informacion delegados de la ““Asociacion
Nacional de Industriales” —ANDI—, a los cuales se suman, a partir de 1972,
emisarios de la ‘“Asociacion Colombiana Popular de Industriales’ —ACOPI|—,
Por razones de economia, y también de socializacion, del [V curso en adelante
(1973) su realizacion se integra parcialmente con la del de “*Altos Estudios Mili-
tares’’, que son los programas de especializacion militar reservados para los coro-
neles que aspiren a ascender al grado de brigadier general o su equivalente. Ade-
mas de la propagacion selectiva del “concepto estratégico nacional”” y la necesi-
dad de su adopcion, estas jornadas instructivas proporcionan pues la oportunidad
para acrecentar nexos entre importantes cuadros militares, de la burocracia esta-
tal v de la empresa privada en torno a los postulados de |la seguridad.

l”

J
b. Los cursos de ascenso militar para ejecutivos, Quizds mas ambiciosos
que los anteriores son los cursos de ascenso militar para ejecutivos que permane-
cen en situaci()r‘i'_de reserva. De acuerdo con las disposiciones sobre servicio mili-
tar, quienes obtengan un titulo profesional pueden eximirse de la obligacién de
prestar armas y son escalafonados en situacion de reserva con el grado de sub-
tenientes. Hacia 1977 tomé cuerpo la iniciativa de organizar cursos especiales
para ascender a algunos de estos profesionales a los grados de teniente y poste-
riormente de capitan. Mientras que las jornadas de informaciéon sobre defensa
nacional reunian a un promedio aproximado de veinte personas, estos cursos de
ascenso estaban dirigidos a mas de doscientos participantes. Y al paso que la
vinculacién que aquellas propician entre civiles y militares depende en gran me-
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dida de la disposicion de animo de los cursillistas, las promociones de profesio-
nales en reserva tienen lavirtualidad de facilitar que esa vinculacién sea un tantg
mas organica. En efecto, ademéas de imprimir a los ascendidos en reserva un ca.
récter militante respecto de la institucion castrense, esta militancia tiene visos
reales de durabilidad por cuanto es objetivamente conveniente para la preserva-
cion de los claros y poderosos intereses econémicos y politicos que representan
los participantes en |os cursos.

Asi lo entendieron al parecer las grandes compafi ias comerciales v los by-
rocratas de alto rango que en abundancia solicitaron ser tenidos en consideracién
para el concurso por estos diplomas militares especiales. Se ha dejado saber que
muchas de |las demandas de ingreso debieron ser rechazadas por las autoridad .
del Ejército, en algunos casos debido a falta de cupo y en otros a falta de calida.
des de |os candidatos. Entre quienes finalmente tuvieron la suerte de matricular
se y recibir su codiciado grado se cuentan un gobernador de Departamento, pre:
sidentes y directores de bancos, miembros de gabinetes de gobierno locales, ge:
rentes de empresas estatales y particulares, asi como directivos de importantes
gremios empresariales (109). El éxito alcanzado por estos cursos indica no sol'
mente |la magnitud previsible de la difusién de la doctrina de la seguridad nacio-
nal en ellos impartida, sino también el reconocimiento por parte de |as clases do-
minantes de la importancia del poder obtenido dentro del régimen por las
Fuerzas Armadas, asi como la relativa fluidez con que éstas pueden captar adeps
tos en la dirigencia de la sociedad en caso de ser necesario. Ademas, es F\nden
que los cursos suministran de por si un calificado material de reserva para gl
eventual manejo administrativo y técnico de la organizacion social en su conjun
to, que entretanto puede servir para continuar adecuadamente el proceso de d
tacion de la actividad militar.

4
En la Fuerza Aérea (FAC), por su parte, se han realizado experiencias simi:
lares aungue mas discretas pero tambiéncon mayor capacidad de vinculacion efeg:
tiva de civiles a fas tareas militares. Los profesionales que se gradiian como oficia:
les de reserva de la FAC pasan a integrar un cuerpo paralelo, denominado “Patru:
lla Aérea Civil”, que realiza permanentemente labores de apoyo a |as operaciones
castrenses (110).

(109) Como ilustracion puede consultarse |a informacién sobre la tercera prornocl
en La Reptiblica, octubre 5de 1979, pag. 4-A.

(110) En 1979 se graduaron en estas condiciones 25 profesionales, en su mayorlt
propietarios de aviones. Ver £/ Tiempo, diciembre 5 de 1979, pag. 1-G.
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c) La incorporacion de profesionales a las Fuerzas Armadas. Otra modali-
dad a través de la cual las Fuerzas Armadas han ampliado sus contactos sociales
es la consistente en la admision dentro de sus filas, como oficiales en servicio ac-
tivo, de profesionales que sin haber iniciado la carrera militar soliciten ingreso
después de culminados sus estudios universitarios. En 1968 se establecio la posi-
bilidad de incorporar a tales personas con el grado de teniente o su equivalente,
si exhibian el correspondiente titulo universitario, o en el escalafon de sub-te-
niente en caso de no poseer atn el diploma profesional (111). Aprobada la solici-
tud y realizado un breve curso de "orientacion militar”, los oficiales asi iniciados
se asignan al ramo de los servicios, que es el que tiene a su cargo la realizacion de
labores de apoyo (en los campos de administracion, comunicacion, salud, etc.) a
|as actividades propiamente de combate, reservadas al llamado ramo de |as armas.
Ya durante la década del setenta la Escuela Superior de Guerra comenzo a organi-
zar los cursos de “informacion militar’ necesarios para el ascenso de estos oficia-
|es del grado de capitan al de teniente-coronel.

El reclutamiento de profesionales como oficiales en servicio activo de las
Fuerzas Armadas satisface evidentemente necesidades de tecnificacion propias de
una instituciéon gue aspira a mejorar sus indices de eficiencia. Pero, inscrito den-
iro del proceso de introduccion de |la doctrina de |a seguridad nacional, ese reclu-
tamiento también es apto para la consecucion de fines mas ambiciosos. Por lo
pronto, dota al “frente militar”” de medios adecuados para coordinar a los restan-
tes ‘‘frentes de poder”. Ademds, posibilita la extension de una determinada vi-
sion militar a grupos sociales lejanos de las inquietudes propiamente castrenses.
La elevacion del nivel cultural y técnico de las Fuerzas Armadas, que con medi-
das como éstas se persigue, va aparejada por consiguiente de un fortalecimiento
de la capacidad politica de |a institucion militar en su conjunto y de |la ideologia
que predomina en su jnterior.

 ;

d) E/ servicio militar obligatorio. Una de |las preocupaciones mas sentidas
de las Fuerzas Militares, desde que comenzé a producirse el cambio de sus fun-
ciones, ha sido la de ampliar la cobertura social del servicio militar. Dadas las
excepciones permitidas en consideracion a la realizacion de estudios, y las posi-
bilidades de eludir la conscripcién por medio de influencias, la obligacion de
prestar servicio, establecida por la Ley 1a. de 1945, solo se hizo exigible en la
practica durante muchos afios a jovenes de las clases campesinas o de sectores

(111) Decreto 3071 de 1968, articulos 29 y 30. En la Policia Nacional se adopto un
dispositivo semejante, mediante el decreto 3072 de 1968, articulos 20, 22 y 23,
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muy pobres de las ciudades. La discriminacion asi producida es fuente natural de
serias dificultades. El soldado de origen campesino u obrero, sometido al maltra-
to propio del servicio, es susceptible de desarrollar resentimientos que hagan mas
acalorada |aluchadeclases. Por otraparte, su lealtad al Ejército estd constantemen-
te amenazada o limitada por los lazos familiares y sociales que lo puedan unircon
aquellos contra quienes es sometido a batirse en armas. Ademas, el alistamiento
forzado ha contribuido a agravar el problema de las migracioneés del campo a |as
ciudades, en la medida en que el soldado de extraccién rural es abruptamente sg-
parado de su medio y reformado dentro de hébitos de consumo primordialmente’
urbanos, que es ldgico que aspire a conservar una vez se libere de su obligatorja
morada en los cuarteles.

Uno de los mecanismos ideados para contrarrestar estos inconvenientes ha
sido el de incrementar la participacion urbana, v especificamente |a estudianti|,
en |a prestacién del servicio militar. En 1967 se pusieron en marcha dos progra-
mas tendientes a ese objetivo: |a generalizacidn de academias militares de educa-
cion media, y la prestacién del servicio en colegios y universidades (112). En el
primer caso se pretendid, y se logrd, constituir una red de seminarios menores
para el fomento de vocaciones militares, integrada por planteles organizados en
torno a la instruccion militar, bien sea que dichos planteles ya existiesen y sg-
acogieran al programa, o que se fundasen directamente con ese fin. El control es-
tatal de tales establecimientos compete ya no solamente al Ministerio de Educa-
cion, sino también al de Defensa Nacional, que lo ejerce de maneraefectiva a través
de una “junta consultiva’ en cada instituto, integrada por el rector y tres of|c:ta
les del Ejército: el comandante de la unidad tactica de la guarnicién local, el co-
mandante del distrito militar respectivo, y el ““director militar’” del colegio. Cor il
ello se garantiza la transmisién de la educacién especial que allf se imparte, con
sistente en un plan de instruccion militar realizado en tres fases apartir de tercer
de bachillerato, al cabo de |o cual el estudiante recibe su documento de reservista
(tarjeta militar o, en algunos casos, cédula militar). Una buena cantidad de cole-
gios militares han surgido al amparo de este programa.

Por lo que respecta al cumplimiento del servicio en colegios no militares y
en universidades, la manera de llevarlo a cabo fue mediante su imposicion coma
obligaterio durante dos afios lectivos, con intensidad de sjete horas semanales o3
fines de semana, para alumnos varones de quinto y sexto de bachillerato y prime:

(112) Para el primer programa puede verse el decreto 546 de marzo 19 de 1967, y pa
ra el segundo los decretos 966 de mavo 24 de 1967 y 2000 del mismo afio.
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ros dos afios de carreras intermedias o técnicas. La modalidad adoptada incluia
un mes de acuartelamiento antes de finalizar el servicio. La iniciativa comenzé a
ejecutarse pero pronto fracasé: en octubre de 1970 se ordend su suspension por
“limitacion de cuadros y material” para adelantarla, al decir del Estado Mayor
del Ejército (113).

No obstante, la inquietud sobre el tema ha perdurado entre los altos man-
dos, que no parecen sin embargo haber encontrado formulas adecuadas y con-
gruentes para tratarlo. En 1975 el ministro de Defensa anuncid que se reduciria
la cuota campesina de reclutamiento militar (114) y efectivamente durante |a se-
gunda mitad de la década se hizo mas estricta |a exigencia de prestar armas a
! bachilleres egresados de colegios privados en las grandes ciudades. Pero simult4-
es ha neamente se extendi6 la obligacion de servir en el Ejército a la poblacién ind ige-
antil, na del pais, que tradicionalmente habia sido considerada exenta de esta carga
ogra- (115). Por otra parte, se ha intentado ampliar para determinados estratos socia-
duca- les las posibilidades de definir su situacion militar, al permitirse que el servicio
En el pueda ser cumplido también en la Policia Nacional (116). Y en fin, en 1977 el
nores gobierno solicitd al Congreso que le concediera facultades extraordinarias para
los en legislar de nuevo sobre el conjunto de la materia, iniciativa que sin embargo no
prosperd (117).

La preocupacion de |a institucién castrense por buscar mecanismos para
través que se dé cumplimiento a la Ley 1a. de 1945 es emanacion natural v l6gica de |as
oficia- ‘

el co-. (113) Memoria del Ministro de Defensa Nacional, 1971, pag. 35.

y. Con.

>, con- (114) Ver El Tiempo, agosto 8 de 1975, pag. 11.

ercero
ervista
e cole-

{115) En 1977 el Ejército destacd como una de sus operaciones especiales el recluta-
miento de 90 soldados indigenas pertenecientes a comunidades de guajiros, arhuacos, guam-
bianos, guahibos, cuibas y curipacos (ver Memoria del Ministro de Defensa, 1977, pég. 51).
A mediados de 19’5'3‘2, en las postrimerias de la administracién Turbay, el Ministerio de Go-
bierno anuncid, en formaun tanto aislada, que no se continuaria exigiendo la prestacién del
servicio militar a indigenas.

(116) Ley 2a. de 1977 y decreto 750 del 31 de marzo de 1977.

(117) Ver E/ Siglo, octubre 5 de 1977, pag. 3. El 6 de diciembre de 1978 se expidié
la Ley 37, que ordend dar instruccion civil al recluta durante el servicioy facilitar la conce-
sion de créditos al de origen campesino después de su retiro. Esta ley no modificé sin embar-
go sustancialmente las normas sobre servicio militar, salvo en cuanto a su duracién, que la
redujo a 18 meses, susceptible de ser extendida a 24 meses a juicio del gobierno.

79




funciones asignadas a aquella. Pero la manera como se ha dado curso a esa preo-

cupacion es indicativa de varios aspectos de importancia relacionados con la pre-
sencia de las Fuerzas Armadas en la sociedad colombiana. Por lo pronto, es notorjg
el esfuerzo tendiente a requerir de |as clases dirigentes una solidaridad con |as la-
bores de los cuerpos militares y, por consiguiente, con el nuevo papel desempe-

fiado por éstos desde los afios sesenta. La exigencia de que dichas clases entreguen
algunos de sus hijos, sin consideracion a los privilegios de que ordinariaments
han gozado, para compartir durante una temporada los rigores y las aspiraciones
de la milicia, parece enmarcarse dentro de ese designio, por |o demas acorde con
el caracter inductivo recomendado para el adoctrinamjento en seguridad nacio-
nal. Las posibilidades de este adoctrinamiento se enriquecen también, aunque en
forma distinta, a través de los colegios militares de educacion media y de la in-
fluencia ideolbgica nada despreciable que puede ser ejercida sobre |os adolescen-
tes que alli se forman. En un esquema semejante se inscriben otras realizaciones,
tales como la creacion de la ““Universidad Militar’’, puesta en funcionamiento a
mediados de |los setenta, con carreras abiertas al ptblico. Con todo, la instrue-
cion militar, y en particular el servicio obligatorio, es un arma de doble filo pues
no garantiza de por si que el recluta se convierta en partidario de las Fuerzas Mi-
litares, sino que antes bien el constrefiimiento en que se desarrolla puede alimen-
tar comportamientos sociales de rechazo a las mismas. Quizas a eso se deba que
la politica de los altos mandos en relacion con el servicio militar haya descrito un
itinerario indeciso, accidentado y contradictorio.

En este sentido, el servicio militar hace también parte, no sin traumatis-
mos, del engranaje proselitista de la doctrina de la seguridad nacional, al lado de
los programas de incorporacion de profesionales a las Fuerzas Armadas, los cur-
sos de ascenso para profesionales en situacion de reservay los cursos de informa-
cion sobre defensa nacional para ejecutivos, La efectividad de este engranaje no
es facilmente ménsurable, Més nitido es tal vez el espectro de la extension del
poder militar dentro de las instituciones estatales durante |a década del setenta.

2.3. El aumento del peso militar en el Estado

Si en los afios sesenta las Fuerzas Militares lograron consolidar un espacio

propio dentro de la organizacion estatal, en el decenio siguiente consiguieron no

solamente mantenerlo sino también acrecentarlo. La interiorizacion de la doctri-
na de la seguridad nacional no se limit a serun simple ejercicio seudo-académico,
sino que germino al abrigo de ese espacio y sirvié a la vez para impulsar su exten-
sion. Continuaron por tanto en este periodo la realizacion de actividades y el
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aprovisionamiento de recursos que permitieran a la institucion militar ejercer ca-
da vez con mayor propiedad su forzado papel de vigilante de la poblacién civil.
Ello implico acentuar las lineas de mando y endurecer las normas de disciplina
en las filas castrenses, lo que se convirtio en no pocos casos en fuente de conflic-
tos. Pero, en medio de todo, el Ministerio de Defensa, como vocero visible de |a
organizacién armada, logro el empefio de hacer més evidente su influjo en las de-
cisiones gubernamentales, aun a costa de cierta mengua del prestigio de los Ejér-
citos frente a importantes sectores sociales.

2.3.1. Los medios de lucha contra el enemigo interior

a) La represién preventiva. El constante incremento de competencia de |os
militares suele ser explicado y justificado como un expediente necesario para
combatir v liquidar a los diversos grupos alzados en armas que operan en el pais.
El argumento pretende ser convincente, y en ocasiones |o logra, puesto que des-
de 1965 comenzaron a surgir en Colombia organizaciones guerrilleras que se re-
clamaron como revolucionarias, y que ademds de permanecer lograron también
reproducirse durante el decenio siguiente. Las primeras de ellas fueron el “Ejérci-
to de Liberacion Nacional —ELN—"', de inspiracion castrista, las “Fuerzas Arma-
das Revolucionarias de Colombia —FARC—"', proximas al partido comunista, y
el "Ejército Popular de Liberacion —EPL—", de orientacion maoista, que apare-
cieron en la sequnda mitad de |os afios sesenta y centraron su actividad en las zo-
nas rurales. Posteriormente éntraron en escena en 1974 el “Movimiento 19 de
Abril —M-19—", de estilo tupamaro, y en 1978 el “Movimiento de Autodefensa
Obrera —ADO—", grupo al parecer pequefio y pragmatico, ambos radicados en
las urbes, aun cuando el M-19 decidid fortalecerse también en el campo a partir
de 1980 (118).

Con frecuencia las Fuerzas Militares libraron contiendas armadas con estas
organizaciones. Y en ocasiones realizaron campafias de-aniquilamiento, la mds cé-
lebre de las cuales fue quizas la llevada a cabo a finales de 1973 en el tetritorio
de Anori, en el départamento de Antioquia, dirigida fundamentalmente contra el
ELN. Sin embargo, |la pretendida tarea de liquidar a la guerrilla no guardaba pro-
porcion con las prerrogativas crecientemente asumidas por los militares, a juzgar
por la magnitud del fenémeno que se decia combatir y por la naturaleza de los

(118) Acerca de la ideologia del M-19, que ha sido objeto de controversias, puede
consultarse LARA, Patricia, Siembra vientos y recogerds tempestades, Barcelona, Edit. Fon-
tamara, 1982. ;
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medios utilizados con ese pretexto. A cualquier observador desprevenido le resul-
ta por lo menos curioso apreciar que un conjunto de organizaciones guerrillerag
haya podido conservarse en Colombia por espacio de més de quince afios, a pesar.

tal
de la evidente superioridad numéricay técnica de |as fuerzas regulares del Estada, sal
La situacion parece tanto mas sorprendente cuanto que los rebeldes alzados en do

armas no constituyeron objetivamente una fuerza de consideracion: segtin infor- da
macion suministrada por el propio ministro de Defensa al Congreso de |a reptihlj- |

P . pa
ca en 1981, el nimero de guerrilleros escasamente superaba la cifra de 1.800 m(‘
personas, sin que esa cantidad hubiese sufrido aumentos o disminuciones ostens- qd\

bles en los afios precedentes, de acuerdo con los mismos datos oficiales. Este apa: bai
rente paradigma sugiere la idea de que para la institucion castrense haya sido | |
conveniente tolerar, dentro de ciertos |imites, la existencia y actividad de la que-

rrilla como fuente de justificacion de acciones militares de mayor envergadura,

El hecho es que durante la década del setenta se extendié notoriamente e|
control militar de la poblacion civil mediante la militarizacion de zonas camplesi:

nas y la aplicacion generalizada de |a justicia penal militar. Los programas de ag- Loy
cion civico-militar fueron paulatinamente cayendo en desuso, dejando claramente rall
al descubierto que la presencia de los soldados en los campos tenia por objeto co.
impedir y sofocar las movilizaciones agrarias en demanda de reivindicaciones ta- co

les como la de adjudicacion de tierras. La situacion fue particularmente visible sidt
durante los primeros afios del periodo, cuando |as invasiones campesinas tuvie- ap
ron gran auge. Pero alin después de ello la represion militar en las zonas rurales son
continud amplidndose: de un total de 60.325 personas arrestadas por participar bo"
en acciones reivindicativas entre enero de 1970 y abril de 1981, 17.907 pertene: Bo

cian a comunidades campesinas o indigenas, es decir, el 29.7% del total en el dad
pais; asi mismo, la mayor cantidad de asesinatos causados tanto por agentes esta: col
tales como por organizaciones privadas en respuesta a diferentes manifestaciones moji
de protesta recayd sobre campesinos e ind fgenas, pues se registraron 501 casos, 0 con
sea el 47.8% sobre un total de 1.053 muertes denunciadas.(119). Por otra parte, nos,
al finalizar la década se contabilizaba como militarizada permanentemente méas tod}

de una tercera parte del territorio habitado del pafs, que abarcaba especialmente
a las regiones del Magdalena medio (ubicado en parte de los departamentos dé |
Santander, Bolivar, Magdalena, norte de Antioquia y Cesar), Tequendama y Su-

) ; £ F ] Cunt
mapaz, del centro hacia el norte de Colombia; la regién de Urabd y los departa: maﬂ“
mentos de Sucre, Cordoba y Guajira, al norte del mapa; y el departamento del POL

!nteﬁ
(119) Ver TORRES SANCHEZ, Jaime y otros, Colombia Represion 1970-1981 Vol, J
Bogota, CINEP, 1982, pags. 33 y 34 y cuadros B-13 y C-13. got r'
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Cauca Y, mas recientemente, los de Tolima, Huila y Caquetd, hacia el sur del pafs
(120). Restriccion de sus movimientos diarios, privacion de su libertad y cons-
tante amenaza de pérdida de su vida es pues |a atmosfera en la que ordinariamente
se ve obligada a desenvolverse |a existencia de una importante porcion de mora-
dores de los campos colombianos, cuyo espacio se ha convertido en coto de caza
de las tropas del régimen. Algunos de esos moradores se han visto constrefiidos a
padecer incluso una especie de sino transmisible de generacion en generacion, co-
mo ha ocurrido con los colonos de El Pato que en septiembre de 1980, al igual
que en el afio 1964, fueron nuevamente sometidos a los efectos de insolitos bom-
bardeos ejecutados por aviones de la Fuerza Aérea (121).

En cuanto a la justicia penal militar se refiere, su aplicacion fue préctica
corriente durante la década, pues ya para entonces habia brotado como emana-
cién automaética del estado de sitio, que solo dejé de regir 23 meses en el perio-
do: en enero y parte de febrero de 1970, de enero de 1974 a mediados de junio
de 1975, y de finales de junio de 1976 a principios de octubre del mismo afio.
Los delitos de rebelion, sedicion y asonada, secuestro, extorsion y asociacion pa-
ra delinquir, y las contravenciones de porte de armas, alteracion del orden publi-
co vy participacién en reuniones publicas no autorizadas, entre muchas otras
conductas tipificadas como infracciones, fueron materia permanente de la deci-
sion soberana de los jueces militares. Su actividad se incremento espectacularmente
a partir de enero de 1979, cuando debieron evacuar los casos de numerosas pet-
sonas detenidas por el Ejército, en la intensa persecucion desatada luego de un ro-
bo de cerca de 5.000 armas efectuado en la Brigada de Institutos Militares de
Bogota por el M-19. Las detenciones y el juzgamiento adelantados por las autori-
dades castrenses en forma masiva permitieron entrever los métodos arbitrarios
con que ellos se llevaban a cabo, y en particular la practica de torturas, lo que
motivo la intervencién, por primera vez en la historia del pais, de entidades tales
como Amnistia Internacional y la Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos. La atribucion de administrar justicia conferida a los militares cumplio en
todo caso el cometido para el cual fue instituida, a saber el control y amedrenta-

(120) Ver FONDO EDITORIAL SURAMERICA Y SINTRAINSCREDIAL —Secc.
Cundinamarca— (editores), Documentos Testimonios - Foro nacional por los derechos hu-
manos, Bogota, 1979, pags. 179 a 197; y COMITE DE SOLIDARIDAD CON LOS PRESOS
POLITICOS (ed.), Violacién de los derechos humanos en Colombija (Informe de Amnistia
Internacional), Bogota, 1980, pags. 39 a41, 53 a56, 72 a90 y 299.

(121) Ver MOLANO, Alfredo v REYES, Alejandro, L.os bombardeos en E/ Pato, Bo-
gotd, CINEP, 1980.
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miento de la poblacion y de las organizaciones populares especialmente en |as
ciudades, de manera semejante a como ello se logra de hecho en los campos por
virtud de la libre actuacion de las tropas.

b) E/ parlamento militar. La dilatacién del poder estimula |a locuacidad. Al
tiempo que los militares afianzaban y extendfan su presencia en areas civiles,
desarrollaban también una capacidad cada vez mayor de interlocucién vy réplica
con la sociedad y con las autoridades estatales. A diferenciade los afios sesenta,
el ejercicio de dicha capacidad no se circunscribié a |a publicacién de analisis teg-
ricos sobre tacticas y estrategias bélicas, practica que continué realizandose en |a

década del setenta, como se puede deducir de los articulos aparecidos en la Re-

vista de las Fuerzas Armadas a que se ha hecho alusién en paginas anteriores; pero
se acompafié ademds y sobre todo de |a reiterada toma de posicion y formula-
cion abierta de exigencias en relacion con temas pol iticos neurélgicos y de osten-
sible conereciéon en su momento,

Esta nueva actitud fue particularmente visible a partir de la administracién
Lopez Michelsen, iniciada a mediados de 1974, Quizés su primera manifestacién
de importancia fue la carta piblica dirigida al ministro de Defensa por sus inme-
diatas subordinados, el comandante general de las Fuerzas Militares y los coman-

dantes del Ejército, la Aviacion y la Armada, en |a que expresaron su rechazoain-

formaciones' divulgadas por algunos medios periodisticos sobre la persona del

ministro, que fueron consideradas por los firmantes de la carta como “‘injuriosas

y calumniosas”. Al reiterar el respaldo a su jefe, los comandantes le solicitaron
adicionalmente que el gobierno dictara medidas para garantizar la responsabili-
dad de la prensa por los atentados contra la honra de las personas, el orden social
o la tranquilidad publica, bienes todos que se juzgaron agraviados con las publi-
caciones que motivaron la protesta. Pocos dias mas tarde el gobierno anuncié
que estudiaba medidas para corregir abusos cometidos al amparo de la libertad
de prensa (122).
J
El pronunciamiento de los mandos militares demostrd ser efectivo Y por
consiguiente digno de repetirse. Seis meses después el comandante del Ejército

divulgé oficialmente una circular enviada a los comandantes de brigada en la cual

los instaba a hacer uso de las armas cuando |as tropas fuesen atacadas por mani-
festantes callejeros. La difusion de la circular tuvo por objeto,seglin su propio

——

(122) Ver E/ Tiempo, septiembre 23 de 1975, pags. 1-A y 8-A; v El Espectador, sep-
tiembre 24 de 1975, pags. 1-Ay 12-A, y septiembre 29 de 1975, pags. 1-Ay 8-A.
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autor, lograr que “la ciudadanja esté plenamente informada de las posibles con-
secuencias que puedan acarrear los actos delictivos en que estdn incurriendo
ciertos grupos revoltosos’ (123). La gravedad de la amenaza pretendi6 ser mini-
mizada por el ministro de Defensa, quien sefialé que simplemente era una reite-
racion de los reglamentos militares, que personalmente le habia dado el visto
bueno al documento antes de ser enviado por el comandante, y que “‘por tratarse
de cuestiones de rutina’ no se creyd necesario consultar al presidente de la repl-
blica sobre ese particular (124). Algunos voceros de opinion repudiaron el gesto,
otros lo ensalzaron, el jefe del Estado guardd silencio y el comandante del Ejérci-
to permanecio en su cargo.

Analizadas retrospectivamente, |las dos declaraciones mencionadas no fue-
ron mas que escaramuzas preparatorias del pronunciamiento que harfan el 19 de
diciembre de 1977 treinta y tres altos oficiales encabezados por el comandante
general de las Fuerzas Militares, mediante documento entregado en audiencia es-
pecial al presidente de |a reptblica. En esa ocasion expresaron ampliamente su
preocupacién por la existencia de ‘‘una campafia sistematica y generalizada de
oposicion politica” y de “‘una campafia de difamacion contra el estamento mili-
tar’’, el cual habria sido objeto de “injustos ataques de prensa y de especial acti-
vidad de abogados y jueces’’, asi como de ‘‘un debate incalificable en el seno de
la Cdmara de Representantes’”. En su inquietud por “mantener incolumes la hon-
ra y el prestigio de las Fuerzas Militares”, los generales y almirantes firmantes re-
solvieron “‘solicitarle nuevamente al gobierno que dicte, por el procedimiento de
emergencia, eficaces medidas adicionales para garantizarle a |a institucion militar
y a sus integrantes la honra a que tienen derecho, y a todos los ciudadanos la se-
guridad que requieren dentro de una patria amable”. Hicieron asi mismo un
|lamado para que la expedicion de las medidas solicitadas contara “‘con la com-
prension y solidaridad no solo de la Honorable Corte Suprema de Justicia (...} si-
no de todas las fue,ans vivas del pais”. Y decidieron por Gltimo “notificarle al
pais’ que estarian dispuestos a defender el “’patrimonio moral, personal e insti-
tucional’’ de los mijlitares con la misma entereza con que habian consagrado su
vida al servicio desinteresado de sus conciudadanos (125).

(123) E/ Espectador, abril 2 de 1976, pag. 10-A. Los actos delictivos mencionados
por la circular son los siguientes: ‘‘la injuria, la calumnia, el tumulto, la solidaridad (sic), la
piedra, el incendio y, Gltimamente, se ha puesto en boga el uso de las |lamadas bombas ‘mo-
lotov’ vy, lo que es mas grave, el empleo de acidos deformadores y de mascaras con gue se cu-
bren los delincuentes'’.

(124) EI Espectador, abril 6 de 1976, pag. 9-A.
(125) El Tiempo, diciembre 20 de 1977, pags. 1-A y 6-A.

85




LN

«j h

El prestigio de la organizacién castrense se encontraba afectado en esta
ocasion por las circunstancias que rodearon el retiro del general Matallana, ocu-
rrido dos semanas antes, asl como lo estuvo también al expedirse la declaracién
de septiembre de 1975, cuando alin se sentian los efectos del retiro de los gene-
rales Valencia Tovar y Puyana, Lo anterior es indicativo de la sensibilidad de |as
Fuerzas Militares a sus disensiones internas y explica en parte el celo por prevenir
su propagacion mediante medidas como el pronunciamiento comentado que, ala
vez que constituyen una advertencia a la sociedad, son también un llamado a la
disciplina dentro de las propias filas, Pero ello no oculta la magnitud del paso da-
do con el manifiesto de diciembre de 1977, mediante el cual |a alta oficialidad mi-
litar en bloque hizo piblica su aspiracion de imprimirle al manejo del Estado un
rumbo preciso. La decision de hacer este pronunciamiento, de violar con él en
forma estruendosa la prohibicion constitucional de deliberaciones militares, y de
desconocer igualmente los reglamentos castrenses que expresamente proscriben

las peticiones colectivas, es demostrativa del grado de seguridad en el ejercicio de|

poder politico alcanzado por los militares para esa época. El presidente de |a re-
plblica no encontré méas recurso que permanecer habilmente callado frente ala
reclamacion y tratar de suavizar las tensiones mediante manejos internos. Duran-
te su gobierno habia hecho incesantemente el elogio de las Fuerzas Militares y
habia declarado explicitamente su respaldo a la ampliacion de las funciones de

aquellas (126). Después del incidente continuaria alabando las acciones castren-

ses y participando puntualmente en la celebracidn de las variadas efemérides mi-
litares, tradicion que prolongariay enriquecer(a su sucesor.

El conato de crisis quizas se superd, pero a cambio en todo caso de la ob-
tencién de una franquicia para emitir pronunciamientos militares. Durante |a
administracion Turbay Ayala, iniciada en 1978, el fenémeno fue de normal ocu-
rrencia. Recién posesionado, su ministro de Defensa invitd a los particulares a ar-
marse para proveer a su propia seguridad (127). En agosto de 1979 el comandante
general de las Fuerzas Militares y los comandantes de cada una de las tres Armas

(126) E/ Tiempo, julio 24 de 1977, pag. 13-A.

(127) E/l Espectador, septiembre 13 de 1978, pag. 1-A. Las informaciones de prensa 1

segln las cuales el ministro habria hecho verbalmente la invitacién a que losciudadanos se ar-
maran fueron desmentidas por aquél mediante un comunicado oficial. Sin embargo, en dicho
comunicado, al referirse al asesinato del ministro saliente de gobierno, Rafael Pardo Buelvas,
ocurrido ese dia, el ministro de Defensa hizo una revelacién atn mas grave: ‘el gobierno no
ahorrara esfuerzos de ninguna naturaleza Ppara perseguir a los autores del crimen vy hacer caer
sobre ellos el peso de la ley, y si no fuere posible el peso de Ia ley, tendremos que medirlo.
con las mismas armas con que ellos estin sacrificando a Jos ciudadanos”, (se subraya),
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replicaron mediante comunicado declaraciones adversas a |a aplicacion de la justi-
cia penal militar expuestas en una mesa redonda por el ex-procurador general de
la nacién, Andrés Holguin (128). En 1980 un alto oficial del Ejército reclamo la
adjudicacion para las Fuerzas Militares de un canal de television y de un periodi-
co de circulacién diaria. En 1982 el presidente Turbay Ayala se negb a acoger
una férmula de amnistia para los alzados en armas propuesta por la ““Comision

de Paz’”’ (organismo creado con el caracter de asesor del gobierno para la blGsque- -

da de soluciones a la situacion de orden ptblico) basado, entre otras considera-
ciones, en el argumento de que las Fuerzas Militares no eran partidarias de esa
iniciativa (129).

Este tipo de pronunciamientos constituye de por sf un ejercicio de autono-
mia politica por parte del estamento castrense. Pero representa ademas un medio
de calibrar la capacidad de reaccién del Estado y el apoyo o resistencia social que
pueda suscitar una intervencion militar abierta. El manifiesto del 19 de diciem-
pre de 1977 no provocd ninglin comentario en contra por parte de los gremios
empresariales; los que de ellos decidieron dar a conocer su opinion expresaron
sin ambages su entusiasta respaldo a la reclamacion de los generales, como fue
el caso de la Asociacién Nacional de Exportadores de Café y de la Asaciacion
Colombiana Popular de Industriales —ACOPI—. Solo unos pocos comentaristas
de prensa, incluido entre ellos un importante oficial en retiro, censuraron en voz
alta la actitud de los militares. El experimento permitio a las Fuerzas Armadas
verificar que una eventual ampliacion de su participacion en politica puede con
velativa facilidad contar con el aplauso de importantes sectores de las clases diri-
gentes y con la neutralizacion de quienes sean més reticentes a respaldar el hecho.

(128) El Tiempo, agosto 15 de 1979, pags. 1-Ay 5-A.

(129) Ver E/ Tiempo, octu bre 31 de 1982, pag. 4-B. La lista de ejemplos podria tri-
plicarse. Por otra parte, en materia de pronunciamientos militares requeririan un tratamiento
particular los libros publicados por el general Fernando LANDAZABAL REYES (ministro
de Defensa en el momento en que las presentes paginas se escriben), cuyo analisis detallado
rebasaria sin embargo |a magnitud de este trabajo. Es importante sefialar de todas maneras
que en ellos se encuentra la exposicion mas acabada de la doctrina de la seguridad nacional
que se haya realizado en Colombia. Ademas de hacer especial énfasis en la bipolaridad, el ge-
neral Landazabal deja entrever una profunda y constante obsesion negativa por la libertad de
expresién y una actitud reiteradamente justificativa del golpe de Estado del 13 de junio de
1953 en el pais. Al respecto pueden consultarse especialmente sus trabajos Factores de violen-
cia, Bogot, Tercer Mundo, 1975; La subversién y el conflicto social, Bogoté, Tercer Mundo,
1980; y Conflicto social, Medellin, Editorial Beta, 1982,
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¢) Las finanzas militares. L.a ampliacién del control de |a poablacion civil y

la formulacién de exigencias politicas por parte de las Fuerzas Militares requije- ‘

ren el sustento de recursos materiales financiados a través del presupuesto nacio-
nal, La evolucion de los gastos del Ministerio de Defensa durante la década de|
setenta revela el mantenimiento de una cuota considerable de ingreso del Esta

do destinada a labores de seguridad, asf como un incremento apreciable de las

partidas de equipamiento militar, acerca de lo cual pueden hacerse las siguientes
precisiones con el auxilio de los datos consignados en los Cuadros Nos. 1 a 4:

1. El porcentaje de los gastos de sequridad del Estado se mantuvo alto, a

pesar de una leve disminucion de la participacién relativa de los recursos del M-
nisterio de Defensa comparados con los del resto de la administracién central. En
efecto, mientras que en 1969 las apropiaciones del ramo de defensa representa.

ban cerca del 10% del total, para 1980 este porcentaje se habia reducido aproxj-
madamente a 8.5%. La disminucién es méas notoria atin si se le compara con lag
cifras de la década del sesenta: desde 1958 se observa una disminucién casi inin-

terrumpida de ese porcentaje desde |a cifra de 17.23% registrada aquel afio hasta

la de 12.93% reflejada en el presupuesto de 1968 (130). Es decir, en un perioda
de poco més de 20 afios, |a participacion del presupuesto del Ministerio de De-
fensa sobre el presupuesto total de la administracién central se ha rebajado aproxi-
madamente en la mitad.

Esta reduccion porcentual no debe sin embargo llamar a engafio. En primer

lugar, porque a pesar de la disminucién de la participacion relativa hubo, en tér
minos absolutos, un incremento de las apropiaciones del Ministerio de Defensa
considerablemente superior a los indices de jnflacion. Asi, de $1.436 millones en
1969 se llegd a $17.556 millones en 1980, que implica un aumento de mas de 12
veces sobre la cifra inicial, lo que supone incrementos anuales mayores del 100%
en promedio durédnte cada uno de los once afios considerados (131). Lo anterior
sighifica que las finanzas estatales crecieron a un ritmo m4s intenso que el expe-
rimentado por las del Ministerio de Defensa, no obstante que estas Ultimas tam-
bién aumentaron a gran velocidad.

(130) Cifras deducidas de los datos consignados en POSADA, Martin, /oc, cit, pag.
45, Cuadro No. 7.

(131) La inflacion en 1969 era inferior al 15%, y en 1980 fue cercana al 30%, segiin
los estimativos oficiales. El mismo fenémeno de incrementos absolutos se presentd en los.
afios sesenta: de $287 millones en 1958 se paso a $1.445 millones en 1968, que equivale a
mas de 5 veces de aumento y areajustes anuales superiores al 50%en promedio. Ver POSA-

DA, ibidem.
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Fuente: Informes financieros de la Contraloria General de la Republica.

Cuadro No, 3

PROPORCION DE GASTOS TOTALES Y CONJUNTOS DEL
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Y POLICIA NACIONAL
SOBRE EL PRESUPUESTO NACIONAL (ADMINISTRACION CENTRAL)

EVOLUCION ENTRE 1969 Y 1980

Afio %
1969 15.82
1970 16.43
1971 23511
1972 15.50
1973 13.78
1974 13.95
1975 14.13
1976 15.04
1977 14.33
1978 14.03
1979 13.23
1980 14.565

1969-1980 14.49

Fuente: Cuadros No,s 1y 2.

En segundo lugar, no todas las partidas efectivamente asignadas al Ministe-
rio de Defensa figuran en el presupuesto de la administracién central que aqu se
analiza. Muchas de ellas se encuentran consignadas en el presupuesto de las enti-
dades descentralizadas, especialmente a partir de la reforma del régimen de ela-
boracion del presupuesto establecida por el decreto 294 de 1973. Por consiguiente,
la consideracion de/los rubros asignados a organismos vinculados o adscritos a ese
Ministerio, tales como la Defensa Civil, el Hospital Militar o la Industria Militar,
elevan necesariamente el promedio de gastos de defensa sobre el total del gasto
plblico.

Por Gltimo, debe tenerse en cuenta que, aun haciendo caso omiso de las
dos consideraciones precedentes, el porcentaje de participacion del presupuesto
del Ministerio de Defensa sobre el presupuesto de |a administracion central, cuyo
promedio en |os afios setenta fue cercano al 10%, es una cifra alta en relacion
con la de los ministerios y los departamentos administrativos restantes. Y lo es
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mads todavia si, para calcular los gastos de seguridad, se le adiciona el presupuesto
de la Policia Nacional, que se elabora en forma separada al del Ministerio, casoen
el cual |a cifra resultante seria aproximadamente del 15% en promedio durante
los afios considerados. (Ver Cuadro No. 3).

2. El segundo aspecto que se deduce con claridad de los datos presupuesta-
les es el intenso crecimiento de los gastos de inversion del Ministerio de Defensa,
circunstancia que se aprecia tanto en términos absolutos como relativos.

De $55 millones ejecutados en inversion en el Ministerio de Defensa en
1969 se evoluciond hasta lograr la cantidad de $2.499 millones en 1980, lo que
representa un aumento absoluto de 45 veces sobre la cifra inicial y equivale a in-
crementos anuales del 410% en promedio para cada uno de los once afios consi-
derados (132). Ello significo que los gastos de inversion del Ministerio de Defensa,
que no representaban siquiera el 1% de la inversion de la administracién central
en 1969, se elevaron para 1980 hasta alcanzar una participacion del 3.9%en el
total de gastos de inversién de los Ministerios, es decir un aumento relativo de
mas de 4 veces durante el perfodo.

Estos incrementos considerablemente altos repercutieron en la distribucién
interna de los recursos en el Ministerio de Defensa. Mientras que en 1958 las parti-
das destinadas a inversion en aquella dependencia no representaban mas del 0.6%
de lo gue la misma gastaba en funcionamiento, para 1969 esa cifra era cercana al
4%y en 1980 superaba el 17% (Ver Cuadro No. 4). De acuerdo con esto, y en
concordancia con lo sefialado antes, puede afirmarse que el Ministerio de Defen-
sa cuadruplicoé durante |la década del setenta, en términos relativos, su ritmo de
gastos tendiente a la adquisicion de equipo.

J

Con el control directo de mas del 15% del presupuesto nacional, y con la
tecnificacion de sus materiales y equipos a través de considerables inyecciones de
inversion, las Fuerzas Militares contaron con recursos aptos para mantenery re-
producir su pocier dentro del Estado y captar, como organizacion con pretensio-
nes de autonomia politica, adeptos entre |a sociedad.

(132) La tendencia se manifiesta desde la década del sesenta. La variacidn entre 1958
y 1968 fue de $1.7 millones a $127.1 millones. Por otra parte, debe advertirse que en 1971
se presentd un considerable incremento atipico en los gastos de inversién del Ministerio,
que se ha explicado por la compra de aviones Mirage. Ese aumento representé en todo caso
el 19.49% de la inversién total de la administracion central aquel afio.
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2.3.2. Launidad de las Fuerzas Armadas

El proceso de adopcion de la doctrina de |a seguridad nacional como ideo-
logia de las Fuerzas Armadas ha sido indudablemente liderado por el Ejército,
Sin embargo, tanto la Armada como la Fuerza Aérea y la Policia Nacional han
participado activamente en la recepcién y ejecucién de los lineamientos de |a
doctrina, dentro de las condiciones de subordinacion jerarquica que caracterizan
sus relaciones con aquél.

La persecucion del enemigo interior se convirtié en la tarea fundamental
de los diversos tipos de soldados., En la realizacion de esa misién la Marina cums
plié labores destacadas en |a década del setenta. En particular le correspondio re-
primir en varias ocasiones conflictos |aborales y estudiantiles desencadenados en
inmediaciones de su zona ordinaria de actividades, las regiones costeras. Asi, en
1970 y 1974 se distingui6 por el control de huelgas portuarias desatadas respec-
tivamente en Buenaventura y Tumaco, localizadas en la costa pacifica del sur-
occidente del pafs. En 1976, ademas de cumplir un papel semejante en aguellos
puertos, realizd también especiales actividades de mantenimiento del orden pu-
blico en las zonas industriales de Mamonal, Carmen de Bolivar y Ovejas, proxi-
mas al litoral atldntico (133). Por otra parte, lalabor de militarizacién de |as zonas
rurales adelantada por el Ejército fue complementada desde 1973 con la creacién
de un “‘componente de la Armada con fines estrictos de orden publico, integrado
por comandos de selva de la Infanteria y unidades de flotilla fluvial”’, que centro
sus operaciones en la region del Magdalena medio (134).

En menor medida, pero en forma semejante, la Fuerza Aérea consagro
también sus principales esfuerzos al servicio de las labores del Ejército considera-
das antisubversivas. Ademés de los “vuelos de apoyo aerotéctico’”, convertidos
en practica de &jecucion rutinaria, y en ocasiones elevados a |a categoria de mij-
siones de bombardeo como |as realizadas en El Pato, la FAC suministré igualmente
al Ejército una destacada colaboracion en la ejecucién de detenciones masivas or-
denada desde enero de 1979,

Tanto la Armada como la Fuerza Aérea recibieron permanentemente capa-
citacion especial para el perfeccionamiento de su destreza en las tareas inherentes

(133) Memoria del Ministro de Defensa, afio 1970, pag. 65; 1974, pig. 102; y 1976,
pag. 96.

(134) /dem, afic 1973, pags. 93 y 99,




al nuevo papel adoptado por las Fuerzas Militares. La primera, al igual que |a ma-

yoria de sus homologas del continente, concurrié en forma puntual a las manio-

bras de la “Operacioén Unitas”, préctica de entrenamiento realizada anualmente

por la Marina de los Estados Unidos para las flotas latinoamericanas de guerra,

La FAC, a su turno, fue la principal participante en los Planes ““Halcén Vista',

operaciones de entrenamiento en lucha antisubversiva realizadas conjuntamente

por las Fuerzas Militares, organismos de seguridad del Estado, grupos civiles de
apoyo Yy, en ocasiones, delegados militares estadounidenses (135).

La Policia, en fin, relegada a un plano de evidente inferioridad respecto de
las Fuerzas Militares, fue la institucién encargada de cumplir el papel de suplente
del Ejército de acuerdo con las variaciones de la escena de orden plblico. No so-
lo debio6 ceder intermitentemente el sitio a los soldados en el control de manifesta-
ciones urbanas, sino que ademas le correspondio desempefiarse como comparfiia
de guerra en zonas rurales, como fue el caso de varios desalojos de indigenas
efectuados en el departamento del Cauca, especialmente durante los primeros
afios del decenio.

La relativa armonia observada por los cuerpos armados del Estado en el
desarrollo de los planes de seguridad nacional no es un fenémeno extrafio si se
tiene en cuenta |a reorganizacion producida en |os afios sesenta en materia de
subordinacion y jerarquia entre aquellos cuerpos, a lo cual se hizo alusién en la
primera parte de este estudio. Ademas, aquella reorganizacion se vio reforzada
por la cohesion ideologica infundida desde |a Escuela Superior de Guerra y por el
mantenimiento de autonomia para el manejo de la institucién armada por los
propios militares, sin injerencias de los partidos politicos, lo que permitio acen-
tuar el espiritu de cuerpo y por consiguiente afianzar la unidad de mando.

Sin embargo, durante la década del setenta se hicieron visibles algunos aso-
mos de enfrentamiento entre las Fuerzas Militares. Los incidentes de amenaza a
la unidad fueron protagonizados fundamentalmente por la Armada Nacional v
por oficiales en retiro. De ellos puede deducirse que |a principal causa latente de
division entre |los uniformados es |la existencia de rigidos mecanismos de exclu-
sion en cuanto al acceso a los puestos maximos de mando en |a organizacién cas-
trense,

(135) En |a década se realizaron los planes V a X en los afios 1970, 1971, 1972, 1973,
1974 y 1978, respectivamente.
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Entre agosfo de 1978 y septiembre de 1979 se desarroll6 una algida pugna
entre las altas autoridades de la Marina y las del Ejército, representadas estas (-
timas por el ministro de Defensa. La disputa salié a la luz pablica por la insélita
prohibicion que el ministro impuso al comandante de |la Armada de realizar con
las fuerzas navales investigaciones de naufragios ocurridos en aguas territoriales
del pafs. Posteriormente, el mismo comandante renuncio a su cargo en protesta
expresa por el hecho de haberse nombrado a un oficial del Ejército, de menor an-
tigliedad que él, como comandante general de las Fuerzas Militares. Su renuncia
fue aceptada, pero a lo largo de 1979 se debatid insistentemente el problema de
la excesiva superioridad del Ejército sobre las demds instituciones militares, deba-
te que fue |levado al Senado como consecuencia de un pliego de peticiones envia-
da a esa corporacién por oficiales de la Marina. El episodio aparentemente culminé
en septiembre de 1979, con el nombramiento de un contralmirante como Inspec-
tor General de las Fuerzas Militares, siendo asi la primera vez que esa posicion,
sexta en el rango de importancia militar, se otorgaba a alguien no perteneciente
al Ejército (136).

El conflicto con los militares en retiro tuvo mayor resonancia debido, entre
otras razones, a la aureola de los personajes envueltos en la discusién. La remo-
cion de los generales Puyana, Valencia Tovar y Matallana dejé conocer la existen-
cia de una disputa estructural entre los altos oficiales del Ejército por laconquista
de las principaies posiciones directivas de las Fuerzas Militares. En ocasiones se
ha interpretado el hecho como expresion de un enfrentamiento ideolégico en el
cual los militares excluidos representarian el ala progresista de |a institucio, que
habria sido “purgada” por la fraccion més retardataria (137). Es probable que al-
go de ello haya habido en ese suceso, aun cuando no parece acertado extremar
tal apreciacion. Si bien las declaraciones expedidas por los generales afectados,
durante los dfas inmediatamente siguientes a su regreso a la vida civil, estuvieron
sazonadas de cri'ticas al gobierno de turno y de otros aspectos de cardcter politi-
co, su enjuiciamiento de las funciones asumidas por la institucién castrense no
llegb mas alla de censurar, con mayor o menor énfasis, ciertos casos de aplicacién
de la justicia penal militar. No podria ser de otra forma, puesto éme su brillante
trayectoria se confundfa con la modificacion del papel del Ejército, que ellos ha-
bian contribuido eficazmente a llevar a cabo. La diferencia de matices que pudie-

(138) EI Tiempo, agosto 5 de 1978, pag. 1-A; y £/ Espectador, marzo 26 de 1979,
pdg. 17-A; agosto 30 de 1979, pag. 12-A; y septiembre 2 de 1979, pag. 18-A.

(137) A manera de ilustracion de estas tesis puede consultarse BERMUDEZ ROSSI,
op. cit., pags. 253 a 261y 266 a 276.
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re existir entre quienes padecieron el ostracismo y aquellos que se beneficiaron
con la medida no tendria probabilidades, en tales circunstancias, de constituir
una contradiccion sustancial en cuanto a la orientacion y el manejo de las Fuer-
zas Militares. Los notables relevos ocurridos entre 1975 y 1977 muestran por
consiguiente un ingrediente de rivalidad y aspiraciones personales tanto o mas
importantes que la virtual oposicion entre militares progresistas y retardatarios.

Tales rivalidades se expresaron sin pudor en torno a la titularidad del cargo
de ministro de Defensa. La protesta por el retiro de los ilustres oficiales derivé en
controversia acerca de la conveniencia o el perjuicio de que esa cartera fuese de-
sempefiada por un militar, a la vez que se prodigd en ataques a la gestion de
quien la ejercia en el momento, el general Varon Valencia. La profanacion del
principio de autoridad de la institucion militar hecha por quienes habian perte-
necido gloriosamente a sus legiones fue vista por los altos mandos de aquella co-
mo el més grave riesgo para el mantenimiento de la unidad interna de las Fuerzas
Armadas. Para contener ese inminente peligro en el momento, se recurri6 deses-
peradamente a la promulgacion de comunicados marciales en defensa del honor
de |a carrera de las armas, suscritos por la encumbrada oficialidad en ejercicio,
como se vio anteriormente. Pero la magnitud del riesgo fue considerada tal que
se juzgd necesario prevenir |a posibilidad de su repeticion. En julio de 1979 se
expidio un nuevo reglamento disciplinario, tanto para |las Fuerzas Militares como
para la Policia, que hacia extensivas al personal retirado |as prohibiciones y san-
ciones vigentes para el personal en servicio (138). La maniobra sin embargo fue
burdamente realizada: més tardaron los decretos respectivos en expedirse que en
surgir el reclamo de militares y policias en retiro que denunciaron, personalmen-
te y a través de sus asociaciones, el intento de limitar su libertad de expresion
gue tras el nuevo reglamento se escondfa. Lejos de dar resultado, el mecanismo
disciplinario se convirtio en motivo de un nuevo argumento en contra de la auto-
ridad del ministro de Defensa, y las normas acusadas fueron declaradas inconstitu-
cionales por la Corte Suprema de Justicia (139). Pero el acontecimiento confirmo
el celo militar por la conservacion del ministerio y evidencid el contraste entre
|a unidad silencitsa y obediente de la institucién armada y la pluralidad bullicio-
say discola de los soldados en retiro.

(138) Decretos extraordinarios 1776 de julio 27 de 1979 (articulos 80 y 220), v
1835 de julio 31 de 1979 (articulo 262).

(139) Ver El Espectador, julio 31 de 1979, pag. 8A; agosto 3 de 1979, pags. 1-Ay

13-A; agosto 16 de 1979, péa. 12-A; y El Tiempo, agosto 2 de 1979, pag. 6-C; y marzo 14
de 1980, pag. 1-A.
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La conservacion del Ministerio de Defensa era no obstante un punto cru-
cial en el mantenimiento del poder de las Fuerzas Militares dentro del Estado. Su
control se habia convertido en el medio de asegurar un tratamiento de igualdad
con las restantas fuerzas politicas intervinientes en la conducciéon del régimen. Al
finalizar |a década se habia alcanzado a través de ese ministerio un elevado grado
de influencia en la administracion. A ella se le atribuye el hecho de haber logrado
la expedicién por el gobierno del “Estatuto de Sequridad”’, decreto de estado de
sitio dictado en septiembre de 1978, mediante el cual se reafirmd la competencia
de la justicia penal militar en relacién con los civiles, se crearon nuevos delitos, se
aumento la pena para algunos de los existentes y se establecié |a posibilidad de
imponer |a censura de prensa, con lo cual se dio satisfaccién a las demandas ex-
presadas en el manifiesto dirigido al presidente de |a replblica por los 33 genera-
les y almirantes de la guarnicion de Bogotéa (140). El poderio militar fue sentido
de cerca por numerosos sectores de la poblacién que no solamente se vieron so-
metidos a percibir las cada vez mas frecuentes apariciones en piblico del ministro
de Defensa, sino que sintieron también la continua presencia de tropas en las ca-
Iles y en los campos y conocieron directa o indirectamente de las numerosas re-
dadas llevadas a cabo por ellas.

No es osado afirmar que el prestigio de la institucién militar sufrio algin
deterioro como consecuencia del poderio por ella exhibido ante |a poblacion ci-
vil. La denuncia constante de arbitrariedades y de violaciones a los derechos
humanos levanté una ola considerable de protesta que encontré eco en persona-
lidades influyentes de los partidos politicos dominantes y en importantes orga-
nismos internacionales. La pérdida de imagen que las Fuerzas Armadas habfan
experimentado en su conflicto con los militares retirados se hizo atin mucho mas
aguda con este repudio popular a las acciones de |as brigadas.

Paradéjicarﬁente, al iniciarse los afios ochenta el Ejército se encontraba en
una de las situaciones de mayor poderio conocidas en su historia dentro de la or-
ganizacion politica colombiana y al mismo tiempo de mayor enjuiciamiento en-
tre la organizacion social. Ello sucedia después de haber dedicado largo tiempo al
empefio de obtener como entidad auténoma un arraigo social significativo que
diera sustento a la realizacion de un proyecto politico-militar basado en la doc-
trina de |a sequridad nacional. La afectacién de su prestigio podria ser sin embar-
go un fenomeno pasajero. Sélo el desenvolvimiento de otros hechos pol iticos,

(140) Decreto 1923 de septiembre 6 de 1978,




tales como el mantenimiento de una audiencia aceptable por parte de |os parti-
dos dominantes y de un modelo de desarrollo consentido por |os gremios empre-
sariales, permitirian alas Fuerzas Militares determinar si contarfan con condiciones
adecuadas para cicatrizar las heridas de su prestigio reduciendo |as apariencias ex-
ternas de su poder, o si por el contrario deberfan aventurarse a acentuar dicho
poder aun a costa de hacer més profundas aquellas heridas,
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3. Militarismo y democratizacion

La dominacién politica, que todo Estado tiene por objeto garantizar, pue-
de ejercerse bajo muy variadas formas, Tanto |la democracia, basadaen un sistema
de fabricacion de consenso fomentado por una tupida red de hilos disciplinarios,
como |a dictadura, cimentada en esquemas de sumisién generados por la omni-
presencia de la autoridad, han demostrado ser modalidades aptas para lograr |a
preservacion y el desenvolvimiento de las relaciones sociales de produccién impe-
rantes en una sociedad en concreto. Lo dicho es aplicable también a las modali-
dades hibridas, en las que se encuentran combinaciones diversas de patrones
democraticos y dictatoriales.

El fenomeno de militarizacion ocurrido en Colombia en los tres primeros
decenios de la segunda mitad del siglo XX ofrece dificultades para ubicar su régi-
men polftico dentro de cualquiera de las clasificaciones antes aludidas, y por
consiguiente para derivar de ello cual es su forma de funcionamiento, qué fisuras
reales presenta y qué alternativas de cambio ofrece. A pesar de exhibir un con-
junto apreciable de instituciones representativas y desarrollos importantes del
principio de legalidad (141), la existencia de dicha militarizacién hace que el cali-
ficativo de democracia aplicado a |a organizacién politica colombiana suene por
lo menos presuntuoso. Pero al mismo tiempo ello impide asimilar las circunstan-
cias del pafs estrictamente a las de una dictadura, como las representadas por los
regimenes militares implantados en la misma época en varios Estados latinoame-
ricanos.

En gran parte la dificultad estriba en |a diferencia que comdnmente se ha
establecido entre democracia y militarizacion. Concebidos esos términos como
antagonicos, no es posible imaginar la existencia de un régimen democratico que
al mismo tiempo sea regido en parte significativa por los militares. La confusion
se hace aln mas grande cuando el término militarizaciéon se restringe, como es
frecuente hacerlo, para designar exclusivamente los eventos que se desarrollan a
partir de un golpe de Estado. La restriccion es evidentemente arbitraria, porque
si bien la forma mas visible de conduccién de la politica por el estamento cas-

(141) Mas aln: las instituciones polticas muestran una estirpe marcadamente liberal,
en el sentido més jacobino del término, segiin lo ha ilustrado VALENCIA VILLA, Hernan-
do, £/ Anticonstitucional, Bogota, Ediciones Uniandes, 1981.
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trense es la que se realiza por medio de la usurpacién stbita de |a direccion del
Estado, no es esa la Unica posible. Los casos menos notorios no son por ello me-
no reales (142).

La oposicion entre democracia y militarizacién es cierta en la medida en
que ésta niega atributos principales de |la primera. Sin embargo, es un hecho que
el Estado colombiano muestra durante los afios de 1960 a 1980 sintomas relati-
vamente elevados de una y otra. El juego medianamente libre de |os partidos po-
Iiticos y la posibilidad de hacer efectivos derechos v garantias sociales se combinan
en esa época con una creciente intervencion de los militares en el manejo del Es-
tado, como ejercicio de un poder directo y organico de la institucién armada en |
el mismo, y con las pretensiones de ampliar esa autonomia mediante la creacion ‘
de bases sociales de apoyo de la organizacion castrense. No se trata de un feno-
meno-semejante al ocurrido en Uruguay entre finales de los afios sesenta v prin- i
cipios de |os setenta, en gue existia un presidente civil como débil fachada de |
una junta militar. Aungue no deben descartarse las probabilidades de que el régi-
men colombiano en un futuro tome definitivamente el rumbo de una situacién |
como la uruguaya, el caso analizado es bien diferente. Se trata de una verdadera |
reparticion de competencias entre militares y civiles (incluidos partidos politicos
y gremios empresariales), en la que las partes mantienen una mutua Yy necesaria
relacion de dependencia, y en la que la responsabilidad global del manejo del
Estado descansa realmente en los representantes de los partidos politicos. El re-
sultado de esta coalicion es sin duda una especie particular de democracia restrin-
gida: una replblica militar, para mayores precisiones, no obstante el caracter
herético de la expresion. |

E| presente estudio ha estado dedicado a analizar los principales aspectos |
del contenido militar de esa repiblica. Resta quizés hacer algunas consideracio-
nes en torno a las circunstancias que hicieron posible el desarrollo de la militari-
zacion, las caracteristicas que ella infundié al régimen vy |as influencias que recibio
del mismo, y las per's‘pectivas de su metamorfosis.

3.1. El anclaje de la militarizacion |

El proceso de militarizaciéon en Colombia estd ligado al fenémeno de la
Violencia. La necesidad de hacer frente a las guerrillas mediante ticticas bélicas

(142) Sobre el terna pueden encontrarse precisiones de importanciaen CARRANZA,
Mario Esteban, Fuerzas Armadas y Estado de excepeién en América Latina, México, Siglo
XXl, 1978, pag. 62 y ss.
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suministro a las Fuerzas Militares bases materiales para interiorizar el nuevo pa-
pel de los ejércitos como guardianes del orden interno estimulado por los Esta-
dos Unidos dentro del contexto de |a guerra fria y acentuado a partir del éxito
de la Revolucion Cubana, La posesion de parte importante de| aparato de Estado
durante el gobierno de Rojas Pinilla permitio a los militares, al restaurarse el jue-
go de partidos, pactar con éstos las condiciones de su permanencia en el manejo
de una porcién de los asuntos estatales. La reorganizacion, el desarrollo y la am-
pliacion de instituciones armadas y de su competencia dieron cuerpo a ese pacto
al amparo de la asesoria norteamericana Y, mas recientemente, con el aliento
docirinario de las teorfas de sequridad nacional,

La militarizacion no es, pues, un fenémeno atribuible a la buena o mala vo-
luntad de determinado directivo castrense, ni a las inclinaciones reales o presun-
tasde la institucién militaren su conjunto. Mas remotamente puede tener sus raices
en la quiebra de |os fundamentos ideoldgicos del sometimiento de las clases po-
pulares ocurrida durante la primera mitad del siglo. El marco politico de la socie-
dad colombiana hacia 1920 estaba constitu ido por una democracia formal inserta
todavia dentro de un universo de valores aristocraticos. La condicién central pa-
ra la obtencion de consenso pol itico no estaba dadapor laexistencia de relaciones
de igualdad, como en las democracias, sino por la subsistencia de tratamientos de
desigualdad, como en el régimen sefiorial. La sumisién natural del peon al hacen-
dado y del operario al patrén permitian a las clases dominantes zanjar sus dife-
rencias en el Estado, con frecuencia de manera ruda, pero sin la zozobra de un
levantamiento inminente de |os desposeidos. El desarrollo de |a industrializacion
y la generalizacion de derechos a los sectores populares minaron el principio de
desigualdad y la adhesién personal por ella establecida, pero sin que en su reem-
plazo se hubijesen establecido mecanismos eficientes de captacién acordes con las
nuevas condicionesJ.e intereses de proletarios Yy campesinos. La carencia de esos
mecanismos fue suplida por los partidos liberal y conservador, después de| parén-
tesis del gobierno de Rojas Pinilla, con politicas de restriccion y mediante |a re-
presion de las armas. La legitimidad Precaria de las colectividades partidistas fue
apuntalada con el soporte de las Fuerzas Militares. De allf en adelante la militari-
zacion del Estado se convirtié en un proceso que generd su dindmica propia,

3.2. El militarismo republicano
Ahora bien, ese proceso de militarizacion se Ilevé a cabo a través de las ins-

tituciones juridicas y preservando la existencia de éstas. La reestructuracién de
las Fuerzas Armadas y las nuevas prerrogativas gue les fueron concedidas, la ex-
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ension de la cobertura del Ministerio de Defensa y la organizacién del Estado en
funcién de los “frentes de poder”, estuvieron sometidos a la contingencia de
vlasmarse en forma juridica para adquirir entidad. Hasta la modificacién de las
funciones del ejército estuvo acompafiada por intensos v prolongados esfuerzos
de justificacion juridica basados en reinterpretaciones de las normas constitucio-
nales sobre |la matetia. El hecho de que los moldes de la militarizacién hubiesen
debido ser filtrados a través de los esguemas juridicos no significa solamente °
que requirieran ser adoptados mediante leyes o decretos, lo cual es apenas ele-
mental, sino que dicha adopcion hubo de someterse a las demas reglas del orde-
namiento juridico, como el control de constitucionalidad por la via judicial. Aun
en |os casos en que se recurrio para el efecto al mecanismo irregular del estado de
sitio, sus lineamientos asf mismo irregulares fueron igualmente observados.

Este sometimiento particular, y hasta cierto punto atipico, de la militariza-
cion a la juridicidad no puede explicarse como consecuencia de un venerado es-
piritu de apego a las leyes, que supuestamente habria infundido para siempre a
las instituciones del pafs el General Santander desde |a épocade |a independencia.
La observancia de las normas de derecho fue una de las reglas esenciales de| pac-
to de coalicién celebrado entre los partidos politicos v las Fuerzas Militares. Su
respeto por parie de la milicia era una garantia de la permanencia de los partidos
en el aparato de Estado, El desconacimiento de esa regla habria implicado por si
mismo el rompimiento del pacto y la pérdida (o la reconstitucion sobre nuevas
bases) del respaldo politico a la institucién armada, Una vez que se comenzo a
transitar sobre esos pardmetros fue necesario seguir haciéndolo de la misma ma-
nera, en vista de la necesidad reciproca de los socios de la coalicién. Ello explica
el cardcter republicano de la militarizacion.

En este sentido/puede adquirir alguna significacion la idea, frecuentemente
expresada por analisfas, de due una de las razones explicativas de |a ausencia de
golpe militar en Colombia durante el periodo en estudio la constituyo el sistema
de partidos existent%{ (143). Pero para que la afirmacién no resulte una perogru-
Ilada es necesario tener en cuenta que ese sistema de partidos debié modificarse
para abrir campo a la militarizaciéon. Ante la incapacidad de dichos partidos para
asegurar por si solos lo esencial de la cohesién social, y frente a la perspectiva de
no rescatar el control del aparato estatal, optaron por ceder parte de éste a las

(143) Al respecto ver INCENHOUR, James Otis, The military in the Colombian poli-
tics, disertacién de doctorado en Ciencia Pol itica, The George Washington University, 1976
(edicion facsimilar de Unjversity Microfilms International, Ann Arbor, Michigan, USA, 1979),
pags. 234, 244 y 247,
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Fuerzas Militares como condicién necesaria para permitir su reproduccién pol fti-
ca. No se trata entonces de que los partidos dominantes colombianos poseyesen
una especie de poder magico capaz de conjurar las ambiciones militares, sino que
estas ambiciones fueron satisfechas parcialmente a cambio de que el poder fuese
compartido. Si no hubo golpes militares en el periodo se debib a que el golpe se
incubd preventivamente en el interior del propio Estado por medio del recurso
de la militarizacién, que permitié una convivencia relativamente armonica entre
civiles y militares, y que hizo innecesario acudir al expediente, de todas formas
riesgoso, de los cuartelazos.

A pesar de que la replblica militar demostré ser un régimen estable para el
mantenimiento de la dominacién politica durante un tiempo relativamente pro-
longado, su propia naturaleza generariaa la larga las bases de su desestabilizacién,
Constituido sobre el supuesto de que cada una de |as partes de la coalicion po-
dria ofrecer a la otra el complemento necesario para asegurar el control de| Esta-
do, la dinamica del régimen deberia conducir logicamente a su superacién, Tanto
las fuerzas politicas como las miljtares aspirarian a construir con sus propios re-
cursos el complemento que encontraban en la alianza, de tal manera que se pu-
diese llegar a prescindir de ésta, Los partidos se empefiarfan en buscar mecanismos
de participacion a través de los cuales lograran controlar los conflictos sociales
sin necesidad del uso permanente de la coercion, y la organizacién castrense per-
seguiria capacitarse en la administracién del Estado y aglutinar fuentes propias
de respaldo social. La competencia parece haberse desarrollado en forma desigual,
Mientras que los partidos politicos no lograron incrementar considerablemente
su audiencia, las Fuerzas Militares consiguieron aumentar notoriamente su pre-
sencia en el Estado. Al finalizar |la década del setenta, la necesidad de contar con
la asociacion del estamento militar era para los partidos politicos més apremiante
que al inicio del pacto. Gracias a esa fortaleza armada el régimen permanecer(a
estable, pero ella misma era no so6lo causa de su bajo prestigio sino también moti-
vo de replanteamiento de |as condiciones de la coalicion, puesto que se habfan
modificado |as relaciones de igualdad entre |as partes. La militarizacién parecia
absorber a la repliblica, Pero quizas no estaba madura alin para prescindir de ella,

3.3. En visperas de la metamorfosis

Tanto al iniciarse la reptiblica militar, con la instauracion del Frente Nacio-
nal en 1958, como al culminar el decenio del setenta, la posibilidad de un golpe
militar era una perspectiva siempre vislumbrable en el horizonte a mediano pla-
zo, Sin embargo, entre las dos ép_ocas existia una diferencia de cosideracion a ese
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respecto: en 1980 las Fuerzas Militares contaban con mayores recursos para dar
un golpe de Estado que en 1958 v, por la misma razon, se encontraban menos
apremiadas para hacerlo. Asi, aunque por motivos distintos en cada oportunidad,
la naturaleza particularmente hibrida del régimen generd permanentemente argu-
mentos para pronosticar la irrupcion de una junta de gobierno de las Fuerzas Ar-
madas al mismo tiempo que elementos para desdibujar esa hipotesis, Entre tanto,
la realidad escueta fue la extensién constante y progresiva del poder de las Fuer-
zas Militares dentro del Estado, sin estremecimientos stibitos.

La ambigliedad sin embargo no puede permanecer indefinidamente: la di-
namica adoptada por esa forma de gobierno impulsa necesariamente hacia un
replanteamiento de la coalicion civico-militar. Si durante lo afios ochenta se
mantiene o sigue aumentando el peso decisivo de |a institucion castrense en el
Estado, el régimen civil desaparece por desgaste social o por absorcion militar, La
otra alternativa posible es la de que se reduzca el poder politico de la institucion
armada, |o cual a su vez puede conducir a una reaccion golpista por parte de ésta,
0 a la constitucion de una democracia burguesa mas o menos plena, Las luchas
sociales determinaran por cual de esos tres caminos se enrumbara el Estado co-
lombiano en los afios venideros.

De las tres posibilidades planteadas, |la que aparece como menos Viable es |a
mencionada en Ultimo lugar, no solamente por ley de probabilidades, sino ade-
miés porque es la que objetivamente ofrece mayores dificultades y resistencias pa-
ra su realizacion. Algo en el régimen indica sin embargo el proposito de disimular
un tanto el aire marcial de |as instituciones. La reforma constitucional aprobada
en 1979, que finalmente fue declarada inexequible por la Corte, contemplaba la
creacion de una Fiscalia General de la Nacion con amplios poderes investigativos
en materias penales, {iniciativa que con fundada razén fue interpretada como una
tentativa de sustitucion de las investigaciones realizadas al amparo de la justicia
penal militar por mecanismos ordinarios de caracter civil pero de dureza semejan-
te (144). De igual manera, en 1982 el ministro de Defensa expreso, por primera
vez en més de veinte afos, |a necesidad de que el Ejército no fuera utilizado en
labores de control ordinario del orden plblico, tarea que deberia regresar a ser
propia de la Policia (145).

(144) Sobre el tema puede consultarse ROJAS, Fernando, £/ Estado en los ochenta:
cun régimen policivo?, Bogota, CINEP, 1980, p4g. 104 Y ss.

(145) Ver E/ Espectador, agosto 21 de 1982, pags. 1-Ay 7-A
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Parece prudente en todo caso tomar estos sintomas con suficiente reserva,
puesto que ellos no indican necesariamente una reduccion de |a influencia de |as
Fuerzas Militares dentro del Estado. L.a justicia penal militar, como se analizé en
su oportunidad, no tiene por objeto tanto la realizacién de procesos judiciales
cuanto la permision de préctica de capturas y la acumulacion de datos para los
servicios castrenses de inteligencia. La reforma constitucional comentada prevefa
la posibilidad de que la Fiscalfa General de la Nacidn contara entre sus colabora-
dores a investigadores militares, con lo cual se garantizaba el cumplimiento del
principal objetivo de la medida sustituida. Por otra parte, |la aparicion en escena
de grupos paramilitares, como el movimiento “Muerte a Secuestradores —MAS-",
surgido a finales de 1981, ademas de lograr en forma diferente fines semejantes,
complica indudablemente el panorama. Por lo que se refiere al retiro del Ejército
de las calles, si bien debe reconocerse que constituye una medida contraria ala
tradicion de |a replblica militar, por si sola no revela otra cosa que la preocupa-
cion del Ejército por el desgaste de su propia imagen,

La desmilitarizacion del régimen no puede considerarse una tarea mediana-
mente |levada a cabo mientras no se suprima el control efectivamente mantenido
por las tropas sobre considerables sectores de la poblacién ru ral, se desactiven los
mecanismos dispuestos para el funcionamiento del Estado de |a Seguridad Nacio-
nal a través de los “frentes de poder’’ v se reduzca el poder del Ministerio de De-
fensa, por no decir que se suprima su caracter militar. Ello equivale a desmontar
la bateria del golpe militar interiorizada en el aparato de Estado, lo que conlleva
el riesgo de que explote el arsenal que ella alberga.




Por considerarlo de especial interés, v en vista de su escasa divulgacion, se
reproduce a continuacion el texto del decreto 1573 de 1974, que legalizé en el
pafs la doctrina de |a seguridad nacional. Asi mismo se transcribe el decreto 2064
de 1974, que desarroll6 algunos aspectos del anterior al crear el Comité Nacional
de Movilizacion del Transporte. Por otra parte, como para la expedicién de estos
decretos se invacaron facultades conferidas al presidente de la reptiblica por el
articulo 10 del decreto legislativo 3398 de 1965, se transcribe también a conti-
nuacion y en primer lugar esta norma, para mejor comprensién de aquéllos. Di-
cho articulo 10 hace parte del “‘Estatuto orgénico de la Defensa Nacional”,
dictado en ejercicio de atribuciones de estado de sitio, y convertido en disposi-
cion de caracter permanente por virtud de |a ley 48 de 1968,

Finalmente, no sobra advertir que los defectos de sintaxis o errores de im-
prenta que puedan apreciarse en las reproducciones contenidas en este anexo co-
rresponden fielmente a la manera como figuran en los originales, publicados en el
Diario Oficial.

1. Articulo 10 del decreto legislativo 3398 de 1965.

Articulo 10. Son atribuciones del presidente de la reptblica en relacion
con |la defensa nacional:

a) Dirigir, cuando lo estime conveniente, las operaciones de la guerra, co-
mo jefe de las Fuerzas /Armadas de |a Reptiblica;

b) Dictar las disbosiciones necesarias para la realizacion de estudios, planes
y medidas que requiera |la defensa nacional;

c) Decretar la movilizacién y sus alcances en los casos requeridos por la de-
fensa nacional;

d) Decretar la desmovilizacion tan pronto cesen |as causas que originaron
la movilizacion;

e) Asignar a las entidades ptiblicas, centralizadas o descentralizadas, lo mis-
mo gque a los particulares, las misiones y funciones necesarias para la ejecucion de
los planes de |a defensa nacional.,

2. Decreto namero 1573 de 7974 (julio 31) por el cual se establecen los
documentos inherentes a la planeacién de la Seguridad Nacional.
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El presidente de la reptiblica de Colombia en uso de las facultades legales
que le confiere el articulo 10 del Decreto nlimero 3398 de 1965,

CONSIDERANDO:

, Que es indispensable establecer los documentos basicos que permitan estu-
diar y preparar las medidas Y planes que la seguridad de la Nacién requiere

r

DECRETA:

Articulo 1o. Fijanse como documentos de seguridad nacional los siguien-
tes: a. Documentos Primarios:

Son elaborados por el Consejo Superior de |a Defensa Nacional y sus 6rga-
nos asesores en desarrollo y seguridad incluyendo los Directivos de |os diferentes
Frentes del Poder, Estos documentos requieren |a aprobacion del Presidente de
la Repiblica y son:

1. Fines del Estado y Objetivos Nacionales,
Obtenidos de la Constitucién Nacional y del programa de Gobierno, inter-
preta los intereses y aspiraciones del Estado Colombiano en beneficio de su pueblo.

2. Apreciacion Politico-estratégica Nacional,
Es un estudio comparativo-evaluativo del potencial nacional a la luz de los

objetivos nacionales de los demas paises, especialmente con los de aquellos consi-

derados como probables adversarios, para establecer |as hipétesis conflictuales y

de guerra y su prioridad, formular las politicas para la consecucion de |os objeti-

vos de seguridad'y determinar las 4reas estratégicas en las cuales se aplicara prefe-

rencialmente |a capacidad del poder vy, finalmente para establecer las bases que

fundamentan el Concepto Estratégico Nacional.

Resultado de la conciliacién, efectuada por el Consejo Superior de |a De-
fensa Nacional y el Consejo de Pol{tica Econémica y Social para armonizar desa-
rrollo v seguridad.

Articulo 20, La elaboracion de los documentos secundarios es responsabili-

dad de todos |os organismos integrantes de cada uno de los frentes del poder y su
integracion de |os siguientes Ministros:
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Frente Interno: Ministro de Gobierno.

Frente Externo: Ministro de Relaciones Exterjores.
Frente Econémico:  Ministro de Hacienda y Crédito Pablico.
Frente Militar: Ministro de Defensa Nacional.

Frente Técnico-

Cientifico: Ministro de Educacién Nacional.

Artieulo 30. Con el objeto de unificar los métodos y procedimientos para
la elaboracion de los documentos a que hace referencia este Decreto, el Consejo
Superior de la Defensa Nacional, difundira las guias correspondientes cuando
ello se haga necesario.,

Articulo 4o. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

3. Decreto nimero 2064 de 1974 (septiembre 30) por el cual se crea el Co-
mité Nacional de Movilizacién del Transporte.,

El Presidente de la Reptiblica de Colombia, en uso de sus facultades que le
confiere el articulo 10 del decreto legislativo niimero 3398 de 1965, y

CONSIDERANDO:

Que es necesario planear la Movilizacién Nacional del Transporte para
atender situaciones de emergencia interna Y externa en forma ordenaday armé-
nica. Que dada la complejidad del plan y los perjuicios que pueda traer |a falta de
coordinacion en el empleo de los transportes, se hace indispensable crear un or-
ganismo que cumpla tales funciones,

{ DECRETA:

Articulo 1o, Créase el Comité Nacional de Movilizacién del Transporte que
sera un organismao asesor, en materias relacionadas con este aspecto de la Defensa
Nacional,

Articulo 20. Para el logro de sus fines el Comité Nacional de Movilizacién
del Transporte es el organismo encargado de:

a) Asesorar al Consejo Superior de la Defensa Nacional en la elaboracién y

actualizacion permanente del plan de movilizacion nacional del transporte y de
las vias de comunicaciones,

109




b) Asesorar a los diferentes frentes del poder en la planificacién y ejecu-
cion de la movilizacion de sus transportes, cuando las circunstancias asf lo re-
quieran.

c) Asesorar al Frente Militar en la organizacién de los transportes de perso-
nal y abastecimientos que las Fuerzas Militares requieran en campafia, y el que
sea necesario para la poblacion civil, a solicitud del Comandante General de dichas
Fuerzas. :

d) Asesorar al Gobierno a fin de que el transporte a que hace referencia |a
letra anterior; sea coordinado con el de materias primas y demds elementos que
se requieran para la supervivencia de la Nacion,

Articulo 3o. El Comité Nacional de Movilizacién del Transporte estara in-
tegrado por:

a) Secretario Ejecutivo Permanente del Consejo Superijores de |la Defensa
Nacional,

b) Jefe del Departamento 4 del E.M.C,.

c) Jete del Departamento E-4.

d) Subdirector Operativo del Instituto Nacional del Transporte,

e) Director de Operaciones del Departamento Administrativo de Aeronéu-
tica Civil,

f) Director General Maritimo y Portuario,

g) Director General de Transportes de |os Ferrocarriles Nacionales.

h) Director General de Conservacién del Ministerio de Obras Publicas.

i) Director Nacional de la Defensa Civil.

i) Gerente del Distrito de Oleoductos de Ecopetrol,

k) Gerente de Puertos de Colombia

I) Director de Navegacién v Puertos Fluviales.

Articulo ﬁfo El Comité Nacional de Movilizacién del Transporte se reunira
total o parmalmente por orden del Consejo Superior de la Defensa Nacional, o
por requerimiento del Secretario Ejecutivo Permanente de este Consejo, quijen
normalmente lo presidira.

Articuto 50. A las reuniones del Comité podra concurrir cualquier funcio-
nario gque se considere necesario, quien tendra derecho a voz pero no a voto.

Articulo 6o. Todas las recomendaciones que adopte el Comité deberén ser
aprobadas por mayoria absoluta,
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Articulo 7o. A |as reunjones del Comité asistirdn personalmente los funcio-

narios de los organismos que determina el Articulo 3o. del presente Decreto, sin
que puedan ellos hacerse representar.

Articulo 8o. El presente Decreto rige a partir de |a fecha de su expedicion,
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