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Introduccion!

La fiebre minera es un fendmeno nacional. La politica gubernamental,
que sitda a esta industria extractiva como una de las locomotoras del
crecimiento econdmico, hadisparadolas alarmas delas organizaciones
sociales, y sus denuncias han tenido cierta recepcién en la academia,
los organismos de control, los medios de comunicacién y la opinién
publica en general.

Desde el punto de vista oficial, esta nueva insercion del pais en el
extractivismo minero parece irrevocable. Segun el propio presidente
Santos, “Las empresas nacionales y extranjeras, motivadas por el
potencial minero del pais y el alto precio internacional de algunos
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metales preciosos, han fijado -con razén- su mirada en el pafs,
con una dindmica de exploracién y explotacién sin precedentes en
nuestra historia. Somos el primer productor de carbén de América
Latina y el cuarto exportador a nivel mundial de este mineral; somos
el séptimo mayor productor de ferroniquel del mundo, y somos el
primer productor de esmeraldas del planeta” (Santos, 2011).

Esta declaracién permite comprender por lo menos dos situaciones.
La primera es que esta nueva etapa del extractivismo ya lleva algunos
anos operando en nuestro pais. Como bien lo sefnala el Presidente,
Colombia es el principal productor de carbéon de América Latina,
y esto se ha alcanzado mediante la creaciéon de un importante
complejo minero en la region Caribe del pais, particularmente en los
departamentos del Cesar y La Guajira. La segunda situacion determina
que, bajo las actuales condiciones del mercado internacional, la
légica extractiva tiende a incrementarse.

En los territorios rurales se han disparado las alarmas sobre la posible
llegada del extractivismo. Muchas comunidades y organizaciones
sociales estan observando el ingreso a sus territorios de empresas e
inversionistas, de forma tal que la resistencia social no se ha hecho
esperar. Prueba de lo anterior es que las acciones sociales colectivas
asociadas a la extraccién de petréleo y carbén han aumentado desde
2005 y a partir de 2008 han tenido un crecimiento sostenido (Cinep,
2012).

Los conflictos mineros colombianos, pues, estdn a la orden del dia.
Aunque el Observatorio de Conflictos Mineros de Ameérica Latina ha
identificado en el pais 16 casos, relacionados con 32 proyectos de
explotacion, 31 empresas mineras y 20 comunidades (Ocmal, 2012),
una mirada al pasado cercano permitiria incrementar esta base de
informacion, sobre todo si tenemos en cuenta que la extraccién a
gran escala de carbdn, bajo la modalidad de mineria a cielo abierto,
ocurre en algunas regiones del pais desde hace mas de dos décadas.
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El presente texto pretende articular varios de los elementos senalados
en esta presentacion, asi como identificar algunos de los factores mds
importantes de las trasformaciones y estragos territoriales ocasionados
por el extractivismo minero en comunidades rurales. Por un lado, se
debe resaltar que para muchas comunidades y organizaciones que
habitan territorios rurales del pais, particularmente en el centro del
Cesar y en el sur de La Guajira, el extractivismo no es algo nuevo,
ni una amenaza pasajera, sino un proceso dque se ha consolidado
durante las tltimas dos décadas.

Inspeccionar el camino que ha recorrido la locomotora minera en
estos territorios permite identificar los impactos y conflictos de las
industrias extractivas, asi como los nuevos cambios operados en los
territorios rurales. La experiencia de las comunidades que han visto
afectados sus derechos territoriales es un espejo en el cual, en el
futuro cercano, pueden verse reflejadas muchas otras regiones que
enfrentan en la actualidad la amenaza minera.

Para analizar dichas transformaciones territoriales se utilizan algunos
elementos de la ecologia politica, asi como de las conceptualizaciones
que se han construido alrededor de la categoria de los derechos
territoriales. Comprender las transformaciones territoriales en clave de
conflictos es un elemento que permite identificar las territorialidades
en disputa, tanto aquélla de la extraccién minera vinculada a las
practicas de desarrollo como la que corresponde a las comunidades
rurales en la realizacién de sus proyectos de vida.

Las transformaciones territoriales han suscitado la emergencia de un
fuerte conflicto territorial en el cual juegan las ilusiones del progreso
y del bienestar que se prometen con el arribo de las grandes mineras
y que se han desdibujado en una realidad de pobreza y exclusion,
frente a la cual la soluciéon mds expedita —e inicua- parece ser la
reubicacién de comunidades completas expulsadas de sus territorios
ancestrales. En el contexto actual colombiano, tales conflictos
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territoriales se articulan y relacionan con las expresiones del conflicto
armado interno, particularmente con las relativas al desplazamiento
forzado y el despojo de tierras. Si bien resulta imposible determinar
relaciones causales entre ambos fendémenos, hay coincidencias que
permiten identificar posibles vinculos.

Para desarrollar los elementos aqui presentados, en primer lugar se
hard una referencia al marco conceptual que ofrecen tanto la ecologia
politica como los derechos territoriales. Posteriormente se identificara
la manera como operan algunos elementos presentes en los conflictos
territoriales en el contexto del complejo minero del carbén que funciona
en la region central del departamento del Cesar, asi como los hallazgos
encontrados en las transformaciones territoriales que enfrenta una
comunidad rural de la region. La parte final del relato contiene algunas
conclusiones que senalan posibles rutas para profundizar en futuros
ejercicios de interpretacion de los conflictos territoriales.

La ecologia politica como forma para
entender los conflictos sociales

La ecologia politica, mas que una disciplina cognitiva estructurada, es
un escenario de articulaciéon de multiples ejercicios de comprensién
de los conflictos sociales y de sus multiples relaciones establecidas
entre los seres humanos, la naturaleza y los ejercicios del poder (Leff,
2006). Los aportes de la ecologia politica cubren la historia ambiental,
la antropologia cultural y la geografia humana (Alimonda, 2005),
y recientemente incluso los estudios criticos del derecho agrario y
ambiental (Palacio, 2011). Por lo tanto, la ecologia politica es un
campo permanente en construccion.

En términos territoriales, la ecologia politica nos permite comprender
las relaciones de poder que determinan las formas bajo las cuales



3Qué pasa cuando la locomotora ya estd en marcha? 117

se conceptualiza y se domina la naturaleza, y, simultineamente, las
propuestas de representacion social de los espacios. De esta forma,
“las localidades y territorios no existen por si mismos, sino que son
productos de las dindmicas capitalistas, las historias locales y las
formas en las que distintos actores sociales (locales y no) trabajan,
negocian y dan sentido a estos procesos” (Bebbington, 2007: 33).

De esa manera la ecologia politica y las dimensiones espaciales de
dominacién social y politica facilitan herramientas analiticas para
la comprension de transformaciones territoriales y sociales en el
contexto de la expansion de la industria extractiva de la mineria.
Desde la perspectiva de la ecologia politica se enfatizan las formas
sociales de apropiacion de naturaleza, las practicas dominantes y
los mecanismos a través de los cuales se produce materialmente y
simbodlicamente a la naturaleza.

De esta forma, las instituciones juridicas y politicas cumplen un papel
fundamental en la interpretacion de los conflictos territoriales. Si bien
los procesos extractivos estan sustentados en instituciones juridicas
como el interés publico y la utilidad general, que se han consolidado
en el marco del constitucionalismo liberal (Coronado y Beltran, 2012),
las practicas de la resistencia también emplean categorias juridicas
como los derechos territoriales, que permiten identificar deberes y
obligaciones del Estado frente a las pretensiones de territorialidad de
las comunidades rurales (Marquez y Salcedo, 2012). En la practica,
estas tensiones suelen resolverse en las relaciones de poder ejercidas
por unos y otros actores.

Si bien el concepto de conflicto territorial abre el camino para
comprender la complejidad de los procesos de construccién social,
cultural y ambiental de los territorios rurales, no por eso deja de ser
un conflicto por la tierra y por los usos del suelo. En la actualidad es
posible observar como los litigios territoriales se producen en medio
de una reconfiguracion territorial del poder definida por la légica
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extractivista. Esta reconfiguraciéon supone la dislocacién del poder
publico estatal y su consiguiente transferencia a actores privados,
principalmente, en este caso, las empresas mineras (Porto, 2001).
Los conflictos territoriales que enfrentan a las comunidades rurales
por las contradicciones entre cultura, territorio y globalizacion
surgen en medio del contexto descrito: el desarrollo aparece como
justificacion suprema de la intervencién de las fuerzas del mercado
en los territorios, la insercién en la economia global mundial resulta
necesaria para el desarrollo nacional y el poder publico se encuentra
dislocado por los agentes privados que definen las dindmicas del
mercado.

En torno a los conflictos territoriales, Bernardo Mancano aporta el
criterio de que ellos son resultado de las tensiones que se producen
entre los actores que ejercen relaciones de territorialidad sobre
un mismo espacio fisico. Para este autor, la configuraciéon de los
conflictos territoriales aparece cuando se “intensifican las politicas de
expropiacién de las comunidades rurales, que pierden sus territorios
para el capital, que necesitan apropiarse continuamente de los
territorios campesinos para su expansion” (Mancano, 2009).

En los conflictos territoriales se reedita la tradicional reivindicacién
que animo los conflictos agrarios que dieron lugar a la discusion y
practica de la reforma agraria en América Latina: la democratizacién
del acceso y el uso de la tierra, ya que tales controversias territoriales
surgen principalmente en torno a la utilizacién que pretende hacerse
de determinado espacio fisico.

Ademds, dado que el territorio, como escenario de contencién y
reproduccion de la cultura, es una categoria social y cultural, y que,
como escenario de ejercicio del poder y la autonomia, es también
una categoria politica, el conflicto territorial también adquiere
estas dimensiones. Asi, para el estudio de los conflictos territoriales
provocados por las industrias extractivas deben tenerse en cuenta,
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por lo menos, ciertas dimensiones, en cada una de las cuales se
destacan algunos elementos, que nos hemos permitido mostrar en el

Cuadro 1 que acompana estas notas.

Cuadro 1

Dimensiones de los conflictos territoriales

Dimension cultural

Los territorios son espacios construidos
a partir de expresiones e identidades
culturales. Ellas son producto de las
relaciones espaciales y sociales que se
presentan entre el espacio, el tiempo

y la cultura: el territorio es el “espacio
vivido y significado”. Elementos a
considerar: identidades culturales,
tradiciones relacionadas con el espacio,
especificas cosmovisiones y percepciones
del mundo, historias de poblamiento.

Dimension ambiental

El territorio se entiende como un
ecosistema, intervenido en mayor o
menor grado por los seres humanos.
El principal elemento a tener en
cuenta son sus atributos biofisicos y
la adaptacion de los seres humanos,
como agentes que habitan y ocupan
el espacio. Elementos a considerar:
ecosistemas, bienes ambientales,
relaciones e intercambios ambientales.

Dimension politica

El territorio es un espacio donde

se realiza un ejercicio de poder. En

esta dimension pueden observarse

las multiples relaciones de poder e
identificarse los actores que adoptan las
decisiones sobre lo que ocurre y lo que
no ocurre en el territorio. Elementos a
considerar: ejercicios de poder, limites,
relaciones de dominacion, agentes.

Dimension econémica

Los territorios son espacios que alojan
recursos y formas de apropiacion,
uso y explotacién de los mismos.
Los actores alli presentes construyen
relaciones de uso y aprovechamiento
de los recursos del territorio.
Elementos a considerar: actores que
controlan los procesos productivos,
sistemas econdmicos vigentes,
generacion de empleo y riqueza,
destinacién de las ganancias.

Fuente: elaboracién propia

Aunque este ejercicio de identificacién de dimensiones y elementos
estd en permanente construccion, las ideas recogidas en el mismo
pueden facilitar los ejercicios de interpretaciéon de los conflictos
territoriales provocados por la extracciéon minera. A continuacién
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presentamos la manera como estas herramientas conceptuales
permiten comprender los elementos generales del conflicto territorial
existente en el centro del departamento del Cesar.

Los conflictos territoriales causados
por la industria extractiva de la mineria

Actualmente, en el centro del departamento del Cesar la extraccién
minera ocupa un lugar fundamental. El complejo minero de carbdn,
que comenzod con las primeras minas instaladas a comienzos de la
década de los 90, transform¢ los paisajes sabaneros y de playones
y las relaciones de poder en municipios como La Jagua de Ibirico
o El Paso, en los cuales cada administracién municipal obtiene una
amplia cantidad de recursos por concepto de regalias. Desembolsos
que el Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP) ha congelado
en algin momento debido a problemas técnicos o para evitar la
corrupcion. Por ejemplo, el Estado central le exige al municipio de
La Jagua de Ibirico “presentar proyectos de inversion al DNP para su
autorizacién de desembolso” (El Pilon, 2012); la misma situacion se
repite para otros entes territoriales de la regiéon. Segin Ingeominas,
en el mes de marzo de 2012 los siguientes entes territoriales tenian
sus recursos congelados: “El Paso con $14.243 millones, Corpocesar
con $17.044 millones; Becerril con $18.246 millones; Chiriguana
$26.234 millones y La Jagua de Ibirico con $251.532 millones” (ibid.).
Estas transformaciones también tuvieron impactos en el crecimiento
urbano de los municipios: La Jagua de Ibirico, vivié un proceso de
urbanizacién cuyo resultado fue que en menos de 20 anos, “pasé de
ser el tercer municipio mds rural del departamento al segundo mds
urbanizado después de Valledupar” (Barrera, 2011, 2).

La zona centro del departamento del Cesar es una de las regiones en
donde la industria extractiva del carbén hace una mayor presencia.
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Alli, la empresa Drummond, de origen estadounidense, controla
el 60% de la producciéon con la participacién de otras empresas
como Carboandes, Carbones de la Jagua, Consorcio Minero Unido,
Prodeco (Glencore), Compania Carbones del Cesar y Norcarbén
(Fierro, 2012). Ademads de la existencia de yacimientos carboniferos,
la razén que explica el crecimiento de esta industria extractiva
en el centro del departamento del Cesar es la relativa cercania a
los puertos de exportacién. El departamento del Cesar aporta el
48% del total nacional de carbén explotado, con una produccién
aproximada de 35 millones de toneladas anualmente (Holguin,
2011), de las cuales el 91,58% se realiza por medio de mineria a
cielo abierto (Simco, 2011).

La industria extractiva de la mineria en la region central del Cesar ha
impactado profundamente la vida y los territorios de sus pobladores,
particularmente en los municipios de La Jagua de Ibirico, El Paso,
Becerril y Chiriguana. Esta situacion se explica en buena medida por
el alto porcentaje del drea total de los municipios que se encuentra
titulada para la explotacién del carbén(ver tabla 2).

Cuadro 2

Relacion entre drea total del municipio y drea titulada
para la explotacion minera en La Jagua de Ibirico, El Paso,
Becerril y Chiriguand, Cesar

Area total del
Municipio municipio
(en hectdreas)

Porcentaje del
drea total en
titulacion minera

Area titulada
(en hectdreas)

La Jagua de 72.893 50.179 68,8%
Ibirico
El Paso 82.300 51.579 62,7%
Becerril 114.400 75.431 65,9%
Chiriguand 113.200 44.469 39,3%

Fuente: Elaboracién propia a partir del Catastro Minero Colombiano y Dane



122 Controversia 199

El departamento del Cesar cuenta con un drea titulada para la
realizacién de actividades mineras de 350.022 ha, de las cuales
221.658 ha estdn ubicadas en los cuatro municipios sefialados lo que
equivale a un 63,3 % del area total titulada. Ademads, en la actualidad
una gran cantidad del drea que no estd titulada en estos municipios,
ha sido solicitada para la explotaciéon del carbdn y otros minerales

asociados, tal como se presenta en el Mapa 1:

Mapa 1

Titulos y solicitudes mineros en el centro del Cesar
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En el ano 2010 Colombia exporté un total de 72.226.878 toneladas
de carbdn, de las cuales 14.754.601 tuvieron como destino Holanda,
y 12.481.955 los Estados Unidos (Simco, 2011). El hecho de que la
gran mayoria del carbén que se explota tanto en el Cesar como en el
resto del pais, se dirija a los mercados internacionales, amerita una
reflexion sobre los mecanismos de compensaciéon por los danos y
pasivos sociales y ambientales que deja la intensiva actividad minera
sobre los territorios en los cuales se realiza. Esta discusion debe
atravesar las fronteras nacionales, y asi como se discuten los tratados
de libre comercio que facilitan el transito de la naturaleza, convertida
en mercancia, también deberia construirse un sistema internacional
de compensaciones socio-ambientales.

El conjunto de estas reflexiones permite comprender a las trans-
formaciones ocasionadas por la industria extractiva del carbén en
el centro del Cesar como un conflicto territorial, que es el resultado
del inicio y la profundizacién de la extracciéon minera a cielo abierto,
y que se expresa en los impactos que tiene tanto en la vida social,
como en su relacién con los espacios naturales de comunidades y
pueblos enteros.

En los conflictos territoriales que enfrentan las comunidades y
los ciudadanos de los cuatro municipios del centro del Cesar se
identifican por lo menos cuatro dimensiones: 1. Las disputas por el
control y dominio sobre la poblacién y el territorio, que se puede
comprender en relaciéon con manifestaciones como los fenémenos
de desplazamiento forzado, abandono y despojo de tierras; asi
como con los reasentamientos voluntarios o involuntarios y con
las dindmicas confinamiento; 2. La ambiental, relativa al acceso a
bienes naturales y la garantia del derecho a un ambiente sano; 3.
La econdmica, que aborda tanto los conflictos laborales, como los
problemas relacionados con el pago de regalias y el uso dado a las
mismas, y 4. La cultural, la cual refleja las tensiones que emergen a
partir del ejercicio de diversas identidades culturales en un territorio
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determinado. A continuacién se observardn algunos alcances de
estas dimensiones de los conflictos territoriales en el centro del Cesar.

Tierras y Territorio: Mineria, Desplazamiento
Forzado, y abandono de tierras

Aunque se puede afirmar que el desplazamiento forzado es un
fendmeno generalizado en todos los municipios del pais, en algunas
regiones estd vinculado a las dindmicas socioecondmicas especificas
de sus territorios. Por lo tanto, es necesario profundizar en el analisis
de los vinculos que pueden existir entre el desplazamiento forzado y
la industria extractiva de la mineria.

En los cuatro municipios del centro del Cesar analizados en el
presente informe, las dindmicas de expulsiéon de poblacién causadas
por el desplazamiento forzado violento se incrementaron de forma
significativa durante los primeros cinco anos de la década del 2000.
Asi, el ano que reportd el mayor numero de poblacién desplazada
por la violencia fue 2002, con un total de 6.613 desplazados
identificados en los sistemas oficiales de medicion. (Ver gréfica
pdgina siguiente)

La Gréfica 1 permite identificar que el periodo de incremento del
desplazamiento forzado en estos municipios del Cesar (2000 - 2005)
coincide con una etapa mds baja del proceso de titulacién minera en la
region. Los datos muestran que la etapa de desplazamientos masivos
ocurrié después del auge de la titulacién minera del afio 1998, en el cual
se concedid la explotacién de 105.197 ha. de tierra para la explotacion
del carbén y otros minerales. También se puede observar que la
disminucién de la expulsién de poblacién desplazada por la violencia
también coincide con un aumento del nimero de hectdreas tituladas
para la explotacién minera. Asi, en el ano 2005 se titularon 3.969 ha; en
el 20006, 27.364 ha.; en 2007, 21.284 ha.; y en el 2008, 8.748 ha.
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Grafica 1

Hectareas tituladas frente al niumero de personas expulsadas
por desplazamiento forzado en La Jagua de Ibirico, El Paso,
Becerril y Chiriguand, Cesar
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién del Catastro Minero Colombiano y del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

El desplazamiento forzado es un fendmeno complejo que debe ser analizado
desde muiltiples perspectivas. Tal como se puede observar en la Gréfica 1,
el momento mds alto de desplazamiento ocurrié después de la titulacion
minera de 1998, que fue la mds alta en la region. También se puede inferir
que el desplazamiento facilité el segundo pico de titulaciéon minera, que
ocurrié en los anos 2006 - 2008. En el caso del Cesar, el incremento del
drea titulada para la mineria coincide con el crecimiento de la industria
extractiva del carbon. El departamento en el 2005 pas6 de producir 27.710
miles de toneladas a 43.688 miles de toneladas en 2012 (Simco, 2012).

En este sentido resulta necesario continuar indagando los vinculos
que pueden existir entre el incremento de la explotacion carbonifera,
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el desplazamiento forzado y el abandono de tierras en el centro
del Cesar. Las victimas deben ser debidamente atendidas en sus
reclamaciones de reparacion y restitucion de tierras, particularmente
en la regiéon del centro del Cesar, en la cual el incremento de la
titulacién y producciéon minera estuvo precedido de un algido periodo
de expulsién de poblacién por desplazamiento forzado.

La relacién entre titulacion minera y desplazamiento forzado debe
ser analizada desde la perspectiva de las dindmicas del conflicto
armado en la regién. Durante la década de los noventa, el Bloque
Caribe de las Farc contd con una fuerte presencia en los municipios
de San Diego, Becerril, Chiriguand, El Paso, Bosconia, Curumani, La
Jagua de Ibirico, entre otros, y logré controlar rutas y corredores de
paso, salidas al mar y acceder a la Serrania del Perijd y a la cordillera
oriental como zonas de repliegue. En el mismo periodo también se
registrd la presencia de los frentes Camilo Torres, Seis de Diciembre,
José Martinez y José Solano del ELN (Garavito, 2012).

La dindmica del conflicto armado cambid a finales de la década de los
noventa y se transformo en el inicio del nuevo milenio. Los grupos
paramilitares aparecieron en la region, particularmente el Bloque
Norte de las AUC, los frentes Julio César Peinado, Juan Andrés
Alvarez y Hector Julio Peinado y el Bloque Central Bolivar. Los
impactos de la accion de estos grupos se manifestaron en la violacién
de los derechos de la poblacién civil, y se vivié un incremento del
desplazamiento forzado y del despojo de tierras. Actualmente,
después de la desmovilizacion del paramilitarismo, hacen presencia
en la region algunas de sus estructuras ahora denominadas “Los
Rastrojos”, “Los Urabefios”, “Las Aguilas Negras” y “Los Ejércitos
Antirestitucion”. Estos grupos se disputan el control territorial en las
regiones norte y central de departamento (Garavito, 2012).
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Acceso y sostenibilidad de los bienes ambientales:
mineria y ejercicio del derecho a un ambiente sano

En relacién con este aspecto se pueden identificar por lo menos tres
elementos. El primero se refiere al riesgo que implica la mineria a cielo
abierto en el centro del Cesar para el acceso y conservacién de las
fuentes de agua del departamento, no solo las superficiales, como los
rios y otros cuerpos de agua, sino también las subterraneas de las cuales
depende ampliamente la poblacion del centro del Cesar para el consumo
humano: “Dada la profundidad de las explotaciones mineras es altamente
probable que los mejores acuiferos del Cesar se vean afectados por la
mineria de carbén” (Geoamérica, 2008, citado por Fierro, 2012).

En segundo lugar, se observa con altisima preocupacion los impactos
que ha tenido la industria extractiva del carbén en la calidad del aire:
“En el ano 2007 se presentaron 865 casos de IRA [Infeccion Respiratoria
Aguda] en menores de cinco anos en el municipio de La Jagua de
Ibirico” (Fierro, 2012). Esta situacion es similar en otras comunidades
rurales de laregion. En El Hatillo, comunidad ubicada en el municipio de
Becerril, el 50% de la poblacién padece de enfermedades respiratorias,
oculares o dermatoldgicas (Rubin y Ornelas, 2012).

En tercer lugar, la presencia e incremento de la explotacion minera
implica también un riesgo para la conservacion de los ecosistemas
presentes en esta region, principalmente el bosque seco tropical que
es un ecosistema biodiverso, subvalorado y en peligro de extinciéon. En
el Cesar, la sostenibilidad de este ecosistema se ve amenazada por la
explotacion de carbdn a cielo abierto: “si seguimos interviniendo lo que
queda de los ecosistemas del valle central del Cesar, se perdera el agua
y el suelo de manera irremediable, para no hablar de su biodiversidad y
de bienes y servicios ambientales” (Yunis, 2009, citado por Fierro, 2012).

Asi, en una comprension integral de los dafos ecoldgicos se deben
reconocer los impactos negativos que las actividades extractivas
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tienen sobre los ecosistemas en relacion con los bienes y servicios que
estos prestan a las comunidades humanas. La transformacion de la
region central del Cesar ha implicado cambios en los medios de vida
y estrategias de supervivencia de los grupos humanos presentes en la
zona, que antes del inicio de la extracciéon minera se caracterizaban
por ser economias campesinas. Tal situacion es corroborada por los
pobladores de comunidades aledanas a las minas de carbon: “antes,
la gente no vivia del carbdn, la gente vivia del arroz, el algoddn y
la ganaderia” (Holguin, 2011). Por ultimo, es necesario avanzar en
el reconocimiento de valores intrinsecos a la naturaleza. Es decir, el
bosque seco tropical se debe proteger y conservar, no sélo porque
aporta bienes y servicios ecoldgicos a las comunidades humanas,
sino por el valor que estos mismos tienen en términos de espacios de
refugio de la biodiversidad, regulacion climdtica y patrimonio comuin
de la bidsfera.

Conflictos laborales y aspectos econdmicos
de los conflictos territoriales

La expresion mds cruda de los conflictos laborales de la industria
extractiva del carbén en la region central del Cesar ha sido el asesinato
de los lideres sindicales Valmore Locarno, Victor Hugo Orcasita y
Gustavo Soler, quienes eran empleados de la Drummond. El caso
fue llevado a la justicia norteamericana, y en el fallo proferido por
una jueza de la Corte de Alabama, se consideré que la Drummond
cometié crimenes de lesa humanidad al haber violado los convenios
internacionales relativos a los derechos de los trabajadores sin-
dicalizados. Ademds dicho tribunal senalé que los demandantes
presentaron pruebas y alegatos contundentes sobre la participacion
de la empresa en la ejecuciéon de estos crimenes (Delgado, 2012).
Los conflictos laborales también se expresan en el deterioro de la
salud que enfrentan los trabajadores de las empresas mineras. La
Asociaciéon de Trabajadores Enfermos de Drummond (Asotred) sefala
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que alrededor de 1.000 empleados sufren enfermedades vinculadas
con la mineria de carbén, hecho que es negado por la compaiia
(2013).

Mas alla de la probada responsabilidad de la Drummond en la violencia
contra los trabajadores sindicalizados del industria extractiva del
carbén, en términos territoriales, los conflictos laborales también
se expresan en el malestar social que genera en el interior de la
ciudadania regional el incumplimiento de promesas relativas con
la generacion de empleo y el mejoramiento de las condiciones de
vida de las comunidades que habitan estos territorios. El empleo que
genera la mineria para los pobladores de estos municipios es escaso
y precario, de los 4.300 empleos directos y los 14.200 indirectos que
genera la Drummond en la Jagua de Ibirico, so6lo el 8% son para la
gente de la region: “y solo llama a la gente de la Jagua para trabajos
de limpieza o recoleccion de carbon” (Herrera, 2007). Esta situacién
se repite en otros asentamientos pequeinos, como la comunidad de El
Hatillo de Becerril en la cual viven 520 personas de las cuales sélo 15
han sido contratadas por la mineria del carbén (Holguin, 2011; Rubin
y Ornelas, 2012).

Las dimensiones econdémicas de este conflicto territorial se acentia
si se observa el pago y la distribucion de las regalias. La débil ins-
titucionalidad minera colombiana facilité un detrimento patrimonial
del Estado colombiano que para el caso de uno de los contratos
de concesién minera con la empresa Drummond equivale a
$47.200.406.802,70 por el cambio de esquema de transporte, manejo
y trasiego; y a $27.032.477.703,87 “relacionado con la metodologia de
amortizacién de la inversién utilizada para el cdlculo del rendimiento
de la inversién para la liquidacion de regalias” del mismo contrato
(Fierro, 2012).

Los problemas econdémicos del modelo de explotacién minera del
centro del Cesar no se relacionan unicamente con los posibles
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detrimentos patrimoniales, sino también con la inversién publica
que deberia hacerse en los municipios de la regién utilizando los
recursos de regalias. Los municipios de esta regidon cuentan aun con
graves indices de insatisfacciéon de necesidades bdsicas, a pesar de
que el marco normativo de regalias obliga a priorizar la inversién
de este tipo de recursos en aspectos como el saneamiento bdsico
y otros derechos sociales como salud y educacién (Holguin, 2011).
Por ejemplo en La Jagua de Ibirico para el ano 2007 el 80% de la
poblacién tenia acceso al agua pero no era potable, y el promedio
de los estudiantes en las pruebas del Icfes se encontraba entre 2
y 5 puntos por debajo del promedio nacional (Herrera, 2007). Esta
situacién se corrobora cuando se comparan las estadisticas de los
municipios con el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
del departamento, calculado en 44,73; o de la capital, Valledupar,
calculado en 32,74.

Cuadro 3
Indice de NBI de 4 municipios del centro del Cesar
Municipio Porcentaje de Personas con NBI
La Jagua de Ibirico 55,65
Becerril 56,51
Chiriguana 53,52
El Paso 61,82

Fuente: Elaboracién propia con base en informaciéon del DANE

Identidades culturales y movilizacion social

La dindmica de las luchas sociales en el centro del Cesar ha estado
ligada al acceso a las tierras y a denunciar las vulneraciones de
derechos humanos generadas por la industria extractiva de la
mineria del carbon. En los primeros anos de la década del 90, en los
municipios de la Jagua de Ibirico, El Paso y Becerril se produjeron
las primeras huelgas que solicitaban la mejoria de las condiciones
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laborales, y otras luchas relativas al acceso y garantia del derecho a
la tierra para los campesinos de la region.

A comienzos de la década del 2000, un nuevo periodo de luchas
sociales se vivio en la region. En marzo de 2001, los trabajadores
sindicalizados lideraron una protesta social que repudiaba el asesinato
de los lideres sindicales cometido por grupos paramilitares. Como
ya se menciond, este hecho llevd a la realizacién de una huelga y
a la presentacion de demandas internacionales contra la empresa
Drummond por su responsabilidad en la comision de estos crimenes
(Base de Datos de Luchas Sociales, Cinep, 2012).

Durante el ano 2006 se vivieron las primeras protestas sociales por
la contaminaciéon ambiental y las condiciones sociales que se vivian
en los municipios de la regién como consecuencia de las minas de
carbon. En el afio 2006 se presentaron protestas en La Jagua de Ibirico
por la contaminacion ambiental y en Chiriguana por la ausencia del
servicio de energia eléctrica. En el ano 2007 las luchas sociales se
incrementaron en la regién. En febrero de ese afio, la protesta social
en la Jagua de Ibiricé derivo en el bloqueo a las vias en las cuales
se transporta el carbén y en disturbios cuando la policia antimotines
intenté disolver la manifestacion. El entonces presidente Uribe
atendié la situacion personalmente, realiz6 un consejo comunal
en el municipio y “anuncié medidas contra la contaminacién, la
realizacién de un plan de mejoramiento de vivienda, finalizacién del
acueducto y alcantarillado, la pavimentacion de vias con regalias, el
envio de comisién médica para evaluar salud de poblaciéon”, entre
otros aspectos (Base de Datos de Luchas Sociales, Cinep, 2012).

A pesar de esta situacién, en agosto y diciembre de 2007, asi como en
junio y en noviembre de 2008, se presentaron cinco luchas sociales
en La Jagua de Ibirico y en El Paso cuyo principal motivo fue el
incumplimiento de los pactos celebrados con el gobierno del presidente
Uribe meses atrds. Los actores sociales que protagonizaron estas luchas
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fueron los sindicatos, las mujeres y los habitantes de los municipios.
Ademads, entre enero de 2009 y noviembre de 2011, los trabajadores
sindicalizados protagonzaron ocho luchas sociales ocasionadas por las
precarias condiciones laborales, los despidos masivos de trabajadores
y el incumplimiento de pactos de los pliegos colectivos. Durante 2010,
los pobladores de La Jagua de Ibirico y El Paso, realizaron protestas
por el poco empleo que ofrecian las empresas del carbén a la gente
de la region, las condiciones de vida insalubres y la contaminacién
ambiental (Base de Datos de Luchas Sociales, Cinep, 2012).

Como se puede observar, la dindmica de las luchas sociales en el
centro del Cesar esta ligada a la presencia de la industria extractiva
del carbon. El Estado y las empresas mineras tienen una deuda
ambiental, econémica y social con la poblacién de los municipios
en los cuales se desarrolla esta actividad, y que se expresa en las
movilizaciones y luchas sociales que desarrollan sus pobladores.

Finalmente, en la emergencia de los conflictos territoriales también
se puede observar un problema relativo a las identidades culturales.
Algunas comunidades rurales de la regiéon han iniciado un proceso
de organizacion y reivindicaciéon de derechos territoriales en su
condicién de comunidades negras. Para el Estado, este proceso
implica reconocer que estas comunidades son titulares del derecho
fundamental al territorio, el cual ha sido gravemente afectado por la
mineria a cielo abierto del carbén. En algunos casos las afectaciones
son tan graves, que se ha ordenado el reasentamiento involuntario
de comunidades enteras por causas de contaminacién ambiental: “La
Resolucién 1525 de 2010, ordend el reasentamiento involuntario de
las comunidades del Hatillo, Plan Bonito y Boquerén a cargo de las
companias Glencore, Vale, CNR (Controlada por Goldman Sachs) y
Drummond” (Holguin, 2011).

Los procesos de reasentamiento se encuentran en curso, para su
implementacién se debe tener en cuenta que no solo se trata de
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mover a una comunidad de un lugar a otro, sino que se deben reparar
de forma integral las vulneraciones ocasionadas por la mineria a
los derechos humanos, y ademds la reubicacién debe garantizar
el derecho fundamental al territorio del cual son titulares estas
comunidades.

En dicho proceso es fundamental comprender cudles han sido las
transformaciones territoriales que han ocurrido en el marco de
dicho conflicto. Para ello, se presentardn a continuaciéon algunas
transformaciones que se han identificado por los mismos habitantes
en ejercicios preliminares de memoria y cartografia social?.

Transformaciones territoriales en el centro del Cesar

El Hatillo, es una comunidad rural ubicada en el corregimiento de La
Loma, municipio del Paso, Cesar. Como se ha senalado, el territorio y la
vida cotidiana de la comunidad se han transformado significativamente
durantelas ultimas décadas. Su territorio estd compuesto principalmente
por sabanas y playones comunales, que como su nombre lo indica, son
suelos que estdn sujetos a las condiciones ambientales y las normas
sociales que regulan su uso colectivo.

Los usos comunales de las tierras para el cultivo y el pastoreo, de
playones para el cultivo, y del rio para la pesca, que eran los principales
medios de subsistencia colectivos, fueron transformados después de
la llegada al territorio en un primer momento del monocultivo de
la palma aceitera en 1981, y a comienzos de la década de los 90 de

2 Dicho ejercicio fue realizado mediante un taller de cartografia social, ejecutado
como una actividad del proyecto “Observatorio de Mineria y Tierras” con
pobladores de la comunidad del Hatillo. Esta actividad fue realizada en
octubre de 2012 y contd con el apoyo de la organizacién no gubernamental
“Pensamiento y Accién Social (PAS)”
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la extraccién minera del carbén, proceso que se ha profundizado
durante los tltimos afios.

La extraccién minera transformé de forma radical el acceso de los
bienes de uso comun en el Hatillo. Particularmente de las fuentes de
agua, de los suelos y de los bosques. A continuacién se presentan
algunos detalles de la transformacion.

Rios y canos

El rio Calenturitas, era la principal fuente de acceso al agua de la
comunidad. Antiguamente, el rio se utilizaba como fuente de alimento
y de esparcimiento, como lugar de socializacion de la gente del Hatillo.
El rio era lugar de abrevadero para los animales domésticos y para
el ganado, ademads se utilizaban sus aguas para regar los cultivos. El
rio también era un espacio que solucionaba el acceso a alimentos por
medio de la pesca. Actualmente estos usos comunes se encuentran
restringidos, en buena medida por la contaminacién del rio y por la
desviacién del mismo, que transformé su lecho y las posibilidades de
acceso de la comunidad a este espacio.

Este rio ademds, es el conector de los demds cuerpos de agua
que integraban el territorio de la comunidad. Uno de los mas
significativos era el cafo el Joval, que cumplia las mismas funciones
mencionadas, pero ademds se utilizaba para lavar la ropa, y era por
lo tanto uno de los lugares mds importantes de socializacion de la
comunidad. Otro cano que los mayores recuerdan es el cano del
Hoyo, que se utilizaba para las mismas funciones.

El agua para el consumo humano ya no se puede obtener de estas
fuentes comunes, y por lo tanto debe ser suministrada por otros
medios, dentro de los que se destaca el acueducto comunitario y
los jaglieyes, que contintian considerdndose como bienes comunes.
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Tierras Comunales

En la comunidad del Hatillo, asi como muchas otras comunidades rurales
del centro y norte del departamento del Cesar, logran acceder a las tierras
de sabanas y playones comunales bajo modalidades de uso colectivo. Si
bien este es un uso protegido y regulado por el Estado colombiano, los
usos colectivos de las tierras estdn regulados a partir de las costumbres
y acuerdos que histéricamente han construido las comunidades. Las
normas agrarias hicieron este reconocimiento mediante la proteccion y
reserva de los suelos sabanas y playones comunales.

Asi, El Estado declard la reserva de la propiedad sobre estas tierras y de-
termind condiciones para su uso y apropiacion por parte de comunidades.
Por ejemplo, el articulo 35 del Decreto 2663 de 1994 sefiald que

“Constituyen reserva territorial del Estado todos los playones y sabanas
comunales existentes en el pais, cuyos terrenos y usos correspondan a
las caracteristicas y definiciones seflaladas en las normas vigentes y el
presente Decreto”. Ademads, su articulo 35 prescribe que “Se presume
legalmente que todos los playones y sabanas comunales son terrenos de la
Nacién, mientras que no se acredite mejor derecho por parte de terceros.
En consecuencia, queda prohibido todo cercamiento y obstruccion de
estos terrenos mediante la construccién de cercas, diques, canales y, en
general, con obras que tiendan a impedir su aprovechamiento en forma
comunitaria por los vecinos del lugar” (Decreto 2663 de 1994).

Esta declaraciéon de reserva tuvo como proposito, enfrentar la
apropiacién privada de los mismos, tal como sefala el articulo 37
del mismo decreto: “Los playones o sabanas comunales no son
adjudicables, pero en las regulaciones que dicte el Instituto deberdn
delimitarse las dreas que pueden ser objeto de ocupacién individual,
por campesinos o pescadores de escasos recursos de la zona, para su
explotacion con cultivos de pancoger” (ibid.).
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La proteccién que sefialan estas normas de considerar que las sabanas
y playones son baldios reservados de la nacién, no es contrario a los
derechos de uso y aprovechamiento comunitario de los mismos por
parte de los miembros de las comunidades que tradicionalmente lo
han hecho. Por lo tanto, la avanzada de la extracciéon minera sobre
las sabanas y playones comunales se hizo no solo desconociendo
las normas agrarias de proteccion de estos agroecosistemas, sino
también los usos de los mismos como medios de subsistencia de estas
comunidades.

Sobre las tierras de las sabanas y playones comunales no se configuraban
derechos de apropiacion privativa de dominio. Las tierras, ademads de ser
cultivadas, eran usadas para el pastoreo para los cerdos y el ganado.
Ademads, existian practicas comunitarias asociadas al uso comiin, como
préstamos y acuerdos entre los miembros de la comunidad para cultivar.
Las mejoras sobre las tierras, casas y cultivos, se pagaban entre los
vecinos de la comunidad, es decir, que existia un mercado de tierras
y mejoras, que respondia principalmente a los usos y necesidades
de la comunidad. Los playones también se utilizaban como lugar de
vivienda temporal durante las épocas secas para facilitar el acceso de
los campesinos a las tierras de cultivo. Estos usos no son evidentes en
la caracterizacion territorial. Asi, es importante caracterizar las tierras
comunales que se perdieron, tanto sabanas como playones, y determinar
los usos asociados a cada uno de estos espacios.

El deterioro de los usos colectivos de las tierras comenzd con los
procesos de compra y venta de las parcelas de tierras. En la comunidad
del Hatillo este proceso comenzd en la década de los setenta con el
cultivo de algoddn, y en la década del ochenta se perfeccioné para la
siembra de palma aceitera®. En la actualidad, la comunidad enfrenta

3 Comité Pro-Reasentamiento del Hatillo. “Linea del tiempo, Comunidad del
Hatillo”. Construida en el taller realizado en marzo de 2013, en el marco del
proyecto “Observatorio de Mineria y Tierras” de Cinep/PPP.



;Qué pasa cuando la locomotora ya estd en marcha? §137

un problema de escasez de tierras, ya que aquellas que no estan siendo
ocupadas por los cultivos de palma, son utilizadas para la extraccién
minera. Esta situaciéon generd la pérdida de los medios de vida de
la poblacién, ya que “las familias no pueden acceder a la zona de
donde conseguian fuentes alimentarias producto de la pesca, la cazay
produccion agricola propia” (PMA, Oacnudh, OCHA, 2013, 15).

En cuanto al usoy acceso alas tierras rurales, la transformacion territorial
implica una desestructuracion de sus usos y derechos colectivos. En
el caso del Hatillo, este proceso comenzd con el establecimiento de
derechos de propiedad privada, que fueron viables por medio de
programas de formalizacién de derechos. En términos generales, estos
programas de formalizacién de derechos se encuentran sesgados hacia
tenencias individuales, como los derechos de propiedad privada, y no
reconocen los usos comunales o colectivos (Holt-Giménez, 2011). Sin
embargo, este hecho ocurrié tanto por causas externas, la intervenciéon
estatal en el proceso de formalizacién de tierras baldias; como por
dindmicas internas de las mismas comunidades rurales, la seguridad
de ser propietario individual, o la oportunidad de ganar dinero por un
negocio sobre la tierra. Lo que se observa en muchas comunidades
rurales afectadas por la mineria - incluida El Hatillo—, es que el ciclo
del despojo se perfeccioné anos después, cuando resultaba imposible
acceder a las tierras cultivables, debido a la expansién de las minas,
sustentada legalmente en la compra que por parte de las empresas de
las tierras rurales.

Bosques comunitarios

Una de las transformaciones territoriales mds evidentes se refiere al
uso de los bosques comunitarios. Estos ecosistemas desaparecieron
con la expansion de la extraccién minera sobre el territorio de la
comunidad. La comunidad usaba estos bosques como fuente de
madera para la construccion de las viviendas y lefia para las cocinas.
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El bosque comunal contaba con una diversidad de especies forestales
que actualmente no se encuentran, dentro de las cuales se destacan:
“peraleja”, “uvita”, “sabanera”, “pifiuela”, “guayabita”, “maya”,
entre otros. Ademds, estos bosques comunitarios ofrecian a los
pobladores medicinas tradicionales que se obtenian gracias a los
conocimientos propios de los habitantes de la regiéon sobre estos
bienes. Al dejar de existir estos bosques, los conocimientos asociados
a su uso para las medicinas dejaron de existir también.

Los bosques también eran el hogar de muchos animales que
eventualmente eran fuente de alimento para la comunidad. Especies
como la guatinaja, el panche y el armadillo, no volvieron a ser vistos
dentro del territorio de la comunidad y este cambio también se puede
atribuir a la llegada y posterior expansién de la extraccién minera.
Finalmente, la comunidad percibe que el bosque también cumplia
una funcién de regulacién climdtica. Actualmente, la gente siente
que su territorio es mucho mads caliente, y esto se atribuye en parte a
la ausencia de bosques.

Como se puede observar, las transformaciones territoriales tienen
multiples dimensiones, y si hace un énfasis en el ejercicio de
investigacion en territorios especificos de comunidades rurales, es
posible comprender cémo la mineria a gran escala del carb6én no
sélo ha transformado relaciones sociales y politicas, sino también
ha afectado la cultura y los medios de vida de comunidades enteras.

Conclusiones

La mineria de carbén en el centro del Cesar ha transformado
radicalmente los territorios de las comunidades rurales alli asentadas.
No s6lo en términos migratorios, por los flujos de poblacién que
llega a vincularse con las industrias extractivas o por aquella que
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es victima del desplazamiento forzado, sino particularmente por
los cambios en las estrategias y medios de vida de los pobladores.
Comprender las transformaciones en aquellos territorios por los
cuales la locomotora minera ya paso, resulta de gran importancia
para identificar los elementos mads traumadticos que hacen parte de
los conflictos territoriales.

El Hatillo en particular, y el centro del Cesar en general, son el espejo
en el cual pueden mirarse muchas comunidades rurales que enfrentan
la amenaza de la penetracién de la locomotora minera en sus
territorios. Las transformaciones que esta produce son estructurales,
y los cambios e impactos dificilmente se pueden contener por medio
de planes de contingencia y compensaciéon ambiental. La ecologia
politica permite comprender cémo esto ocurre en el contexto de
la distribucién inequitativa de la riqueza y de los recursos. Las
comunidades que soportan las transformaciones y conflictos terri-
toriales, no aprovechan los recursos minerales que son extraidos de
sus territorios. Estos viajan miles de kildémetros para satisfacer las
necesidades de la poblacidon de paises que pagan por su extraccion.
En los conflictos territoriales generados por las industrias extractivas
se consolida una relacién de subordinacion en la cual los pobladores
de los lugares de extraccion, deben soportar los pasivos ambientales
de los consumidores de recursos naturales que se encuentran a miles
de kilémetros de distancia.

Si bien es prematuro adelantar conclusiones sobre los vinculos de
estas transformaciones y conflictos territoriales con las dindmicas del
conflicto armado en Colombia, es importante resaltar que ocurren en
el mismo espacio geografico en el cual se reproducen las relaciones de
poder. Aunque no se puede afirmar que existe una relaciéon causal entre
aumento de la mineria y desplazamiento forzado, si se pueden identificar
otro tipo de relaciones que ocurren entre estos fendmenos. Por ejemplo,
una situacion de desplazamiento forzado y abandono de tierras puede
facilitar el crecimiento de una mina sobre tierras que anteriormente
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estaban ocupadas por campesinos. Esta situacion ocurrio en la vereda El
Prado del corregimiento El Boquerdn, en La Jagua de Ibirico. En el ano
2002 se produjo una masacre de cinco personas de la comunidad, hecho
que ocasiond el desplazamiento forzado de la poblacién. Afos después,
estos predios fueron adquiridos por Prodeco, una de las empresas que
operan en la region, para la expansion de las minas de carbon (Corte
Suprema de Justicia, 2012; Quintero, 2011). El proceso de adquisicion de
las tierras fue posible gracias a la intervencion de la oficina regional del
Incoder, institucion que ha sido cuestionada por sus vinculos con grupos
paramilitares (Verdad Abierta, 2010).

Comprender los impactos de la extraccion minera, implica reconocer que
para extraer dichos recursos se deben afectar territorialidades y medios
de vida de comunidades rurales, que han protagonizado procesos
ancestrales de construccion de sus territorios. Los andlisis costo-beneficio
resultan insuficientes para comprender lo que estd realmente en juego. El
caso del centro del Cesar permite identificar el destino de los territorios
de muchas comunidades que enfrentan este tipo de amenazas. En este
momento en el cual el pais se encuentra discutiendo sobre el futuro y la
orientacion de la politica minera, es necesario escuchar y comprender a
estas comunidades rurales. El centro del Cesar debe hablarle al pais, y el
pais debe buscar que este tipo de situaciones nunca se vuelvan a repetir
en ningun otro territorio rural colombiano.
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