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MOVIMIENTOS SOCIALES
Y POLITICOS EN LOS ANOS
OCHENTA: EN BUSCA

DE UNA ALTERNATIVA

Camilo Gonzdilez Posso *

* Investigador en el CINEP sobre Movimientos Sociales y Politica In-
ternacional. Actualmente es catedritico en la Universidad Nacional
de Colombia. Ingeniero, egresado de la Universidad del Valle (1969);
especializado en Economia Politica, Estudios e Investigacion: Univer-
sidad Santiago de Cali (1970), CEBRAP, Sao Paulo, Brasil (1978);
A.P.LO. Paris (1981).

El ensayo de Camilo Gonzdlez aborda la situacién de Colom-
bia en los anios ochenta, destacando la “tendencia de reorga-
nizacion del movimiento popular”, tanto en las formas y con-
tenidos de la lucha social como en la biisqueda de alternativas
politicas. El autor sustenta que en la multiple crisis del pais
(social, institucional o de modelos de desarrollo ¥y acumula-
cion), lo central es la pérdida de legitimidad de los gobiernos
Yy del conjunto del sistema politico y la biisqueda de una nue-
va legitimidad e institucionalidad en antagonismo con el or-
den existente. Para analizar las condiciones de esa biisqueda
emprendida desde los sectores populares, Gonzdlez Posso diri-
ge la atencion a cuatro temas relacionados: la irrupcion del
movimiento popular extrainstitucional, el proceso de paz y
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el lugar de la guerrilla, el intento de institucionalizacion des-
de arriba v la reorganizacion civico-popular.

Sobre la misma problemdtica tratada en “Movimientos socia-
les y politicos en los anios ochenta”, Camilo Gonzdlez ha pu-
blicado otros ensayos y articulos, entre los que se encuen-
tran: “Movimientos civicos y poder local”, CINEP, Controver-
sia No. 121, Bogotd, 121, Bogotd, 1984; “El Movimiento Po-
pular en Colombia”, Ed. ALAI-CINEP, Bogotd, 1985 (Coau-
tor); “Historia de una traicion”, Ed. Plaza & Janés, Bogotld,
1986, (Colaboracion con Laura Restrepo); “Balance del Pro-
ceso de Paz”, Revista Solidaridad, Varios articulos, Bogold,

1986.
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INTRODUCCION

En Colombia, como en América Latina, el desarrollo de las
organizaciones sociales y de nuevas formas de accién politica,
ha sido objeto de investigacion y reflexion durante los Glti-
mos afios. El angulo de aproximacién es miltiple en concor-
dancia con la complejidad del tema. Unos han abordado la
cuestion de la configuracion de un sujeto histérico capaz de
construir una hegemonia alternativa para el cambio social;
otros han explorado la significacion de los procesos de reor-
ganizacion para una prictica innovadora de la democracia
insistiendo en la democracia participativa, la democracia de
base o la construccion del Poder Popular.

Desde otra perspectiva también se han dirigido los anélisis
a mirar la relacion entre estos movimientos u organizaciones
sociales y las formas partidistas y, en fin, sobre las relacio-
nes entre la sociedad y el Estado.

La crisis de formaciones politicas tradicionales, lo mismo que
procesos como los de Nicaragua o las vicisitudes del “socialis-
mo real”, se han proyectado con fuerza en un doble proceso
de deterioro de versiones tedricas anquilosadas y en eferves-
cencia en la basqueda de reelaboraciones que permitan darle

cuerpo a concepciones orientadoras de la praxis revolucio-
naria.

| La situacion que se estd presentando entre los trabajadores y
| demas sectores populares en Colombia le confiere toda vigen-
cia a los esfuerzos por dilucidar cuestiones basicas como esas,
volviendo una y otra vez sobre las posibilidades actuales de
surgimiento de una Alternativa Popular para el cambio fun-
damental que requiere la sociedad colombiana.
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Es un hecho reconocido que durante los Gltimos anos, al me-
nos desde los ochenta, se ha producido un reordenamiento
en las luchas sociales y politicas. Tal reordenamiento y sus
posibilidades en el actual periodo, es la preocupacion de estas
anotaciones, Teniendo en cuenta la situacion politica general
de Colombia en el contexto latinoamericano, buscamos in-
terpretar la evolucidon del movimiento social y la busqueda de
alternativas politicas desde el campo de los trabajadores, ad-
mitiendo que es indispensable ver la permanente interaccion
con las formas de ejercicio del poder.

Las tendencias de la situacion colombiana han seguido en esta
década las de América Latina, si bien es frecuente que en el
escenario internacional se hable de la excepcional estabilidad
del sistema politico colombiano y hasta se le presenta como
modelo de persistencia democratica, La realidad es que detras
de esas frases se encuentra un convulsionado panorama en el
que hay una combinacion peculiar de componentes compara-
bles a los conflictos centroamericanos o a los del sur del con-
tinente.

La onda de “democratizacién” que recorre Ameérica Latina,
también involucra este pais. Solo que aqui, en el lapso breve
1978-1987, el péndulo ha oscilado entre puntos extremos de
menor amplitud que en Nicaragua, Bolivia, Argentina o Per,
pero tal vez con mayor velocidad. Se ha transitado desde la
“casi-dictadura” a la apertura democratica y ahora el signo
de la oscilacion parece dirigirse de nuevo a formas mas auto-
ritarias de gobierno y a situaciones mas antagonicas de lucha
social y pelitica.

LA CRISIS DE LOS OCHENTA Y EL ASCENSO
DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES Y POLITICOS

El momento actual de reorganizacion del movimiento obrero
y popular en Colombia solo es comprendido si se inscribe en
el periodo méas amplio de la situacion nacional iniciado a fi-
nales de la década del 70, cuando la crisis general del sistema
politico frentenacionalista’ adquirié las expresiones mas visi-
bles de los Giltimos tiempos.

1  El Frente Nacional estuvo vigente en Colombia entre 1958 y 1974

con el establecimiento del monopolio Estatal del bipartidismo libe-
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Desde entonces la situacion colombiana ha estado signada en
buena medida por la tension producida entre el ascenso del
movimiento popular y de una insurgencia que pugnan por
cambios fundamentales y, por otro lado, la accién de los gru-

08, al me-
namiento
nto y sus
n de estas

a general pos y clases dominantes que desde el Estado y el poder eco-
ramos in- nomico actiian y redefinen programas para tratar de desacti-
queda de var la inconformidad y preservar el actual sistema.

lores, ad-

feracciop Estamos inmersos en un periodo inestable ¥ convulsivo de

‘rapidas oscilaciones y redefiniciones, en el cual la accién y
reaccion de fuerzas encontradas no responde solo a peculia-
ridades nacionales sino a condicionamientos internacionales.
La tendencia a la polarizacion extrema que se abri6 desde la
administracion de Turbay Ayala (1 978-1982), ha conllevado
a que la posibilidad o inminencia de una profunda explosion
social y politica, o el dilema de la paz o la guerra, se convierta
en el punto de referencia que ordena el comportamiento de
los gobiernos, de los aparatos e instituciones del Estado, el de
las clases o sectores sociales o el de movimientos y partidos
politicos.

lo en esta
gue en el
stabilidad
nta como
ue detras
ama en el
compara-
r del con-

353 ?,?:‘?é El solo lenguaje que articula desde entonces los discursos, ha
remos de sido revelador del “estado de dnimo” predominante en los
a o Per, diversos ambitos de la sociedad: ““Institucionalizacién o catas-
 desde la trofe”, dicen unos, “didlogo nacional para salvar al pais” re-
1, el signo plican otros; “apertura o guerra”, “o hacemos la revolucion
méas auto- pacifica o nos toca padecer la revolucién violenta”: (Galan);
. de lucha “La democracia solo sera conseguida con las armas”, “las

armas preservan la democracia. . .”.

En toda la Gltima década la vida social y politica se ha desen-
vuelto bajo el sindrome de la “centroamericanizacion”. Ha:
sido asi en especial a partir de 1979, cuando con la derrota

)
de Somoza y con la multiplicacién de movimientos insurgen-

to obrers tes en El Salvador y Guatemala, la preocupacion de las clases
\seribe en dominantes se concentrd en los factores internos que pudie-
iado a fid ran vislumbrar posibilidades de procesos similares en Co-
el sistema | lombia.
; mas visi-

‘ ral-conservador, con la alternacion pactada y legalizada en la presij-

dencia de la Repiiblica y la paridad en los cargos piblicos. Los ins-

)58 v 1974 trumentos mas importantes del Frente Nacional han continuado
dismo libe- rigiendo no obstante su terminacién formal,
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Asi que insurgencia y contrainsurgencia pasaron a ser los ejes
del conjunto de la situacion, no obstante que los analisis de
los factores en juego no llegaron a constituir ni una situacion
de guerra generalizada, ni de crisis revolucionaria, ni situacion
comparable a la de Centroamérica o a la de paises como Bo-
livia o Peri1.

Para apreciar esta situacion debe tenerse en cuenta que en Co-
lombia se vivio de cerca la derrota de Somoza y el fracaso de
la politica Carter en América Central. La crisis del sistema de
dominacion construido por Estados Unidos en America Lati-
na, agudizada desde la derrota de Vietnam, toco fondo cuan-
do la administracion Carter fue incapaz de proteger a sus alia-.
dos nicaraglienses para operar el transito hacia un “somocis-
mo sin Somoza”. El desajuste de los instrumentos de dominio
no sbélo se hizo sentir en Centroameérica sino en todo el conti-
nente y en el terreno concreto de las confrontaciones sociales,

A partir de este momento se planteo un nivel superior de con-
frontaciones entre luchas de liberacion nacional y formas de
sometimiento, entre dictaduras o semidictaduras y movimien-
tos por la democracia. El final de la administracion Carter, y
de manera mas coherente el gobierno Reagan, definieron una
contraofensiva global que influye desde entonces en mayor
o menor medida en el comportamiento de los gobiernos, se-
gan las caracteristicas que presenten los procesos internos. En
todo caso, la posibilidad de revoluciones se convirtio en el
elemento clave tanto en el campo popular como en las esferas
del poder.

Teorices tan lucidos como Kissinger o Richard Nixon, han
senalado insistentemente esta cuestion que muchas veces se
deja de lado o se considera disquisicion esotérica. El Informe
de la Comision Bipartidista, formada por Reagan en 1983
bajo la presidencia de H. Kissinger, comienza ubicando los
grandes “desafios”; el primero lo encuentra en la crisis eco-
nomica gque con sus consecuencias lesivas conforma las condi-
ciones propicias para el descontento. La recesion de la econo-
mia mundial; se ve encadenada en el Informe al agravamiento
en Ameérica Latina del problema de la deuda externa, a la res-
triccion del gasto publico, a la devaluacion o al incremento de
las tasas de interés. La consecuencia inmediata ha sido el de-
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terioro de los niveles de vida, el aumento de} desempleo y de
todas las expresiones de la pobreza. Este primer problema. y
el “desafio” que implica se vincula con el segundo que devie-
ne en el mas importante: la legitimidad de los gobiernos. En
palabras del Informe “Fuerzas poderosas estén’avanzando en
casi todos los paises del hemisferio, probando como las nacio-
nes se han de organizar y bajo qué procesos la autoridad debe
ger establecida y legitimizada. Quién va a gobernar y bajo qué
formas, es el tema central en el proceso de cambios que tiene
lugar ahora en pais tras pais a través de América Latina y el

Caribeni 3

La inestabilidad gubernamental y el enfrentamiento a la cri-
sis, ha sido también la caracteristica de la situacion colombia-
na. En este periodo se pueden distinguir tres fases:

1. Apertura de la crisis y polarizacion externa. Esta fase se
inicio con la administracion Turbay y se prolongd hasta
1982. El Gobierno asumié tempranamente caracteristicas
dictatoriales y la crisis del régimen frentenacionalista se hi-
zo palpable de multiples maneras. El Estado de sitio casi
permanente se revelo insuficiente para mantener el orden y
fue complementado con el Estatuto de Seguridad; la Doc-
trina de la Seguridad Nacional se convirtio en cartillas o
manuales de operacién cotidiana de las Fuerzas Armadas;
la tortura, las detenciones en masa, el tratamiento de insur-
gentes a los inconformes por la situacion socioeconémica,
el peso decisivo de los militares en el gabinete de Gobier-
no, en la Justicia y, por supuesto, en la guarda del orden,
todo esto dio cuerpo a una dictadura apenas distrazada o
incompleta solo por la tradicional costumbre colombiana
de darle marco juridico a cualquier frase de poder o a cual-
quier arbitrariedad, o por la continuidad de la presencia del
bipartidismo o de un Parlamento de segunda categoria.

Como reaccion a la “dictadura disfrazada” se desaté un
movimiento democratico de gran amplitud. Las clases me-
dias viraron a la oposicién, el descrédito del-partido del

2 En el Informe Kissinger se desarrolla ampliamente esta tesis. Ver
Comision Nacional Bipartidista sobre Centroamérica. Editorial
Norma, Cali, 1984, pag. 13.
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presidente se acentué y la protesta obrera popular fue
abriéndose camino no obstante el terror y la arbitrariedad,
En ese contexto, en el que la recesion economica y la
adopcion del credo neoliberal alimentan el conflicto, se
ubica el ascenso del movimiento de masas que se hizo nota-
ble desde 1981 y se inscribe también en el fortalecimiento
de la insurgencia que se presenta como abanderada del
cambio social y como ‘‘democracia en armas’’.

9. La segunda fase, dominada por el “Proceso de Paz”, se ini-
ci6 con la administracion Betancur y llega hasta la ruptura
del Dialogo Nacional. Ante el avance de la protesta social
y del movimiento armado, y ante el fracaso de la politica
represiva, se impuso, la politica de ‘“acuerdo nacional” y.
semidemocracia, para tratar de asimilar el descontento y
desactivar la “bomba de tiempo” de la que hablara Betan-
cur durante su campafa. Tres elementos marcaron esta
fase: la resistencia de los sectores populares a la politica
anticrisis que desde el gobierno buscaba imponer el “ajus-
te” segiin los lineamientos del FMI y del Banco Mundial;
en segundo lugar el desarrollo de la negociacion politica
entre el gobierno y las organizaciones guerrilleras que se
desarrolld en dos planos distintos, por un lado el Dialogo
Nacional con el M-19 y el EPL, y por otro lado la Tregua
o Cese al fuego con las FARC; el tercer elemento fue 1
continuidad, adoptada a la nueva situacién y a las presio-
nes de apertura politica, de la estrategia de modernizacion
del Estado o institucionalizacién promovida por las Fuet-
zas mas dinamicas de los partidos tradicionales y de la bur-
guesia desde las postrimerias del Frente Nacional.

El ascenso del movimiento social y la confluencia que §
registro con la guerrilla en tregua, tuvo expresiones inédi
tas y llegd hasta el Paro Civico Nacional de junio de 1985,
Este excepcional proceso tendrd que ser analizado una

otra vez, pues colocé en tensién a todos los actores poli:
ticos y sociales y mostro los limites de tolerancia tanto d
las instituciones del sistema como de las contradiccione
de la sociedad entera.

3. La tercera fase se inici6 con la ruptura del Dialogo Nacio
nal y se mostrd con todos sus ingredientes desde la masacre
del Palacio de Justicia para continuar durante la admini
tracion Barco. La tendencia a la polarizacion y militariza
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cion de la situacion general del pais, vuelve a acentuarse
ante el fracaso del Dialogo Nacional y las crecientes difi-
cultades de la Tregua prolongada con las FARC. La insti-
tucionalizacion vertical, impuesta por el bipardismo y ad-
ministrada por el gobierno liberal, se convierte en la pieza
clave del ejercicio del poder y de los planes contrainsurgen-
tes o de “normalizacion”. El efecto inmediato de la ruptu-
ra del Dialogo y de la reanudacién de enfrentamientos en-
tre las Fuerzas Armadas y la CNG, ha sido la bifurcacion

nz”’, se ini- e = ? :
la ;uptura de la dinamica del movimiento social y la de los grupos in-
esta social surgentes. En una situacion nueva continta la pugna entre
la politica las fuerzas rebeldes y las que buscan estabilizar la situacion.
acional” y et e !
ontento y Tomando en cuenta esta periodizacion, vamos a referirnos

a los elementos mas destacados que sirven para ubicar la
reorganizacion del movimiento social que estd en curso. No
es nuestra intencion analizar cada una de las fases mencio-
nadas, ni establecer las relaciones causales o determinacio-

lara Betan-
caron esta
la politica
r el “ajus-

> Mundial; nes de los principales acontecimientos. Nos limitamos a
yn politica abordar aspectos que son indispensables para dilucidar las
ras que se tendencias actuales del movimiento de masas. Por esto nos
el Dialogo referimos: uno, al desarrollo extrainstitucional del mouvi-
y la Tregua miento social; dos, a las repercusiones del proceso de paz y
nto fue la al lugar de la guerrilla; tres, al impacto de la epertura e ins-

titucionalizacion y cuatro, a las formas mds recientes de
unificacion y coordinacién en el movimiento obrero y po-
pular.

- militariza-




1
MOVIMIENTO SOCIAL EXTRA-INSTITUCIONAL

El ex procurador de la Repiblica Carlos Jiménez Gomez, uti-
lizd una expresion muy grafica para denominar las caracteris-
ticas del movimiento social que bajo diversas formas se ha ve-
nido desarrollando en estos afios ochenta. Hablo del “engue-
rrilleramiento® aludiendo a las formas que asume la protesta.
Las situaciones de hecho, los actos de fuerza, el enfrenta-
miento fisico, los cauces extrainstitucionales, se convirtieron
en parte natural de la expresion de inconformidad y de rela-
cion con el Estado.

Entre las nuevas formas de la lucha social se han destacado
los paros civicos que se han multiplicado en municipios o re-
giones y que a escala nacional se presentaron en 1977, 1981
y el Gltimo en 1985. A partir de 1981 fue notable el incre-
mento de esos paros y de los movimientos civicos que los
acompanan o que simplemente amenazan con hacerlos. Solo
entre enéro de 1982 y marzo de 1984 se involucraron mas
municipios en paros civicos de los que se cuentan para la dé-
cada 1971-1981%. Los datos de Javier Giraldo y Santiago Ca-
margo muestran que mientras en las décadas anteriores se
presentaron 7 paros por afio, durante el cuatrenio de Betan-
cur se registraron 24 por ano en promedio’. En lo que va
desde principios de la década del ochenta al paro civico na-

3 GONZALEZ, Camilo, El Movimiento Popular en Colombia. Edita-
do por ALAI-CINEP, Serie de Documentacion Politica, Vol. III,

No. 3, Bogota, junio de 1985.

4 GIRALDO, Javier y CAMARGO, Santiago, ‘“Contradicciones socia-
les en torno al equipamento urbano”, en Revista ; Qué paso?, Co-
yuntura Trimestral, ano 4, No. 14, CINEP, septiembre de 1986.
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cional de 1985, puede estimarse que sin incluir este altimo,
cerca de 7.000.000 de personas participaron o siguieron de
cerca esta experiencia de lucha.

El “enguerrilleramiento” del que habla Jiménez Gémez es tan-

NAL ros y movimientos civicos locales o regionales, han estado
motivados por la carencia de servicios ptiblicos, por alza de
tarifas o desatencion a necesidades regionales. Lo notable es
que a partir de estas demandas inmediatas los movimientos y
paros civicos involucran a amplios sectores de la poblacién en
una accion pluriclasista que desde el mismo disefio supone la
generacion de un acto de fuerza fuera de toda ley, ante el Go-

bmez, uti- bierno central o las entidades mas comprometidas con la pres-

aracteris- tacion de los servicios.

5 se ha ve-

] “engue- El paro civico, por minimo que sea el punto de partida, signi-

 protesta. fica la disposicion de una poblacion o parte considerable de

enfrenta- ella a someter al Estado a un reto creando situaciones de he-
nvirtieron cho. En casi todos los casos esta acompafiado de bloqueo de

y de rela- vias o de calles, de ocupacion de edificios de entidades publi-
cas y son muchos los casos en los cuales se llega al enfrenta-
miento directo con la fuerza piblica. Percatindose de esas ca-

destacado racteristicas, un prestigioso vocero de la derecha, el diario

ipios o re- El Tiempo, afirmaba en 1983: “Definitivamente estos paros

D77, 1981 civicos llevan implicito un germen que ha de convertirlos en

e el incre- asonadas, con la natural intervencion de la policia para man-

s que los tener el orden publico. Pero también nuestro tropicalismo no

rlos. Solo adquiere experiencias en este género de protestas aparente-

raron mas mente pacificas que en cualquier momento se convierten en

para la dé violencia ciudadana”s .

ntiago Ca- '

eriores se De manera que el paro civico es la expresion de una “‘cultura

de Betan- popular de la situacion de hecho™: “Para que nos atiendan te-

lo que va nemos que hacernos sentir”, “si no tenemos fuerza y la mos-
civico na- tramos nos aplican el mamagallismo burocratico”, “es inatil
iIr de oficina en oficina con papeles por los canales regulares”,

_ _ “hay que pegarles donde les duela para que nos pongan bo-
nbia. ?dllfﬁ las”, El lenguaje corriente de los pobladores o de los trabaja-

a, Vol. I, dores indica la desconfianza generalizada ante el funciona-

iones socia-

' pas6?, Co- 5 Editorial de El Tiempo,

le 1986.

na forma de accion como una “cultura popular”. Los pa-
tou pop b




48 Camilo Gonzadlez Posso

miento de las instituciones o los cauces tradicionales de rela-
cion de las comunidades con el Estado y en contrapartida la.
tendencia a “hacerse sentir”, a la constitucion de poderes
propios que obliguen al Gobierno a reconocerlos como inter-
locutores. Se trata de embrionarias expresiones de poder po-
pular extrainstitucionales, mezcladas con la vieja costumbre
de negociar con el Estado a partir de “feudos clientelistas”.

La importancia de estos movimientos y su renovada inciden-
cia en el pais desde finales del gobierno de Turbay Ayala, no
depende tanto del tipo de demandas o del contenido politi-
co que asume, como de la forma de lucha o de organizacion
y de la quiebra de hecho del marco institucional. El caracter
fraccionado de este movimiento y la inestabilidad o falta de
continuidad de muchas de estas acciones locales no le resta
significacion.

te ligado a los movimientos civicos se ubica el desarrollo re-
ciente de la lucha indigena y campesina por la tierra y por la
prestacion de servicios por parte del Estado. Entre 1981 y
1984 la toma de tierras —o “recuperacion” como dicen los
indigenas—, superd las 80.000 hectareas con la participacion
de 13.000 familias en 68 municipios pertenecientes a 16 des
partamentos, sin contar las areas de colonizacion. La lucha in-
digena por la recuperacion de sus resguardos ha sido puntal
del repunte de la movilizacion campesina que marca esta des
cada. Indigenas y campesinos han estado vinculados a los Pa
ros civicos especialmente en los departamentos de Antioquia,
Cauca, Narifio, sur del Tolima, Magdalena Medio y sur de los

departamentos de Bolivar, Sucre y Magdalena.

Las formas de accion del campesinado han involucrado, ade
mas de la ocupacion de hecho de predios y de los paros civis

mas mas dinamicas de movilizacion social y politica;
de manifestaciones contra la violencia oficial y por demandas
regionales en las cuales se opera el desplazamiento de millares
de campesinos en caminatas por veredas y carreteras gue val
vinculando nuevas fuerzas en direcci6on a la caital departa

mental o a una poblacion de importancia en la region. La seé
gunda etapa de La Marcha es la ocupacion de un sitio im
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ortante en el centro urbano de modo que el campamento
que se establece alli durante varios dias y hasta semanas, se
convierte en una tribuna de repercusién nacional que obliga

mo intal al gobierno y a toda la opinion publica a concentrar la aten-
poder po- cion en los problemas planteados.
;ﬁit:??m En el movimiento obrero este fenémeno de lucha extrainsti-
tucional ha estado mds mediado, pero no deja de ser relevan-
la inciden- te. Al comenzar la década también se reanimé la lucha social
Ayala, no de los trabajadores asalariados por medio de los sindicatos
ido politi- o de agrupaciones clasistas. El nimero de huelgas en el cua-
panizacion trienio 1981-1984 fue de 428 y de huelguistas 3.000.000,

mientras que en el cuatrienio anterior 1977-1980, habia sido
apenas de 272 huelgas y 980.000 huelguistas. Pero aparte de
estas cifras y del mayor peso de las huelgas por violacién de
convenciones o del incremento de las huelgas de solidaridad,
ge destaca el que la inmensa mayoria del movimiento huel-
guistico se haga por fuera de los marcos legales existentes y
a pesar de ellos. Entre 1981 y 1984 mas del 55% de las huel-

o falta de

lublemen-

sarrollo re- gas y €1 907 de los huelguistas realizaron sus luchas por fuera
ra y por la de la ley, a pesar de las prohibiciones establecidas en el Co-
re 1981 y digo Sustantivo del Trabajo. Maestros, trabajadores de la sa-

lud, empleados de la rama judicial y de otras entidades esta-
tales, carentes de derecho a la huelga y con recortados dere-

v5.a. 1608 chos sindicales fueron los protagonistas principales de este
a lucha in- auge de las luchas de los asalariados. No es menos significati-
ido puntal§ Vo que el 84.8% de los huelguistas del periodo considerado

no hayan estado enmarcados en ninguna de las centrales de

'ca esta de- 4 ; ;
caracter nacional entonces existentes® .

os a los Pa

La quinta parte de esos conflictos se presentaron por razones
de protesta politica y en el conjunto la tendencia al choque
con el Gobierno ha sido constante. Los problemas vinculados
a condiciones de trabajo aparecieron directamente relaciona-

crado, adefj 2 P :

arosenl dos con los_ de_ la p_011t1ca econodmica, con gl manejo presu-
upl)tima mo-1 Puestal o la incidencia de la deuda externa. Este contenido in-
, de las for-} Mmediatamente politico se ha traducido también en que ade-

més del paro se haya recorrido corrientemente a la moviliza-

ica; se trata =5 : : o :
2 cion, a las marchas hacia Bogota o a las principales capitales,

ras que van
al departa-
gion. La ses
in sitio im-

Datos elaborados tomando como base las series elaboradas por Ro-
cio Londofio, Orlando Grisales y Alvaro Delgado en su estudio
“Sindicalismo y empleo”, mimeo, Bogota, julio de 1986,
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tal como hacen los maestros. La ocupacion frecuente de edi-
ficios publicos, denotan que este sector de los asalariados no
es ajeno a esa ‘‘cultura popular de las situaciones de hecho™.

Menor presencia ha tenido el proletariado fabril, no obstante
que contintia pesando el 26% en el nimero de huelgas suce-
didas en el primer cuatrienio de los afios ochenta. Compara-
do con el periodo anterior, se aprecia un relativo estanca-
miento. Esta situacion se explica en parte por el impacto de
la recesion y la “desindustrializacion” que llegan a un punto
critico favorable a la desmoralizacion o la pérdida de capaci-
dad negociadora de los sindicatos; pero en lo fundamental
se debe a la mayor capacidad de control ejercida por aparatos
tradicionales y burocraticos del sindicalismo colombiano y
por la politica de pacto social asumida por las direcciones
sindicales ante la politica de ajuste del gobierno.

Pero las limitaciones del proletariado fabril, si bien son limi-
taciones del conjunto de las luchas, no desvirtian el que ha
estado en desarrollo un movimiento social explosivo con re-
percusiones a todos los niveles. Y asi como sus propiedades
son atendidas con cuidado por los preocupados ideologos del
sistema, también lo son en la busqueda de alternativas de
poder.

EL MOVIMIENTO POLITICO.
LOS PARTIDOS Y LA GUERRILLA

Las luchas sociales multiplicadas desde principios de esta dé-
cada se sustentaron en organismos no partidistas, de denomi-
nacion civica, indigena, campesina o sindical, atendiendo a la
ubicacidén espacial o a relaciones sociales sectoriales. Este he-
cho indicativo no se contrapone al caracter politico de esos
movimientos, luchas u organizaciones sociales, que de manera
expresa o semiconsciente se plantean la necesidad de un cam-
bio en las instituciones, en el Estado o al menos en las formas
de ejercicio del poder.

En la medida en que se dan niveles superiores de accion y
coordinacion, pasando de lo barrial o veredal a lo zonal o re-
gional, de la empresa a la rama y de estas instancias a lo nacio-
nal, las formulaciones politicas alternativas aparecen explici-
tas. Desde la escala local a la nacional se trata de formas de
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e de edi- frente Unico a las que concurren diversos sectores sociales al-
iados no rededor de propuestas de accion y plataformas inmediatas.
lecho™. En lo organizativo, las juntas civicas, coordinadoras popula-
res, guardias civicas o comités de unidad, son instancias gene-
obstante ralmente transitorias a las cuales han concurrido corrientes
gas suce- politicas, agrupaciones partidistas, al tiempo que lideres loca-
Jompara- Jes o de sector social. Muy frecuentemente son los activistas
estanca- y nucleos de izquierda los que animan los organismos de coor-
pacto de dinacion y accion y logran legitimar su liderazgo no en tanto
un punto voceros de determinada posicién ideologica, partidista o pro-
e capaci- gramatica, sino en tanto integrantes y promotores de la mo-
damental vilizacion social.
aparatos
nbia_no ¥ Esta articulacion entre movimiento social y movimiento poli-
recclones tico, organizacion social y organizacion politica, lucha local y
nacional, reivindicacion parcial y enfrentamiento al Estado,
a8 ha permitido la multiplicacion de la capacidad de accion de
son limi- masas de los activistas mas radicales, de nicleos politicos lo-
1 que ha cales que se definen de izquierda o democraticos e incluso
0. con. ey de organizaciones nacionales; al mismo tiempo se ha registra-
piedades do una suerte de subsuncion de las formas partidarias en el
ulogos del movimiento social, que se acompana de la carencia de reco-
ativas de nocimiento en cuanto tales. Para algunas organizaciones esto
significa otro indicador de su crisis; para otras es una modali-
dad distinta de compenetracién con el movimiento de masas.
Existen, en todo caso, elementos suficientes para demostrar
que el ascenso del movimiento social y politico de los afios
ochenta plantea la crisis simultinea del bipartidismo y de la
> esta de- izquierda tradicional,
» denomi- '
endo a la El sistema clientelista liberal-conservador, que ha sido duran-
. Este he- te décadas la forma mas habitual de relacién de las comunida-
p de esos des y grupos sociales con el Estado, se ve debilitado en la dis-
e manera tribucion de prebendas o canalizacién de recursos estatales.
> un cam- A esta situacion contribuyo el desarrollo del militarismo, lo
as formas mismo que la recesion econémica y sus secuelas en el déficit
fiscal, en el endeudamiento y el ajuste que limitaron el gasto
pablico. Sin embargo, la crisis relativa del bipartidismo y de
accion y las viejas estructuras de los partidos tradicionales se sustenta
onal o re- en procesos mas de fondo que conducen a su pérdida de base
lo nacio- social y de adhesiones ideologicas. El control compartido y
1 explici- monopolista del Gobierno y de las instituciones estatales, re-
ormas de forzado con el Frente Nacional (1958-1974). contribuyo a
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borrar las fronteras programaticas; las responsabilidades de
ejercicio del poder desgastan a unos y otros y la capacidad de
sustentarse recae cada vez mas en el control del aparato buro-
cratico del Estado.

La existencia politica de estos partidos se reduce entonces al
terreno electoral y a su capacidad de distribucion o de susten-
tacion de empleos o partidas presupuestales. La tradicional
adhesion partidista entro en crisis desde finales del Frente
Nacional, como lo mostro la ANAPO, y sectores considera-
bles pasaron a constituir esa “franja’ de los sin partido o a
configurar la “descreida indocilidad colombiana”’, la indi-
ferencia ante las instituciones y partidos del orden con una
abstencion que oscila entre el 50 y el 60 por ciento del po-
tencial votante.

La crisis del bipartidismo, si bien incide en el movimiento so-
cial y en el desarrllo de formas extrainstitucionales de ac-
cion, no ha estado acompafiada del desarrollo de partidos o
movimientos politicos que sean reconocidos por las masas
como instrumentos para la busqueda de sus aspiraciones in-
mediatas o fundamentales. La incredulidad con las institucio-
nes y partidos tradicionales, no es superada en el terreno elec-
toral por la presencia de organizaciones o frentes de izquier-
da. En las elecciones presidenciales de 1974 la UNO, Unidn
Nacional de Oposicion, encabezada por el PC (prosov1et1co) y
el MOIR (maoista), logro el 47 y esa ciira record solo se vol-
vio a repetir hasta 1986 en 1978 la izquierda sumo 2.1% de
los votos y en 1982 cayo a 1.5%°.

Las organizaciones de izquierda vinculadas a los llamados
“modelos del socialismo realmente existente’ sufrieron los
efectos de la pérdida de credibilidad de esos sistemas politi-
cos no-capitalistas y las consecuencias de la subestimacion
del proceso social en desarrollo. Otros intentos centristas o
nacionalistas que se proyectaron en el dominio institucional
en los afios 70, tampoco tuvieron espacio y su crisis fue mas
evidente.

7  ROJAS, Fernando, ‘“La descreida indocilidad colombiana’, Revista
3 Qué pasé?, CINEP, Bogota.

8 GONZALEZ, Camilo, “Las elecciones presidenciales de 1986, Re-
vista Debate, No. 2, Bogota, junio de 1986.
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idades de
acidad de

ato buro-

No es extrafio que la crisis del bipartidismo y la ausencia de

una alternativa politica desde el movimiento obrero o de iz- ‘
quierda, hayan inferactuado como un elemento dentro del ]
conjunto de circgnstancias y determinaciones que ex.:plican

el auge de la accion extrainstitucional de protesta social o el

desarrollo de la guerrilla durante el gobierno de Turbay Ayala

y en estos anos ochenta. ‘

tonces al
le susten-
adicional
el Frente
onsidera-
rtido o a
, la indi-
| con una
o del po-

LA GUERRILLA

Siguiendo esta linea de analisis puede suponerse que las con-
diciones que permitieron el crecimiento sin precedentes de la
guerrilla colombiana en este perfodo son en buena parte las
mismas que, en otro terreno, explican el ascenso de las for-
mas de accion social extrainstitucional de los sectores obreros

riento so-

es de ac- y populares.

Ila_rtidos o Los partidarios de la Teoria de la Seguridad Nacional han pre-
?s I;lsa?zs ferido darle primacia a la injerencia internacional de aparatos
101N =

vinculados a la llamada confrontacion Este-Oeste; asi que la
guerrilla seria la punta de lanza del comunismo dirigido desde
Mosct y La Habana. El general(r) Fernando Landazdbal Re-
yes, ha indicado que se trata de una forma de “violencia ideo-
logica, auspiciada por el enfrentamiento entre las grandes po-
tencias, cuyas consecuencias se concretan en la accion guerri-
llera en nuestros campos y ciudades”® . Las variantes no-con-
servadoras y corrientes liberales parten de reconocer la exis-
tencia de condiciones economicas y de carencias instituciona-
les, como punto de partida para explicar la existencia de un

nstitucio-
reno elec-
e izquier-
O, Union
viético) y
)10 se vol-
 2.1% de

.}lamat*ios clima favorable a procesos revolucionarios; la intervencién so-
POl viética o cubana seria un hecho “posterior” de oportunismo
as politi- 42 : : :

o it para ganar areas de influencia en la pugna con occidente. El
Stimacion primer enfoque fue el que tuvo mayor peso durante el gobier-
qtnsi_:as;l no de Turbay Ayala, mientras que con Belisario Betancur el
': f‘l‘:z?;l‘és angulo de interpretacion gubernamental se trasladé hacia el

segundo'®

a’, Revista 9 LANDAZABAL, Fernando, Conflicto social, Editorial Beta S.A.,
Medellin, julio de 1982, pag. 12.

1986", Re- 10 Belisario Betancur utilizé el esquema de diferencia causas objetivas,

v causas subjetivas.
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Desde otra perspectiva el auge de la guerrilla colombiana ha-
bria que explicarlo teniendo en cuenta factores historicos del
“aprendizaje” politico del pueblo colombiano desde la no
muy lejana guerra civil de los anos cincuenta, factores estruc-
turales y coyunturales que enmarcan la crisis del sistema y de
las instituciones y por supuesto los factores llamados subjeti- -
vos que se concretan en niveles de conciencia, organizacion
politico-militar, definiciones tdcticas y estratégicas y apoyos
internos y externos. Tomando solo los elementos mas inme-
diatos la multiplicacion de la guerrilla en los afios ochenta de-
mandaria tener en cuenta:

— El descrédito de un gobierno dictatorial como el de Turbay
y del sistema politico antidemocratico heredado del Frente
Nacional,

— Las condiciones de aguda recesion economica y la aplica-
cion de una politica estatal y patronal que ain en momen-
tos de recuperacion golpea duramente a las mayorias popus-
lares.

— El desarrollo explosivo de la movilizacion social por fuera
de las instituciones.

— El debilitamiento del sistema de dominacion o de la hege-
monia de los Estados Unidos y la influencia de la revolu-.
cion centroamericana.

— El efecto ideologico del derrocamiento de la dictadura de
Somoza y de la destruccion de su ejército (GN), como re-
sultado de una insurreccion popular comandada por una
orgamZaclon que combino la lucha guerrillera con la for-
macion de un Ejército Popular y con el levantamiento in-
surreccional.

— Existencia de organizaciones guerrilleras con mas de una
década de experiencias (FARC, ELN, M-19, EPL), que
contaban con cuadros de direccion, estructuras, zonas de
influencia y reorientacion politico-militar.

— La ruptura de relaciones de la administracion Turbay con
Cuba y el aislamiento internacional de ese gobierno a raiz.
de la traicion a la solidaridad latinoamericana cuando la
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biana ha- agresion en las Malvinas, influy6 permitiéndole a la guerri-
ricos del ]la ampliar su “retaguardia internacional”,

de la no !

s estruc- Pero ninguno de estos elementos, ni ellos de conjupto serian
ma y de suficientes para explicar el por qué de la presencia politica
5 subjeti- nacional de la guerrilla en esa primera fgse que lleva a la‘ Tre-
nizacion gua. Un aspecto central fue el perfil nac1c_>nahsta revoluciona-
/ apOy 08 rio y democratico que asumieron, especialmente el M-19, el
as inme- replanteamiento, al menos en la forma de presentacion, con

1enta de- respecto al “marxismo soviético” y la proyecciéon pqlitica
con la bandera de la democracia. Por otro lado, desde fma}gs
de los anos 70 las organizaciones armadas definieron modifi-
car el planteamiento tradicional de la guerra de guerrillas de
autodefensa o de hostigamiento y se plantearon como objeti-
vo inmediato la formacion de un Ejército Popular orientado
hacia los centros fundamentales de la vida nacional.

e Turbay
el Frente

la aplica-
| momen-
ias popu-

Si se quisiera resumir en unas frases la tictica aplicada por la
guerrilla al comenzar la década, se encontrarian expresiones
como las siguientes: “Los fusiles son autoparlantes de la poli-
tica’’; “la guerrilla es la democracia en armas”; “la tarea del
momento es pasar de guerrilla a ejército y concentrar fuerzas
militares contra el tronco de las Fuerzas Armadas”; “dirigir
la accion politico-militar a los centros fundamentales de la
vida economica, social y politica del pais”; “la lucha revolu-
cionaria es una fiesta a la colombiana”; “hay que ser vanguar-
dia en 'la biisqueda de una solucién de paz con transformacio-
nes sociales” lo que se expresé en la propuesta de amnistia,
Tregua y Dialogo Nacional.

por fuera

e la hege-
la revolu-

tadura de . ;

como re- Cuando la cuestion de la paz se convirtié en el tema politico
. por una de todos los discursos era porque la guerra ya era una realidad
on la for- en desarrollo y amenazaba con invadir todo el cuerpo de la
niento in-

sociedad. Las cifras no son lo mis concluyente, pero tampoco
se pueden despreciar como indicadores. Para 1982 el M-19 se
habia convertido en un movimiento de prestigio nacional con
influencia en los centros urbanos Yy se proponia pasar de la
propaganda armada a la guerra de guerrillas y a un Ejército,
1o obstante tener la mayor parte de la direccién en la carcel,
En pocos afios las FARC habian pasado de 17 a 27 frentes y
habian duplicado sus efectivos en armas. El EPL v el ELN
que se habian visto menguadas durante los afios 70 también
daban signos de reposicién. Por estas circuntancias nadie
desmintio al general Landazabal cuando advirtié que la sub-

s de una I
.PL), que
zonas de

irbay con
rno a raiz
cuando la




56 Camilo Gonzalez Posso

version contaba con cerca de 17.000 hombres en guerra con-
tra el establecimiento. Y lo mas preocupante para él y para
los principales dirigentes liberales y conservadores era que la
sintonia entre inconformidad, protesta social y movimiento
armado no se lograba eliminar con la tactica de tierra arrasada
de Turbay Ayala y su ministro militar Camacho Leyva.

La presencia de la guerrilla en la lucha politica y militar en
esta década pasd a ser un factor de peso cuya incidencia
registra en muchos aspectos ideologicos, organizativos y
accion de las luchas populares. No es por azar entonces que:
el denominado “Proceso de Paz” iniciado con las negociacio-
nes entre los alzados en armas y el Gobierno, se haya converti-
do en eje de la evolucion politica entre 1982 y 1987.



erra con-
ol y para
ra que la
vimiento
‘arrasada
a.
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EL PROCESO DE PAZ Y LAS POSIBILIDADES
DE UNA ALTERNATIVA POLITICA

nilitar en
dencia se
vos y de.
nces que
gociacio-
converti-

Cuando se inicio la Tregua y el Dialogo Nacional muchos ana-
listas coincidieron en sefialar que el conjunto de circunstan-
cias integradas en esos hechos multiplicaban las posibilidades
para un reordenamiento politico y en particular para el surgi-
miento de nuevos partidos o movimientos de masas. Cuatro
anos después de iniciado el llamado “proceso de paz y de
apertura”, los interrogantes continiian planteandose en el
mismo terreno pero con renovadas exigencias: ;Cual ha sido
en suma la incidencia de las negociaciones de paz y de las re-
formas institucionales en el desarrollo de fuerzas politicas
o movimientos sociales alternativos al bipartidismo y al sis-
tema dominante?

Casi todo lo que preveian los expertos y politologos se dio
durante el proceso de paz, pero en materia de opciones po-
liticas en el dominio institucional, solo parcialmente se han
obtenido nuevos frutos con la formacion de la Union Patrio-
tica. ;Qué paso entonces con las multitudes que llenaron las
plazas durante el afio de vigencia del pacto de Didlogo Nacio-
nal? ;Por qué el M-19 “desaprovech6” la ocasidén de fundar
un nuevo partido con millares y quizd centenares de miles de
votos tal como lo pronosticaban las encuestas?

La respuesta a estos interrogantes forma parte de las preocu-
paciones actuales en los medios académicos y politicos, no
solo como ejercicio de interpretacion histérica, sino como
pieza clave para apreciar el estado actual v los posibles derro-
teros del movimiento popular en Colombia.
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El “proceso de paz” iniciado cuando el presidente Betancur
aceptod, a finales de 1982, entrar a negociar con la guerrilla
una amnistia sin condiciones y un pacto de Tregua, es uno de
los mas excepcionales acontecimientos politicos no solo de
Colombia sino de Ameérica Latina en esta década. La sola des-
cripcion de los hechos muestra la novedad del suceso; el Go-
bierno acogio como interlocutores a las organizaciones levan-
tadas en armas y después de dos afios de conversaciones y ba-
tallas se llego a la firma de tratados de cese al fuego. Con las
FARC (pro-sovieticas) se pactd en mayo de 1984 el cese al
fuego que sigue vigente iniciado 1987 y con el M-19 (naciona-
lista) y el EPL (M-L) fue suscrito el acuerdo de Cese al fuego
y Dialogo Nacional que estuvo vigente por un afio desde agos-
to de 1984"!

A la solucion negociada concurrieron los distintos actores con
sus propuestas presuntamente encaminadas a salirle al paso a
una guerra o a un prolongado periodo de enfrentamiento,
mediante acuerdos en cuanto a cambios institucionales; y de
tipo socioeconomico. La fuerza de los acontecimientos en el
pais y los paradigmas de realidades cercanas habia obligado a
unos y otros a llegar hasta la mesa de conversaciones y este
hecho elemental no podria menos que convertirse en un hito
con repercusiones aun no suficientemente sopesadas para lo
que queda de este siglo.

Con las negociaciones y la tregua se inici6 un juego tactico
de movimientos encontrados en el cual el objetivo implicita-
mente identificado por cada una de las partes era disputar la
adhesion: popular, y ganar legitimidad. Los trofeos eran la
bandera de la democracia y de la justicia social y el titulo de
partidario de la paz. Como habia dicho Janne Bateman “el
que ganeé la bandera de la paz, gana la guerra”,

La guerrilla habia propuesto la amnistia, la tregua y las re:
formas, como parte de una estrategia politico-militar y el
goblemo de Belisario Betancur le sali6 al paso al reto en el
mismo terreno y como en juego de poker hizo la primera
apuesta: “Todas las garantias de las actuales instituciones

11 En la firma de los acuerdos de tregua participo también el grupe
denominado Autodefensa Obrera, ADO. L



Movimientos sociales y politicos en los afios ochenta. . . 59

Betancur otras mas si ustedes desmontan las guerrillas, tiran las armas
guerrilla donde puedan y se incorporan a la vida civil”,
s uno de

) solo de En el transcurso de ese proceso de paz la iniciativa ha estado
sola des- de uno y otro lado en un dificil forcejeo. En el primer mo-
o: el Go- mento, que abarca desde las negociaciones de la amnistia
es levans a la firma de los acuerdos, es notable el consenso que logrd

nes y ba- el gobierno y el debilitamiento politico de la guerrilla; una
. Con las vez se firmaron los pactos de tregua y didlogo la iniciativa vol-
2] cese al yio a tener la insurgencia en receso que amplio considerable-
(naciona- mente su audiencia y su relacion directa con los sectores po-

pulares y, en la fase mas reciente, desde la ruptura de dialogo
pacional al inicio de la “normalizacion” del presidente Barco
(1986-1990), la guerrilla pierde terreno politico, la disputa se
agudiza, se hace mas compleja y se marcha al cierre total del
intento de “solucion negociada”.

: al fuego
sde agos-

bores con
al paso a
amiento,
ales; y de
1tos en el

Durante buena parte de los afios 84 y 85 se presentd una
peculiar situacion de agitacién politica donde el protagonis-
mo ‘““legal” de la guerrilla llegd a sus formas mas amplias. En

'blslgaigta medio de grandes contradicciones se presentaron aconteci-
fug hito mientos inusuales que se movian siempre en el limite de lo
s para lo tolerable por el orden establecido y por las fuerzas encarga-

das de sustentarlo. La guerrilla en tregua se volco a las plazas
publicas y a los centros urbanos y las deliberaciones trascen-
dentales sobre el destino del pais y del gobierno pasaron a ha-
cerse por fuera de las instancias normales del Parlamento o
de los consejos de ministros, para realizarse en comisiones
ad-hoc que se presentaban como mecanismos mas represen-
tativos.

o tactico
mplicita-
isputar la
s eran la
titulo de

eman “el . 5
Durante €sos meses se presentod una de las mas grandes movi-

lizaciones politicas de masas por fuera de los cauces biparti-
distas y de la izquierda institucional y por fuera de coyuntu-
ras electorales. Centenares de miles de personas concurrie-
ron a las plazas publicas a la convocatoria de los voceros del
M-19, del EPL o de las FARC. Esta movilizaciéon permitio
visualizar la conexion existente entre los movimientos arma-
dos y la bsqueda expectante de salidas politicas por parte de
los sectores mas pobres de los centros urbanos y de algunas
capas medias. Tal constatacion sirvio para que se reafirmara
la idea de impulsar un movimiento capaz de romper la hege-
monia politica del bipartidismo.

1 primera
lituciones

n el grupo
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El Dialogo Nacional (M-19) y el Acuerdo de cese al fuego
(FARC) transcurrieron como procesos paralelos e incluso
con tensiones entre si. El desenlace de uno y otro es resulta-
do de diferencias de concepcion de las organizaciones que los
promovieron y también del tratamiento diferenciado por par-
te del Gobierno y de las Fuerzas Armadas en uno y otro caso.

Las FARC pactaron una tregua demandando garantias para
su accién politica con el fin de proyectar un movimiento de
masas con un protagonismo central en el Parlamento o de
participacion en instituciones del Estado. La téctica parece
encaminarse a superar esa situacion en la cual el Partido Co-
munista hacia politica urbana, sindical y parlamentaria y las
FARC acumulaban fuerzas en zonas rurales, Mientras el Par-
tido Comunista se estancaba en sus ambitos, las FARC am-
pliaban los suyos y se beneficiaba con la ola ascendente de la
“politica con armas”. La Tregua, como antesala de un trata-
do de paz aparecid como una posibilidad de propiciar un nue-
vo frente o movimiento politico que permitiera un periodo
de lucha por lo que han llamado la “Democracia avanzada”
que se materializaria en apertura de la actual ‘“‘democracia res-
tringida” y en mayor participacion popular y de sectores de-
mocraticos o de izquierda en las instituciones claves. Todo lo
demas podria subordinarse a ese eje dictado tanto por calcu-
los internos como de la diplomacia internacional en esta zona
convulsionada del Caribe y el “patio trasero”.

Todos los pasos en el delicado espacio de la tregua fueron
condicionados por las FARC a la proyeccion de la Union Pa-
triotica, que se presentd tempranamente como la propuesta
politica encaminada a probarse en las elecciones de 1986, co-
mo la materializacién del acuerdo, y medio de transito de la
guerrilla hacia su disolucion e incorporacion a la vida civil.
La flexibilidad o “capacidad de aguante®™ fue definida desde
el principio. La tregua no dependeria de decenas ni de cente-
nares de muertos eventuales en enfrentamiento con el Ejérei-
to o por accion de los paramilitares, tampoco de la permanen-
cia del Estado de sitio ni de la ausencia de compromisos sobre
el contenido de las reformas sociales o politicas, ni de la exigen-
cia de reconocimiento de las Fuerzas Armadas oficiales como
los Ginicos legitimos portadores de armas, ni de la continuidad
del hostigamiento militar. Por encima de estas consideracio-
nes y situaciones parciales se situé el proyecto de la Union
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patriotica que seria el cauce para transformar la influencia de
las FARC en comités de accién politica.

Firmado el acuerdo y dados sus términos institucionalizado-
res y sin otra exigencia para el Gobierno que el cese de hostili-
dades y las garantias para el transito a la vida civil, no exis-
tfan mayores problemas para que el Gobierno se “‘atrinchera-
ra” en la letra de texto a demandar su cumplimiento. En los
papeles, los idedlogos de la Tregua Gobierno-FARC, asumieron
un compromiso formal de una via: ir hacia la incorporacion
a la vida civil y por lo mismo el desmonte de la guerrilla. El
gobierno se comprometio con la Amnistia y el indulto, con el
cese al fuego y con propiciar reformas que desde el punto de
vista del Ejecutivo y de las mayorias parlamentarias liberales
y conservadoras significaran garantias para la oposicién y mo-
dernizacion de las instituciones. La perspectiva delineada fue
inequivocamente orientada a la lucha electoral y parlamenta-
ria para los comicios de 1986.

Ese marco inicial de los acuerdos, el giro de la estrategia po-
litica, lo mismo que la orientacién de las FARC de concen-
trar esfuerzos en las zonas de colonizacidon manteniendo la
“division de areas” con el Partido Comunista, o con los nue-
vos comandos de la Union Patri6tica, sin resolverle ni muchos
comandantes ni guerrillas cerca de las ciudades, fue lo que se
revirtio en la persistencia de la tregua hasta iniciada la admi-
nistracion Barco y en el desarrollo de la Unién Patridtica co-
mo la tercera fuerza parlamentaria del pais con 350.000 vo-
tos (el 4%,), 12 congresistas y un centenar de concejales en
1986.

La ruptura del Didlogo Nacional fue el resultado de un pro-
ceso distinto marcado desde el principio por el antagonismo
con el cuadro institucional. Era otra tactica y otra estrategia
la que aplicaron tanto el gobierno de un lado como el M-19
y el EPL del otro. Estos plantearon las negociaciones con
condiciones aparentemente mas simples pero mas exigentes.
Se pactd un cese al fuego para la realizacion de un Dialogo
Nacional entendido como consulta y deliberacion de los mas
amplios sectores para buscar soluciones economicas, sociales
¥y politicas a los principales problemas del pais. En Corinto,
la guerrilla reclamé para si el reconocimiento de “movimien-
to popular alzado en armas” y en esos términos fue consagra-
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do en los textos oficializados por el Presidente; todo desarro- -
llo posterior quedd sujeto a lo que sucediera con el Dialogo
y por lo mismo no existieron ni plazos ni metas expresas de
desmovilizacion o “incorporacion a la vida civil”. ;

Ese Dialogo Nacional colocaba en el centro de la situacion
nacional un espacio para las expresiones no-institucionales;
se movia en esa frontera difusa entre lo constitucional y lo
inconstitucional, dentro de las instituciones pero en anta-
gonismo con ellas; acogia el parlamento como instancia deci-
soria para las propuestas que surgieran, pero su propio fun-
cionamiento era simbolo de la estrechez del Congreso y de la
necesidad de mayor representatividad y de otra forma de legi-
timidad. Por eso el Dialogo no fue el acontecer en las seis o
siete comisiones que se sentaron a deliberar en los mismos sa-
lones del Congreso de la Repiblica sobre proyectos de refor-
ma; fue en realidad un proceso de piiblica confrontacion en-
tre el poder establecido y el limitado, pero real, poder politi-
co alcanzado hasta entonces por los alzados en armas. Fuea
todos los niveles la exaltacion de un contrapoder: campamen-
tos guerrilleros a la vista de las grandes ciudades mostrando
fisicamente al “otro ejército”; campamentos de paz, de carac-
ter civil pero de simbologia politico-militar en Cali, Medellin
y Bogota que promovian a la luz del dia la formacion de “mi-
licias populares”, manifestaciones de 50.000 personas en las
que “comandantes” incitaban a dejar de ser oposicion para
construir una opcion de gobierno y comenzar a ejercer poder
donde fuera posible’? .

Con el Dialogo la guerrilla se propuso volcarse sobre las ciu-
dades y propiciar la integracion con lo que el procurador Ji-
ménez Gomez habia llamado “enguerrilleramiento” popular.
Mientras las FARC se situaron en el terreno de la institucio-
nalizacion procurando que fuera lo mas democratica posible
para el ejercicio de la oposicion, el M-19 y el EPL se metieron
a las instituciones para afirmar la necesidad de otras auténti-
camente representativas y para promover independientemen-
te de ellas aquellos elementos de poder popular que venian ‘
desarrollandose. neamenrﬁ
dieron 1
que el n
La cont

campam

pide de
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12 RESTREPO, Laura, con la colaboracion de Camilo Gc_mzéllez: His-
toria de una traicién, Editorial Plaza & Janés, Madrid, junio de

1986.
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Si se mira desde la estrategia de las FARC y de quienes consi-
deran prioritario en este periodo la formacién de un movi-
miento de oposicion parlamentaria y de masas, la politica del
M-19 y el EPL en el Dialogo Nacional aparece apresurada, pa-
sada de revoluciones, basada en una visién cortoplacista que
gobreestima la situacion del pais o sobreestima la capacidad
de una vanguardia para modificar la coyuntura.

desarro-
Dialogo
resas de

ituacion
sionales;
nal Y lo

0 ant Lo intrincado de este proceso y la dificultad de una evalua-

cion sobre el “apresuramiento”, estd en que en cierta medida

:Cli?)dfi%: todo el proceso de paz es resultado de los “apresuramientos”
é) de la tanto del movimiento popular que se torna explosivo como
3 Xe legi-' de las nuevas formas de presencia de los alzados en armas. El

Dialogo propuesto y pactado ya era parte del “apresuramien-
to” y su logica no podia ser otra que llevar a superiores nive-
les de confrontacion. Betancur y su equipo de gobierno asu-
mieron el riesgo de aceptarlo solo porque el acuerdo va lo-
grado con las FARC les produjo la idea de que la iniciativa ins-
tucionalizadora habia adquirido tal fuerza que asimilaria esas
expresiones mas radicales o las situaria en un terreno propicio
para una derrota politica y militar. Podrfa decirse que el go-
bierno firmo a sabiendas de que el forcejeo posterior se en-
cargaria de completar los textos y de “meter en cintura” con

la ley y con las armas a los mas discolos entre los negocia-
dores.
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Para la guerrilla en dilogo el calculo era doble; o bien, con
er poder

la irrupcion popular en la lucha politica y su fusién con los
msurgentes en tregua, se abria un periodo revolucionario de
realineamientos profundos con fraccionamientos en la ciis-
pide del establecimiento, o bien por otro lado se ganaban po-
siciones para la continuidad a corto plazo de la estrategia
politico-militar. Cualquiera de las dos variantes asumia la
existencia de una fuerza beligerante que afirmaba nuevas zo-
nas de influencia y de retaguardia para la Fuerza Militar en
tregua en areas cercanas a los centros urbanos. Una y otra
opcion fue identificada por el Gobierno ¥ por las Fuerzas Ar-
madas que por su parte hacian sus propias simulaciones. En
consonancia con ellas y para reducir los riesgos, casi simulta-
neamente con la firma de los acuerdos de agosto de 1984,
dieron los pasos para forzar su redefinicién y encontraron
que el nudo que se habia formado no era sencillo de desatar.
La contraofensiva militar de diciembre de 1984 contra el
tampamento del Estado Mayor del M-19 en Yarumales sub-
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estimo el desarrollo técnico de la guerrilla y se enredo en log
laberintos politicos de los pactos. Ese revés del Gobierno
obligo a reafirmar el Didlogo con tregua formal pero elevd
alin mas la temperatura del proceso. Los militares mantuvie-
ron la linea de no permitir campamentos armados en zonas
consideradas estratégicas y lo demostraron con hostigamien-
tos y operaciones en gran escala desde principios de 1985,
El espacio del Dialogo se fue cerrando con la temprana rup-
tura de hecho de la tregua hasta que el atentado a los voce-
ros publicos de la guerrilla y la prohibicion de los “campa-
mentos de paz" indicaron que lo Unico que faltaba para po-
ner 1%unto final era el anuncio protocolario de la termina-
cion'® .

Quién, cuando y como se haria el anuncio era la pregunta de
muchos en junio de 1985; y el Comando Superior del M-19 se
apresur6 a decir “aqui estd el muerto”, facilitando que el Go-
bierno le saliera adelante en la batalla ideolbgica por la “opi-
nion publica”,

Lo ultimo en fenecer fueron las comisiones del Didlogo que
funcionaron a medias en Bogota. Ellas fueron siempre el res-
plandor, o mejor la sombra que proyectaba el Proceso de Dia-
logo. El Giltimo acto de esas comisiones fue una Plenaria en el
Salon Eliptico del Capitolio Nacional donde cada quien infor
mo de sus trabajos y sobre las propuestas elaboradas en mate-
ria agraria, urbana, en servicios publicos o en asuntos consti-
tucionales. La carta entregada ese dia por la mayoria de los
dialogantes, demandando al Presidente de la Republica real
interés por el Didlogo y la destitucion del Ministro de Defensa
acusado de torturador por la Corte Suprema de Justicia, fue
la piedra del Gltimo escandalo. . . que ya no fue escandalo
porque el presidente Betancur se limito a decirle a sus delega-
dos “apaguen la luz y cierren ese negocio”.

La Union Patriotica y la C.N.G.

En las filas de las organizaciones armadas se delimitaron dos
proyectos. Las FARC por un lado con la Union Patriotica ¥
por otro la Coordinadora Nacional Guerrillera.

13 BEHAR. Olga. Las guerras de la paz, Planeta Editores, Bogota,
1985
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FARC mantienen la politica de fortalecer la Unidon Pa-
friotica y buscan negociar que el desmonte pactado marche
aso a paso con la apertura y con las pruebas electorales. De
hecho es una situacion en la que la guerrille se mantiene co-
mo garante y apoyo de la iniciativa electoral del nuevo mouvi-
miento politico. Las FARC parecen redefine los objetivos es-
tratégicos de formacion de un Ejército del Pueblo e intentan
yolver a la “autodefensa” de principios de los afios setenta.
Las elecciones municipales programadas para marzo de 1988
son el punto de referencia en la consolidacion o ampliacién
de posiciones de influencia y de constitucién de una fuerza
capaz de presionar la “apertura democratica®,

Este proyecto de la Union Patridtica se desenvuelve en medio

gunta de de tensiones crecientes, pues la politica de “normalizacion”
| M-19 se del presidente Barco considera agotadas las negociaciones con
1e el Go- las FARC y si bien mantiene los acuerdos, ahora toma como
r la “opi- interlocutor a la Union Patridtica en tanto formacion politica

legal; a las FARC les aplica entre tanto el torniquete para que
ge cina a los textos y se desmovilice a fecha fija. Una vez que
se inicie la campana electoral, posiblemente a mediados de
1987, las contradicciones FARC-FF.AA. - Gobierno, adquiri-
ran expresiones cada vez mas agudas, pues la institucionaliza-
cion se quebraria completamente si detras de la Unidn Patrio-
tica continda lo que algunos han llamado la “politica electo-
ral con armas®,
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ia de log Al lado de esas contradicciones el proyecto de la Unioén Pa-
lica real triotica y el compromiso de desmonte de las FARC, se ve
Defensa sometido a tensiones internas. La Union Patriotica es una rea-

lidad compleja, puesto que su fuerza electoral depende de la
fuerza o influencia de las FARC en tanto guerrilla que se de-
fine Ejercito del Pueblo; todavia suscriben sus comunicados
como FARC-EP. En sectores rurales, donde el peso de las
FARC es considerable, son a la vez los soportes mayores de la
UP. En las ciudades se presenta el fenémeno de sectores de la
intelectualidad y de las capas medias que se han acercado a
la UP por su prometido transito de la guerra a la Paz, pero es
comiin entre sus seguidores la adhesiéon por el reconocimiento
a una fuerza respaldada militarmente.
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Si las anteriores consideraciones son validas, el traspaso de la
influencia desde las FARC a la UP no es asunto facil. Por otro
lado el desmonte de los frentes armados (definidos como esla-

, Bogota,
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bones para el Ejército del Pueblo), para pasar a ntcleos de au-
todefensa, probablemente choca con resistencia de los mis-
mos guerrilleros para quienes no son suficientemente tangi.
bles las conquistas de la tregua y para quienes, interpretando
lo que quisieran estuviera en los pactos, no ha existido un
cumplimiento por parte del Gobierno y del Congreso en cuan-
to a reformas socioecondmicas y politicas. La permanencia
del Estado de sitio, la militarizacion y la impunidad de los
paramilitares que han asesinado a mas de 200 militantes de la
UP en 30 meses, le plantea a los militantes muchas preguntas
sin respuesta satisfactoria.

Los pronosticos mas atendidos indican que pese a esos con-.
flictos interncs y externos, continuara el transito de lag
FARC a la vida civil y la UP trataria de afianzar, en la elec-
cion popular de alcaldes, las posiciones alcanzadas en 1986.

Por otro lado, la ruptura del didlogo nacional créo las con-
diciones para la unién del M-19 y el EPL con los grupos
que no habian firmado la tregua (ELN, Quintin Lame, PRT
y Patria Libre)'® . Entre abril y junio de 1985 se formo la
Coordinadora Nacional Guerrillera, C.N.G., que seglin cilcu-
los agruparia cerca del 50% de los alzados en armas. La CNG
se ha presentado inicialmente como un acuerdo politico y mi-
litar alrededor de una plataforma minima y de la propuesta
de Asamblea Nacional Popular. Para ellos “la paz oligarquica
fracasd porque no era nacional, ni estaba llena de pueblo”; su
llamado a la lucha armada se plantea como lucha contra el
mllltansmo del reglmen “por la construccion de una socie-
dad mas justa, mas nuestra, mas democratica’'® .

En la coprdmadora confluyen organizaciones con diferentes
trayectorias y concepciones sobre los objetivos generales o
sobre la tactica y la estrategia politico-militar. Las mas anti-
guas son el M-19, el ELN y el EPL que han tenido origenes y
experiencias diferentes, como lo mostro por ejemplo la acti-
tud ante ]a Tregua y el Dialogo Nacional, del cual no fue par-

14 En el articulo “Los que no firmaron’ publicado en la Revista ; Qué:
pasé ?, de noviembre de 1985, se presenta una descripcion de orga-
nizaciones armadas que actualmente forman parte de la CNG, espe:
cialmente del ELN y el Quintin Lame,

15 Covuntura, revista de andlisis politico, No. 5, enero de 1986.
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ticipe el ELN. Esas diferencias se presentan también en
cuanto a areas de influencia y en concepciones militares u or-
ganizativas. En el editorial de la revista Colombia Viva'® , ANo-
tan esas dificultades del “camino de unidad” enfatizando en
que a pesar de ellas “se identifican en volear sus energias ha-
cia la construccion de una alternativa de poder con la partici- ‘
pacion de las fuerzas revolucionarias, populares, gremiales,

sociales y democraticas del pafs que comparten este objetivo’.

s de au-
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retando
tido un
2N cuan-
lanencia
d de los
tes de la
reguntas En la fase actual que parte del Paro Civico Nacional de 1985,
la CNG ha aparecido principalmente como instancia de coor-
dinacion militar y solo muy débilmente con propuestas poli-

508 Con- ticas para el pais. En ese terreno, entre junio de 1985 y enero

y de las de 1987, se ha registrado una intensificacion de los enfrenta-
la elec- mientos y acciones armadas, a niveles solo comparables con
1986. los que se dieron en los meses anteriores a la firma de los
acuerdos del dialogo o cuando los enfrentamientos con el
las con- M-19 en Yarumales y en el Valle del Cauca en plena vigencia
; grupos de la Tregua. Toda esa actividad indica una modernizacién de
e, PRT la lucha guerrillera que hace mas notorio el desfase con la di-
ormoé la namica politica. Las experiencias del M-19 y del Batallon
n cileu- Ameérica estin sirviendo de escuela o laboratorio para los
La CNG otros grupos y también el Ejército oficial se actualiza técni-
co y mi- camente a grandes velocidades.
ropuesta
parquica Los entendidos en estas materias sefialan en lineas gruesas al-
blo”; su gunas novedades de la actividad de la CNG, con aspectos co-
ontra el mo los siguientes:
1a socie-

— La actuacién por Campaiias politico militares, dejando de
| lado la antigua practica de guerrilla errante, de hostigamien-
ferentes to o de‘acciones esporadicas, para someterse a un plan mi-
erales o litar calculado en el tiempo y territorialmente. La Campa-
nas anti- na integra un conjunto de acciones que articulan a nivel na-
lgenes y cional a todos los componentes en una iniciativa con metas
>f1a acti- politicas, ideologicas y militares previamente establecidas.

ue par-

— La incorporacion de técnicas de choque con el ejército y
ista ; Qué de “batallas guerrilleras”, sustituyen la “emboscada” como
n de orga- forma exclusiva de enfrentamiento. “La batalla guerrillera”
NG, espe

—

56 16 Colombia Viva, revista de la CNG, abril de 1986.
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supone utilizacion de armas modernas combinadas con ins-
trumentos rudimentarios (fusiles de asalto y palas, bazucas
y bombas caseras), lo mismo que la incorporacion de tacti:
cas de guerra de guerrillas y defensa de posiciones. Se in-
tenta el paso a la guerra de movimientos.

— La concentracion de fuerzas y la integracion de Frentes en
Batallones dentro de la idea de proyectar un Ejército.

. — La definicién de zonas de influencia y retaguardias internas
en areas pobladas y cercanas a las grandes ciudades.

— La combinacion de unidades regulares, con guerrilla, fuer-
zas especiales y formaciones milicianas o de autodefensa'”

Todas esas elaboraciones y practicas que se intercambian en
la CNG, van integrando su proyecto de mediano plazo de for
macién de una Direccion Revolucionaria Unificada, un Ejéreis
to Popular y un movimiento de masas insurgentes con capaci-
dad de imponer un nuevo Bloque de Poder.

Después de 18 meses de existencia, los dilemas de la CNG
son, entre otros, el distanciamiento entre su accion militar y
la lucha politica e ideologica, el desfase entre el fortalecis
miento militar y la dinamica del movimiento de masas; la difi-
cultad de tomar iniciativas a nombre propio en el movimiento
de masas, ante la agudizacién de la “guerra sucia” y de la re-
presion oficial; en fin, la debilidad en el tratamiento politico
a la contraofensiva del régimen y de las Fuerzas Armadas que
aplican un concepto de guerra total combinando multiples
elementos y procurando en esta fase mantener formas de la
democracia representativa, la busqueda de consensos, de insti:
tucionalizacion y de legitimacion.

Es factible suponer que las fuerzas guerrilleras pueden fortale
cerse dentro de ciertos limites no obstante la pérdida de ini
ciativa politica, pero si esa situacion se prolonga y no se pre:
sentan cemo alternativa creible de poder o de gobierno, co-
mo opcion tangible para la solucion de los grandes y gravel
problemas actuales del pueblo colombiano, la accion militar
comenzara a volverse como bumerang y a contribuir al aisla-

17 Antonio Navarro presenta una visién sobre este tema en la revista
Estudios politicos de México, de julio de 1986.
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miento y a la erosion politico-militar. Aparte de la relacion
con la poblacion que se ve debilitada en esta eventualidad,
también tiene mas cabida la actividad contrainsurgente que
ge finca en buena medida, en la reduccion de la guerrilla al
plano exclusivamente técnico en donde aspira desvestirle de

entes en tarle como equivalente a una actividad terrorista.

0.
La ruptura del Dialogo Nacional significd, entre otros, la rup-
internas tura de la dindmica convergente que traia la insurgencia y la
protesta social. Al comenzar 1987 el panorama se presenta
fraccionado: por un lado las FARC y organizaciones afines,
lla, fuer- mantienen la linea de fortalecimiento de la UP v el acuerdo
fensa'’ de incorporarse a la vida civil; la CNG anuncia nuevas campa-
i fias; el movimiento social de masas y el movimiento democri-
nbian en tico se desenvuelven en un plano de resistencia y de integra-
o de for- cion organica y una franja considerable que se ilusioné du-
n E]eIC}- rante el Dialogo con la posibilidad de un nuevo movimiento
N capaci- politico de masas, alternativo al bipartidismo, se mantiene
a la expectativa o en sectores de la intelectualidad, prefiere
acomodarse en las filas liberales. La iniciativa politica de la
la CNG élite liberal y conservadora, dentro de su proceso de institu-
militar y cionalizacion, se plantea un evento de innegable impacto na-
ortaleci- cional para los proximos afios, cul es la Eleccién Popular de
s; la difi- Alcaldes.
vimiento
de la re- El movimiento de masas que encabezaron el M-19 y el EPL
politico en los margenes abiertos por el Didlogo Nacional, fue de gran-
adas que des proporciones pero no alcanzé a cristalizar en organizacion
nultiples capaz de establecer nexos permanentes entre la guerrilla y los
nas de la- sectores de la poblacion urbana que manifestaban simpatia o
de insti- adhesion. La proyeccion de una organizacion de masas relati-
vamente autonoma de la guerrilla y con posibilidades de una
dinamica propia independiente de la tregua, fue desechada
1 fortale- tanto por el M-19 como por el EPL que optaron por el con-
la de ini- trario por afirmarse directamente como polos de militancia.
0 Se pre- Las milicias populares parecian destinadas a ser ese nexo
2YNo, COo- pero no tuvieron tiempo para expandirse y fueron identifica-
y graves das como prolongacion de la guerrilla y atacadas a muerte por
n militar las Fuerzas Armadas gubernamentales.
r al aisla-

Con la ruptura del dialogo se rompieron muchos lazos que los
la revistal guerrilleros en tregua habian establecido en las ciudades. La
dinamica de guerra llevd a que los grupos o personas que se

su pretension de movimiento politico nacional para presen-
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les habian acercado en busca de una opcién de masas de tipo
legal, tomaron distancia y hasta subrayaron diferencias parg
no ser identificados por las Fuerzas Armadas como miemb
o simpatizantes de la guerrilla. Las organizaciones armadas
ligaron como nunca antes a capas de la poblacion de los
rrios populares en los grandes centros urbanos, pero al rom
perse la tregua y al lanzarse la ofensiva de aniquilamiento de
las milicias, no estaban dotadas de instrumentos organizativog
de autodefensa o de resistencia democratica. '

;Era posible mantener esa convocatoria que se vio durante el
Dialogo desde un cuadro organizativo distinto al de las o
nizaciones armadas? 5i no era ese el caso y existia una atrac
cion en tanto politica con armas, no era en cambio posible
una forma tramitaria que durante un periodo se moviera en
la frontera entre lo legal y lo ilegal o entre la organizacion
litica civil y la organizacion politico-militar? o en otros tér
nos, jera posible que se mantuvieran los organismos del D
logo, comisiones nacionales, regionales y locales, con part;
pacion de grupos y personalidades democraticas, voceros
organizaciones de masas, etc., no obstante la ruptura de la
tregua y el retiro de la guerrilla y del Gobierno?

El enunciado de esos interrogantes apunta a mostrar la com-
plejidad del tema y las posibilidades que estaban en juego. §j
no fueron suficientemente exploradas se debe a problem
de direccion de la guerrilla y a las debilidades de las organiz
ciones democraticas o de izquierda que desde la legalidad
confluyeron al Diilogo.



yrganiza-
egalidad
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INSTITUCIONALIZACION Y COOPTACION
DEL MOVIMIENTO POPULAR

Bn los afios ochenta y en especial con el Proceso de Paz Beli-
sarista y con la “normalizacién” del presidente Barco, ha co-
brado vigencia la divisa “institucionalizacién o catastrofe”’,
con la que el ex presidente Lopez Michelsen alerté a las clases
dominantes del pais. Desde que ANAPO y los paros civicos
conmovieron al establecimiento, los dirigentes liberales y con-
servadores mas previsivos indicaron la necesidad de moderni-
zar al Estado, de adecuar las instituciones para que fueran ca-
paces de resistir las acechanzas revolucionarias de los tiempos
nuevos. La insurgencia y la explosién social de principios de
esta década vinieron a corroborarles la pertinencia de tales
consideraciones y la imposibilidad de mantener los conflictos
en la camisa de fuerza de las viejas instituciones,

La crisis del gobierno de Turbay sefial6é en Colombia como en
América Latina la crisis de los manejos dictatoriales o semi-
dictatoriales e indico que el cambio de la institucionalizacién
deberia reemprenderse con nuevos elementos, con algunas
“Concesiones” para tratar de encauzar la protesta social y de-
bilitar o deslegitimar completamente la accién armada contra
el sistema. La “apertura democritica” enunciada por Betancur
fue por ello componente fundamental del proceso de paz y
escenario de luchas entre fuerzas encontradas de trascenden-
tal importancia para el actual desarrollo del movimiento po-
pular en Colombia.

La idea de modernizar las instituciones del Estado tiene por
fundamento la corroboracién de la existencia de una crisis
del sistema politico o de una tendlencia a que ella se produz-
ca. La estructura institucional construida en un momento da-
do, en consonancia con determinadas relaciones de clase y
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con requerimientos especificos del proceso de acumulacion,
tiene una persistencia que trasciende las circunstancias que
le dieron origen. De modo que resulta inevitable que las mo-
dificaciones en la situacién social, en la evolucion de la eco-
nomia nacional o en sus articulaciones con la economia mun-
dial, conduzcan a la infuncionalidad del cuadro institucional’
del régimen politico. Esa falta de correspondencia conduce g
dos lbgicas: por un lado los sectores subalternos o dominados
de la sociedad desbordan los mecanismos de control, indican-
do con sus miiltiples formas de resistencia (reivindicativas,
insurgentes, e incluso delictivas), el anacronismo de las insti-
tuciones imperantes. Desde este angulo se puede reconocer la
necesidad de conquistar nuevos derechos y libertades, los que
en realidad no pueden ser mas que eslabones de una cadena
que en el limite desajusta no solo al régimen vigente sino al
aparato estatal. Pero desde otro punto de vista se identifica
la necesidad de modemizar desde arriba las instituciones para
evitar el cuestionamiento del Estado y para atender los pro
blemas de la economia.

Se trata de dos logicas contrapuestas que se concretan en
fuerzas politicas y materiales que impregnan los cambios ing-
titucionales. En este dominio no cabe la posibilidad de equi-
librios armonicos. En el mejor de los casos cuando no se im-
ponen las fuerzas de la democracia, la modernizacion vertical
tiende a asimilar, a integrar de manera distorsionada ciertas’
aspiraciones de los sectores subordinados con el proposito:
de eliminar factores de perturbacion de la estructura que se
preserva.

Muchas reformas o intentos de reforma, desde la de 1968
hasta la fallida de 1979 y la Ley 2a. de 1984, o hasta la mas
recientes de la llamada “apertura”, han sido sustentadas por
la urgencia de poner los instrumentos del Estado a tono con
los nuevos problemas. Juristas, politicos, académicos y esta:
distas han abundado en argumentos para demostrar ese des
ajuste entre las realidades actuales y el ordenamiento juridi=
co-politico del régimen. Los lugares comunes son la consfa:
tacion de la caracteristica predominantemente urbana que ha
adquirido el pafs, con todas las implicaciones que lleva en
conformacidn social, en los asuntos laborales, en las desigual=
dades regionales o en las exigencias del Estado; tambien se ha

sefialado el relativo desarrollo industrial y la conformacion dé
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Jos grupos monopolicos industrial-financieros o la internacio-
nalizacion de la economia.

1o ccly Pero los sintomas mas relievantes del desajuste institucional
1a MUN-SIE pan sido ubicados en el dominio del conflicto politico: vi-
juciongy gencia casi permanente del Estado de sitio, insubordinacion
nduce g

urbana, irresolucion de la cuestion - agraria, persistencia de
la guerrilla, movimientos civicos, etc., etc.

icativas,

ingid Los conceptos de institucionalizacién y modernizacion que
as Insti- -

en estos anos han tenido tanta aplicacion, fueron enrigueci-

nocer la dos por Lopez Michelsen cuando su gobierno (1974-1978).
los que En su Testimonio Final volvio sobre el tema para subrayar
lcgdena:;‘: ~la “conveniencia de actualizar nuestras viejas instituciones
: sino al

y prevenir una revolucion”. Para este estadista no vivimos ya
la edad heroica de las grandes hazafias castrenses para derro-
tar a un gobierno, tal como ocurrié a finales del siglo pasado
al redactar la Constitucion del 86. “Las revoluciones del siglo
XX —dice— nos han ensefiado la técnica del golpe de Estado,
que comienza por apoderarse de los servicios publicos, prin-

lentifica
nes para
los pro-

retan en cipalmente la comunicacion y el transporte. El centro de to-
bios ins- da sublemacién contra el Gobierno es la propia capital de la
de equi- Republica o las capitales regionales, en convivencia con una
10 Se im- guerrilla que distrae fuerzas en regiones apartadas con el apo-

 vertical
a ciertas
roposito
a que se

yo de una red urbana. . . La guerrilla de nuestro tiempo da
un golpe de mano y desaparece, mientras sus patrocinadores
llevan la guerra a las ciudades, por medio de huelgas ilegales,
el terrorismo, los secuestros, los paros desordenados con los
que se pretende coaccionar al gobierno a actuar en determi-
nada forma, desconceptuando su autoridad a los ojos de la
de 1968 0§  Opmion”s.
la 1a mas
adas por
,0N0 con
s y esta-
ese des
o juridi-
| consta-
aque ha
2va en la
desigual-
ien se ha
acion de

La modernizacién que se propone es la de una “‘apertura con-
trolada” que elimine los riesgos de perturbacion revoluciona-
ria y al mismo tiempo aleje la posibilidad de la dictadura mi-
litar. Es la institucionalizacién sin modificacion de las estruc-
turas basicas y para preservarlas. Como expreso Belisario Be-
fancur en su Informe al Congreso de 1984 “la reforma cons-
titucional de 1968 es la propiciatoria de lo que se ha llamado

R
18 LOPEZ MICHELSEN, Alfonso, Testimonio final, editado por el
Ministerio de Gobierno en julio de 1974,




74 Camilo Gonzdlez Posso

Apertura Democrética”, encaminada a reformar las institucip:
nes de modo que *“la oposicion al gobierno no implique opo-
sicion al Estado”.

Si se toma en cuenta esta linea de accion de los sectores mag
licidos de la burguesia colombiana se entienden mejor por
que en el proceso de paz chocaban desde el principio dos dis-
cursos poco compatibles; el de los movimientos sociales y
politicos extrainstitucionales que procuraban abrirse campg
incluso en las instituciones y el discurso del poder establecidg
que queria, meter los “nuevos poderes” ilegales, en las insti.
tuciones vigentes sometidas a pequenos ajustes. Esta conira:
diccion sigue siendo columna vertebral del desarrollo politico
colombiano una vez que el “proceso de paz” llega a sus iilti-
mos actos. '

El punto de referencia de las reformas politicas 1mpulsada§
durante el gobierno de Betancur tenia que ser esa relacion
entre el movimiento social y la subversion. El entonces Mi-
nistro de Gobierno, al servir de vocero de los proyectos gu-
bernamentales anotd repetidamente que “cada vez son mas
numerosos los paros civicos y las protestas que degeneran
en tumultos con saldos muchas veces de saqueos y muertes
violentas®”; “Vale la pena también considerar la dolorosa co
rrespondencia que ha venido presentandose entre la desaten-
cion a las comunidades y los procesos subversivos que tanta
pena le han causado a la naci6n en el curso de los ultlmod
31'105"19

La estrategia de Betancur en este terreno fue ofrecer condi-
ciones para mayor participacion parlamentaria e injerencia
popular /a escala municipal, a cambio de desmovilizar
‘guerrilla e integrar al Estado la protesta que se desbordab
por fuera de control.

]
La logica de la “apertura” se sitiia en el comportamiento co-
rriente de los regimenes capitalistas cuando los métodos
coercitivos entran en crisis; entonces, como recurso limite
combina la “concesion” y hasta la “coparticipacion en la ges:

19 CASTRO, Jaime, Reforma politica y descentralizacién, editado por
el Ministerio de Gobierno, 1986,
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tion”, que pueden llegar desde pequefias cuotas hasta la mis-
ma vinculacion al gabinete ministerial. En Colombia el “go-
pierno nacional” de Belisario Betancur no llego a tanto y la
institucionalizacion se mostro bien restringida. Volvidé a mos-
trarse que las concesiones menores que se ve obligado a hacer

un régimen en un momento dado, una vez convertidas en he-

cho irreversible se convierten o tratan de convertirse, en ins-
trumentos que el mismo régimen busca ampliar para restarle
impulso a la lucha y transformar las conquistas en elementos
de conciliacion y estabilizacion. La institucionalizacion de las
posiciones ganadas por la accion directa de masas, es parte del
juego permanente del Estado para procurar estabilidad o
“normalizacion”. Las conquistas son presentadas como con-
cesiones; las concesiones minimas son exageradas; los logros
de la movilizacion son utilizados para desmovilizar; lo gue es
fruto del poder de las masas populares se procura desvestir v
transformar en elemento rutinario de la vida social.

Parte de ese proyecto integrador encaminado a cooptar ex-
presiones extrainstitucionales, han sido las disposiciones so-
bre la democracia local que fueron aprobadas durante la ad-
ministracion Betancur y reglamentadas por el gobierno libe-
ral. La transformacion mas significativa de la “apertura” ha
sido la aprobacion de la Eleccion Popular de Alcaldes que co-
menzara a regir a partir del segundo domingo de marzo de
1988. Ademas se introdujeron organismos asesores o de con-
sulta de la administracién municipal, como las denominadas
dJuntas Administradoras Locales, en las cuales una parte de los
miembros debera ser de eleccién directa de los habitantes de
la respectiva comuna o grupo barrial o veredal de mas de
10.000 habitantes. La participacién de delegados de los usua-
rios en las Juntas Directivas de las Empresas de Servicios Pi-
blicos a nivel municipal, es otra disposicion que configura la
“apertura local”,

En lo nacional las reformas politicas se dirigieron a moderni-
zar la justicia, institucionalizando muchas disposiciones que,
de ser excepcionales de la justicia castrense en tiempos de Es-
tado de sitio, pasaron a ser “normales” para todos los tiem-
pos. Los partidos politicos comenzaron a ser reglamentados
mediante un estatuto de factura bipartidista y el sistema elec-
toral se reordend creando una Corte de mayoria liberal y
conservadora y con cuota para la oposicion parlamentaria.




76 Camilo Gonzdlez Posso

El II Congreso de Movimientos Civicos, realizado en julio de
1986 resumio el sentido de las reformas en un parrafo conclu-
yente sobre el gobierno de Betancur: ‘‘Prometio, dice la de-
claracion central, apertura pohtlca y cambio con equldad pe-
ro a la postre demostré cudn grande es la inflexibilidad de
este régimen a las demandas democraticas, econémicas y so-
ciales de las grandes mayorias. El balance no puede ser mas
precario. Solo recortadas dosis de democracia local en un mar

de modernizacion antidemocrdtica del sistema politico gene-
ln20

Las limitaciones de las reformas politicas han sido sefialadas
desde distintas vertientes que coinciden en sefialar que, no
obstante el fortalecimiento fiscal de los municipios, continta
siendo reducida su capacidad decisoria sobre los problemas
criticos de los servicios ptblicos o su real papel dentro de la
estructura institucional del poder. Poco significan esas cuo-
tas de democracia local en niedio del centralismo que es pro-
pio del sistema politico colombiano que se sigue reforzando
a pesar de la descentralizacion e incluso merced a ella. La ten-
dencia principal de la evolucion reciente del régimen politico,
a pesar de la presion del movimiento democratico y popular
continia siendo la del reforzamiento del poder del ejecutivo,
el autoritarismo presidencial, el fortalecimiento y moderniza-
cion de las Fuerzas Armadas que consolidan su preeminencia
en el conjunto del sistema, al lado del bipartidismo.

La *“concesion municipal” al no reflejarse con suficiente fuer-
za en las instancias claves del poder, adquiere ese sentido am-
bivalente con que suele presentarse el proyecto instituciona-
lizador de la élite bipartidista. Es un paliativo a la presion de
. base que sé busca utilizar para “municipalizar® por cauces le-
gales la protesta civica. Se intenta crear condiciones para que
los movimientos y paros civicos tengan un filtro o amortigua-
dor local y no se estrellen siempre contra el Gobierno Nacio-
nal, para que las comunidades sean autogestoras de la pres-
tacion de servicios y no pidan mas de lo que tributan, para
que la inconformidad se dirija contra el Alcalde y para que si

20 Declaracion del II Congreso de Movimientos Civicos y Organizacio-
nes Populares, Revista Debate No. 4, septiembre de 1986.
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eventualmente el elegido se presenta como vocero de esas de-
mandas ante el poder ejecutivo pueda ser destituido por “fal-
tas disciplinarias graves o por instigador de actos ilegales”.

La participacion en las Juntas Administradoras Locales tam-
bién es indicativa de ese juego de “Concesioén-cooptacion”.
Solo podran participar en ellas las organizaciones legalmente
autorizadas, lo que la primacia da a las Juntas Comunales
controladas por el Estado y por el clientelismo. Por demas la
ley solo les otorga funciones de consulta, asesoria, o de con-
sejeras de la administracion municipal. De manera que a nom-
bre de la participacion ciudadana y comunitaria en realidad se
tiende a formar un ente burocrdtico que alegue la legitimidad
como vocero de lacomunidad interponiéndose ante las formas
no-institucionales, coyunturales, de la lucha civica y popular
y que anteponga la presentacion de memoriales y constancias
en las reuniones de consulta a las engorrosas vias de hecho o
de movilizacion.

La motivacion inicial de estabilizacién politica, no reduce la
reforma municipal a un elemento de orden o control social;
el conjunto de disposiciones que vienen introduciéndose,
también forman parte de la readecuacién del Estado Capita-
lista demandada por los procesos de acumulacion de la Giltima
década y que es sustentada por corrientes partidarias de mo-
dificar las funciones economicas del Estado, las formas de
prestacion de servicios piblicos y el ordenamiento regional.
En estas anotaciones subrayamos los aspectos que inciden
mas directamente en los movimientos populares sin descono-
cer ese aspecto de *modernizacion® que subyace en las refor-
mas. El énfasis en la tendencia central integradora no desco-
noce el hecho no menos importante relativo a las contradic-
ciones que se producen como resultado de la incidencia de la
presion democratica y popular dentro de la misma legalidad
¥ en las nuevas instituciones.

La ofensiva “institucionalizadora y de cooptacion”, a pesar
de no conllevar cambios en las tendencias y formas funda-
mentales del sistema politico, si tiene un fuerte impacto ideo-
logico y en un terreno institucional tolerable, deja espacio pa-
ra algunas contradicciones. Es un hecho innegable que la “de-
mocracia local”, con todas sus restricciones, genera ilusiones
que gravitaran inevitablemente en amplios sectores populares
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y en las clases medias. Durante los proximos afios muchos
querran hacer la experiencia de la eleccién de alcaldes o de la.
asesoria en Juntas y toda suerte de organismos de participa-
cion controlada. El dilema actual para el movimiento popu-
lar, para los comités civicos y para todos los organismos que
han resultado del auge de este periodo, pasa también por es-
tas realidades.

¢Como preservar la independencia del Estado, la perspectiva
de formacion de poder popular, sin aislarse de aquellos secto-
res que consideran las elecciones municipales como un sustan-
cial avance democratico? ;Como preservar la autonomia y al
mismo tiempo actuar dentro de instituciones del sistema?
;Como reivindicar la democracia actuando dentro de institu-
ciones eminentemente antidemocraticas?



1stitu-

IV

PROCESOS DE UNIDAD Y POSIBILIDADES ACTUALES |
DEL MOVIMIENTO POPULAR '

Después del Paro Civico Nacional de 1985 y del Palacio de
Justicia, el movimiento popular entrd en una coyuntura dis-
tinta en la cual se pueden distinguir algunos rasgos:

— La movilizacion social y politica de caricter nacional asu-
mi6 un cauce principalmente organico con tendencia a la
centralizaciéon o coordinacién a nivel nacional y regional
a partir de los niicleos mas dinidmicos del ascenso de ma-
sas de todo el periodo,

Se dieron pasos decisivos para la constitucion o consolida-
cion de nuevas organizaciones sociales produciéndose un
salto cualitativo en la reorientacién del movimiento popu-
lar y en la ruptura de viejos lazos de control estatal y bi-
partidista.

— A la par con la centralizacion nacional se formalizan plata-
formas o programas de contenido democratico, de afirma-
cion de la lucha por la independencia nacional y por la li-
beraciébn economica y social. Se asume la solidaridad con
otros pueblos lo mismo que un criterio de independencia
frente a la politica de bloques o a aparatos internaciona-
les que sirven a ella o a propositos de dominacién.

— Se enuncian orientaciones o programas que denotan el in-
terés por superar las posiciones exclusivamente contestata-
rias, que se limita a la resistencia en el plano reivindicativo,
economico o de reformas parciales. Las coordinaciones o
direcciones que se conforman coinciden al menos en el pa-
pel en la necesidad de buscar una alternativa de poder, de
plantear una economia alternativa, de proponer planes de
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desarrollo econémico y social que muestren soluciones glo-
bales desde los intereses de las mayorias populares; se avan-
za en reivindicar la necesidad de instituciones alternativag
a las actualmente existentes que sirvan de mecanismog
efectivos de participacion democratica y garantia para log
cambios que necesita el pafs.

— Desde las organizaciones sociales se comienza a plantear la
necesidad de una organizacién politica nacional gue se co-
rresponda con los nuevos desarrollos del movimiento po-
pular y con la fase que se abre una vez que la negociacion
politica llego al “techo” maximo. Paralelamente las agru-
paciones politicas democraticas o de izquierda que no se
reconocen en los partidos tradicionales, registran multiples
eventos, acciones comunes y planteamientos que indican
un proceso real de confluencias hacia la formacién de al-
ternativas democraticas.

Durante esta Gltima fase ( junio 85-enero 87), los procesos
nacionales de mayor trascendencia en el campo obrero y
popular han sido el Movimiento por la Vida, la unificacion
nacional de los movimientos civicos V populares, la funda-
cion de la Central Unitaria de Trabajadores y el avance en
la centralizacion politica por fuera del bipartidismo en la
biusqueda de una alternativa democratica y popular,

Movimiento por la Vida

El Movimiento por la Vida se ha constituido de hecho en la
accion nacional democrdtica de mayor incidencia en la lucha
politica en esta Gltima fase. El punto de partida para el reani-
mamiento de esta movilizacion democratica fue la reaccién
nacional contra la politica de tierra arrasada que se exhibio
cuando la masacre del Palacio de Justicia en noviembre de
1985; la elemental reivindicacion de respeto a la vida se con-
virtio en divisa de los mas heterogéneos sectores sociales afec-
tados por la militarizacion de la vida nacional, por la viola-
cion de los Derechos Humanos y el avance de la “guerra su-
cia” implementada por mas de 40 grupos paramilitares. El
ambiente de violencia marcado por todos esos hechos, susci-
to un reclamo sin antecedentes por la vida, maxime cuando
a la aplicacion sumaria de la pena de muerte por parte de ele-
mentos de las fuerzas armadas, se le agregaron hechos como
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Ja muerte de 25.000 personas como consecuencia de la im-
prevision ante la eclosion del volcan del Ruiz o como la ma-
tanza de mas de un centenar de militantes del grupo autode-
nominado “Frente Ricardo Franco de las FARC” realizada
por la misma direccion de esa organizacién que los condend
por supuestos infiltrados del B-2. También ha estado presente

es glo-
2 avan-
nativas
nismos
ara log

tear la fusilan disidentes u opositores o al comando del ELN que dio
 5€ COo- muerte al dirigente civico y exguerrillero Ricardo Lara Parada.
to po-

lacign Desde finales de 1985 hasta iniciado 1987, el Movimiento por
5 agru- la Vida en lo fundamental se ha presentado como reaccién de-
' 1o se fensiva ante el giro hacia la derecha que asumio la administra-
Wl cion Betancur en sus Gltimos meses y que el gobierno de Vir-
ngé“:ln gilio Barco acentlia casi sin solucion de continuidad. En un

contexto politico nacional presidido por el Estado de sitio,
la militarizacion fue cobrando primacia en relacion a los
enunciados de “apertura” o de “didlogo”. La crisis de la po-
litica de paz de la administracion Betancur se mostré tanto
en la declaratoria de guerra a muerte a la Coordinadora Na-
cional Guerrillera y a aquello que se le considerara vinculado,
como en la autonomia que fueron cobrando grupos dentro de
las Fuerzas Armadas, o grupos armados por terratenientes o
capitalistas que se consideraban amenazados y fueron asu-
miendo por cuenta propia la aplicacion de condenas a pena
de muerte.
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> entil manos han dado cuenta de las proporciones que ha ido pre-
: lucha sentando da represiqn. La crisis institucional ha llegado al
| reaiil punto de que es dificil hablar de Estado de Derecho en Co-

Acoiom lombia y, menos ain de respeto al Derecho de Gentes. El
<hibie Procg'rador del cuatrienio 1982-1986, llegd a afirmar que en
bre de el pais se practican en realidad dos constituciones, una la que
e con- esta consagrada desde 1886 y es reconocida como la base de
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todas las institucione:s y otra, la que en realidad opera y que
es definida a discrecion por los administradores del Estado de
sitio o por los encargados de guardar el orden publico.

En ese contexto de quiebra del Estado de Derecho se registra
la escalada de violacion de los Derechos Humanos. La cifra de
desaparecidos se elevo desde 145 al término del gobierno de
Turbay Ayala a 984 en diciembre de 1986. Durante 1986, ca-

la condena de actividades de destacamentos de las FARC que’
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da dia fue retenido y desaparecido un dirigente popular, sin-
dical o militante de izquierda. Los asesinatos politicos llega-
ron a la escandalosa cifra de 3.500 en 4 afos, que confirma la
existencia de una directriz superior para que se evite la captu-
ra con vida de guerrilleros, de simpatizantes o de sospechosos
de colaborar con Ia guerrilla; el fusilamiento en el acto eg
practicado con dirigentes civicos, campesinos e indigenas y se
ha vuelto corriente lo que la Procuraduria de la Nacién llamé
“eutanasia social” consistente en matar mendigos o raponerog
por decenas, para “limpiar” las ciudades de delincuentes?! . E]
asesinato de militantes de la guerrilla en tregua se volvid
practica comiin y la Unién Patriotica se mantiene como blan-
co privilegiado de los paramilitares. Por otra parte, la ofensiva
militar contra las organizaciones armadas se ha venido desarro-
llando con consideracién con 1z poblacion civil, llegandose a
situaciones criticas como las que se han denunciado en Cali,
Uraba, poblaciones del Cauca o de los Llanos, donde decenag
de ciudadanos no involucrados en log enfrentamientos arma-
dos han sido victimas inocentes de la represion.

El Movimiento por la Vida se ha desarrollado entonces, en
primer lugar, como resistencia a la violencia ejercida desde el
Estado y las Fuerzas Armadas; ha sido un reclamo democra-
tico frente a la arbitrariedad o la tolerancia ante la transgre-
sion de la propia normatividad vigente. Desde esa actitud de-
fensiva han buscado encadenar otros aspectos que reivindican
los derechos democraticos en un pais de Estado de sitio, o el
derecho a mejores condiciones’ de vida, a una vida digna y a
cambios de tipo econdémico ¥ social.

Las formas de accién del Movimiento por la Vida se apoyan
en la experiencia de los Foros por los Derechos Humanos
efectuados cuando la administracién Turbay aplicé su Estatu-
to de Seguridad. Sin embargo, durante los ultimos afios, lo ca-
racteristico fue el desplazamiento a la movilizaciéon popular,
En casi todos los departamentos del pais se realizaron Foros,
Encuentros y protestas en las calles, ] Foro Nacional por el
Derecho a la Vida efectuado en Bogota en diciembre de
1985, semanas después de los sucesos del Palacio de Justicia,

21 Informes del Comité Permanente para la Defensa de los Derechos
Humanos y de la Comisién de Solidaridad con los Presos Politicos.
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sirvio de escenario para el relanzamiento de este movimiento
y se multiplicaron en todo Colombia los organismos de coor-
dinacion para el desarrollo de actividades por la vida y los
Derechos Humanos. El Colectivo 5 de junio, gue se encargd
de coordinar las movilizaciones nacionales de mayor alcance
durante 1986, indico las variaciones operadas con respecto
a la administracion Turbay. El movimiento se presentd con
mayor base popular de respaldo y con métodos mas proclives
a la movilizacion de masas. Al mismo tiempo se observo que
sectores de los partidos-tradicionales, o de la llamada intelec-
tualidad democratica que habian tenido protagonismo desta-
cado en la defensa de los Derehos Humanos cuando la admi-
nistracion Turbay, ahora o se marginaron o asumieron postu-
ras neutrales. E] compromiso con el gobierno de Betancur se-
paro a algunos de la movilizacién por la vida y el temor ante
las dimensiones de la polarizacién y el caricter directamente
antimilitarista del movimiento paralizd a muchos entre la aca-
demia y la intelectualidad. Algunos sectores de izquierda que
subordinaban esta lucha a la participacion de personalidades
de los partidos tradicionales o a compromisos con el Gobier-
no, perdieron iniciativa.

En encadenamiento del Movimiento por la Vida y el conjunto
del movimiento social se pudo observar en los actos y mar-
chas de los damnificados de la catastrofe de Armero, en las
marchas campesinas y en eventos nacionales como el II Con-
greso de Movimientos Civicos que se prepard y realizd bajo
el lema “Por el Derecho a la Vida y la Unidad Popular”, o
como la movilizacion de cerca de 50.000 obreros en septiem-
bre de 1986 “contra las imposiciones del FMI y por la de-
fensa de la vida”.

Las jornddas de noviembre de 1986, que incluyeron marchas,
conciertos y actos por la vida, cerraron el ciclo abierto el afio
anterior después de los hechos del Palacio de Justicia y de

Armero y abrieron otro nuevo. Ahora, la perspectiva de este -

movimiento sigue siendo de continuidad y de ampliacion y
al mismo tiempo de diferenciacion,

Las determinaciones que lo revitalizaron al final del gobierno
de Betancur se mantienen con la presidencia de Virgilio Bar-
co. La militarizacion del conjunto de la situacién nacional es
un componente destacado de la politica de pacificacion que
ha definido el nuevo gobierno en los marcos de la llamada
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“normalizacion”, La progresion de los enfrentamientos ar-
mados y de una situacion de guerra en regiones importantes
del pais, planteara en nuevos terrenos la cuestién del derecho
a la vida, del respeto del Derecho de Gentes o de los tratados
internacionales para situaciones de guerra interna. Por otro
lado, el Estado de sitio no solo se mantiene sino que la cam-
pana contra el narcotrafico es integrada por el Gobierno con
las medidas de orden publico. Los decretos de Estado de sitio
emitidos en diciembre de 1986, en reaccién al asesinato del
periodista Guillermo Cano, no se dirigen solo contra la mafia
que aparecio como responsable, sino que configuran un nue-
vo Estatuto de Seguridad. Otra vez se amplian las competen-
cias de la Justicia Militar; la retencién de personas por sospe-
cha, en uso del articulo 28 de la Constitucion, tiende a hacer-
se elemento corriente del ejercicio del poder; se incrementan
las penas por porte de armas y se introduce formalmente la
recompensa en dinero o en “indultos” a los informantes que
ayuden a capturar narcotraficantes o subversivos. En una si-
tuacion en la que se multiplican los paramilitares, no hay sin
embargo disposiciones oficiales para continuar las investiga-
ciones sobre el MAS y otros grupos que segiin la Procuradu-
ria comprometen a miembros de las Fuerzas Armadas. Por
el contrario el nuevo Procurador esta introduciendo un esti-
lo y criterios que desvirtiian las investigaciones y posturas de
su antecesor Jiménez Gomez,

Los niveles que ha tomado la violencia institucional, la guerra
sucia, la violencia del narcotrafico y las situaciones de guerra
interna, han conducido a que 1987 sea proclamado como
Afio por la Vida, simbolizando el lugar central de esa preocu-
pacion nacional. La vinculacién de intelectuales, periodistas
y organizaciones de masas, al lado de los incansables pilares
de Defensa de los Derechos Humanos (ASFADES, CSPP,
CPDDH), indica la renovada ampliacién de ese movimiento
por la vida.

UNIDAD EN EL MOVIMIENTO SOCIAL

En los ultimos afios, especialmente entre 1982 y 1986, se ha
desarrollado en Colombia uno de los procesos mas profundos
de unidad y reorganizacion en el movimiento obrero y popu-
lar —civico, sindical, estudiantil, campesino, indigena— de
las Gltimas décadas.
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La sola cronologia de eventos nacionales lleva a pensar en la
excepcionalidad del periodo de reorganizacion:

S ar-
antes
echo
.ad os

otro Septiembre 1981. Paro Civico Nacional.

1982. I Congreso Nacional Indigena; Fundacion de la Or-

cas ganizacion Nacional Indigena de Colombia, ONIC. .
> CORE 1982. VIII Congreso Nacional Comunal. Formacion de
sitio Comision Nacional de Seguimiento (Pro-autono-
0 del mia).

nafia

nue- Octubre 1983 1 Congreso Nacional de Movimientos Civicos. Se

eten- crea la Coordinadora Nacional de Movimientos Ci-
ospe- vicos. : j ]
acer- Febrero 1984 Encuentro Nacional Agrarmi se forma la_Coordma-
ntan dora Nacional de Organizaciones Agrarias de Co-
1 lombia,

te la Abril 1985 Encuentro Nacional de Organizaciones Populares.
5 que Comision del Paro Civico Nacional,

na si- Mayo 1985 Encuentro Ecologico Nacional,

y sin Junio 1985 Paro Civico Nacional.

stiga- Agosto 1985 I Congreso Unitario de Vivienda, Se formé la Coor-
radu- dinadora Nacional Unitaria de Vivienda Popular.

. Por Noviembre 1985 IX Congreso Comunal. Se forma la Comisibn Na-

esti- cional.

s Julio 1986 II Congreso de Movimientos Cfvicos y Organizacio-

| nes Populares. Se forma el Consejo Nacional Po-
pular.

Septiembre 1986 Congreso Constitutivo de la Central Nacional de
Organizaciones de Vivienda Popular.

Septiembre 1986 Formacion del Comité de Unidad Agraria Nacional.
Noviembre 1986 Congreso de Fundacién de la Central Unitaria de
Trabajadores, CUT,

lerra
lerra
0mo
0CU-
listas
lares
:SPPy £ . . .

ento Cada sector social o movilizacién popular ha estado marcado
por sus peculiaridades, mas sin embargo esa reorganizacion de
los afios ochenta que ha tenido sus hitos mas destacados en la
formacion de la ONIC, del Consejo Nacional Popular y de la
CUT, ha sido resultado y componente del auge de conjunto
de la movilizacion y de la biisqueda de superacion de la crisis
se ha ideologica y de conduccién politica en los sectores obreros y
ndos populares.

yopu-
— de Para una interpretacién de las tendencias actuales del movi-
miento popular, conviene apreciar esa interdependencia entre
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Movilizacion-reorganizacion vy redefinicion ideoldgica. Son
tres componentes del desarrollo del movimiento social V po-
litico que interactiian entre si. La movilizacién ¥ la experien-
cia colectiva que en ella se construye, son fundamentales para
los desarrollos organicos y de conciencia. Los niveles de coor-
dinacion/centralizacion, definen en mucho las posibilidades
de la accion de masas y los alcances de las reivindicaciones g
programas. Los grados de comprensién sobre los propositos
de la lucha, o los objetivos y caracteristicas de los instrumen-
tos organicos, son decisivos para establecer los alcances de]
conjunto del movimiento social o politico. En esa compleja
relacion es dificil establecer una jerarquia independiente de
las condiciones concretas. El despliegue de fuerza en la accion
es condicion esencial para el cambio en el cuadro social y po-
litico general, pero la conciencia colectiva v las caracteristicas
de la direccion dan la proyeccién histérica y los contornos de
“nuevos poderes” o de poder popular.

La relacion temporal de la triada mencionada, es igualmente
compleja. El auge de masas no puede darse de manera ininte-
rrumpida. Una movilizacién puede conducir a situaciones
nuevas de correlacion de fuerzas y de poder, que perduran
mas alld del momento de la accién. En ese nuevo estadio de
procesos de coordinacion que se construyeron en los momen-
tos de confrontacién y los organismos de todo nivel, pueden
servir de base para centralizaciones y definiciones programati-
cas de mayor alcance. Los saltos organicos se sustentan en la
trama de relaciones, microorganismos, liderazgos, experiencia
y reflexion que ha estado asociado a la movilizacion en el pe-
riodo (aunque no exista correspondencia en la coyuntura).

Desde esta linea de razonamiento es que en el analisis del
desarrollo Organizativo resaltamos como determinantes el
ascenso de la accion directa de masas, esa accion extrainstitu-
cional de los afios 80, y los cambios que se producen en la via
de superacion de la crisis ideolégica de la izquierda tradicio-
nal,

EL CONGRESO CIVICO Y LA CUT

Los eventos mas importantes de 1986, ilustran esta afirma-
cion. El II Congreso de Movimientos Civicos y Organizacio-
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nes Populares, realizado en Bogota en julio de 1986, con sus
3,000 delegados fue el Congreso de los congresos efectuados
durante el cuatrienio, fue la sintesis del proceso de lucha del
movimiento civico que incluye desarrollos como los de los vi-
viendistas, comunales, ecologicos y se integra con las dinami-
cas sectoriales campesinas e indigenas. Entre uno y otro com-
ponente hay- por supuesto desigualdad tanto en los alcances
de la accion como en lo organizativo. Sin duda los paros civi-
cos por un lado, y las recuperaciones de tierra de los indige-
nas y algunas zonas campesinas, por el otro, han sido en estos
anos la locomotora del conjunto; esto no niega que en mo-
mentos especificos hayan sido lo mas notable las marchas
campesinas o que unos y otros se hayan enriquecido en el im-
pulso del movimiento democritico por la vida. También en
lo organizativo, las coordinaciones regionales y  nacionales
del movimiento civico y las de los indigenas, constituyeron
jalones para que se vislumbrara la posibilidad de otras centra-
lizaciones parciales y de una coordinacion nacional de con-
junto.

La Central Unitaria de Trabajadores, es el resultado de mu-
chos factores, pero en lo inmediato fue el resumen de ele-
mentos como los siguientes:

— Desarrollo de la movilizacion y el movimiento huelguisti-
co, especialmente en sectores como el magisterio, trabaja-
dores del Estado, bancarios y algunas grandes empresas fa-
briles. La CUT no se puede ver desligada del impacto que
ha producido en los viejos aparatos burocritico-sindicales
el incrémento de la presion de base para resistir a los planes
de austeridad de los patrones y del Estado, ni tampoco se
puede disociar de la experiencia y maduracion de los traba-
jadores que participaron o fueron testigos ausentes de los
Paros Civicos Nacionales.

— La crisis de la conduccion burocratica del sindicalismo y de
los esquemas economicistas (“plieguistas®), se expresa tan-
to en el sindicalismo independiente que aparece como el
mas dindmico, como en la CSTC que se muestra estancada.
En reaccion a esa crisis algunos sectores propician modali-
dades de accion y coordinacién que tratan de vincular al
sindicalismo a los problemas del pais y que buscan sacarlo
del estrecho horizonte de la negociacion salarial.
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Crisis del Frente Sindical Democratico promovido por log.
sectores mas ligados a los partidos tradicionales y a la Em.
bajada de Estados Unidos y crisis de la UTC y CTC, las dog
centrales que lo sustentaban. Esa crisis se mostrd con toda
su magnitud en 1985 y 1986 como resultado de la concilia-
cién con el Gobierno y su “pacto social” para aplicar la po-
litica del FMI; se torno explosiva cuando se enfrentaron en
la UTC los agentes mas connotados del Instituto America-
no para el Desarrollo del Sindicalismo Libre, con los agen-
tes del Instituto Shiller y aliados de simpatia socialdemo-
crata. En la CTC la crisis estallo en el Congreso de 1985
cuando la burocracia mas antigua y corrupta fue superada
por una corriente democratica y nacionalista (Renovacion),

— El avance en el fortalecimiento o fundacion de Federacio-
nes por rama y de sindicatos unicos nacionales, ha sido
uno de los fundamentos claves de la CUT. En este plano
sobresalen las experiencias de la Federacion Colombiana
de Educadores y la de la Union de Trabajadores de Santan-
der, En estas organizaciones se puso en practica un nuevo
estilo de accion sindical y de relacion entre sectores poli-
ticos distintos, superando la tradicion que llevaba a cada
partido o corriente a formar su aparato, su federacion o
la central controlada desde arrit»

— En la dimension organizativa, existen antecedentes que fa-
cilitan la confluencia en la CUT. Entre ellos estian, por
ejemplo, la formacion del Consejo Nacional Sindical con
participacion de las centrales nacionales existentes y que
llamo al Paro Civico de 1987; aunque ese consejo desa-
parecio rapidamente, alimento la idea de la unidad y coad-
yuvo a que desde hace una década todos los congresos y
todas las plataformas sindicales hablen de la necesidad de
una central Gnica o de una central unitaria. Ultimamente
estaba funcionando de manera precaria una comision de
unidad con la participacion de los agrupamientos del sin-
dicalismo independiente y de la CSTC: Esta comision ha-
bia llegado a un punto muerto que indico a un sector de
FECODE y USITRAS y a algunos del sindicalismo inde-
pendiente que la Gnica posibilidad de desbloquear el pro-
ceso de unidad y renovacion era buscando nuevas posibi-
lidades hacia la UTC y la CTC.
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A todo lo anterior se agregd la perspectiva de persistencia
de la politica antiobrera durante la administracién Barco,
que esta unida a tendencias muy fuertes de recomposicion
del capital y de la empresa a escala mundial.

Bl fortalecimiento de la fracciéon socialdemocrata dentro de la

UUTC sirvio de puente para la confluencia con las corrientes
mas democraticas dentro del sindicalismo independiente y
desde este punto de apoyo para la alianza con la CSTC y
otros sectores.

No obstante los saltos extraordinarios en la centralizacion de
los movimientos civicos y populares o en el movimiento sin-
cical, se trata de un proceso en desarrollo o de una situacion
transitoria en la que tendencias encontradas procuran definir
el rumbo de los nuevos organismos. La CUT surge como una
realidad mas consolidada, no obstante que el proceso de su
conformacion fue veloz en la fase decisiva y a pesar de haber-
se dado mediante acuerdos por arriba sin suficiente partici-
pacion de las bases. La CUT se sustenta en Federaciones o
sindicatos existentes desde tiempo atras, con aparatos dados,
legalmente reconocidos y liderazgos y hasta burocracias deli-
mitadas. La influencia de organizaciones y corrientes politi-
cas, puede incluso cuantificarse exactamente en sus organis-
mos de direccion y en cada uno de sus componentes. En el
movimiento civico la situacién es distinta; la centralizacién
nacional se propone cuando los organismos de base, regionales
o sectoriales apenas estan haciendo sus primeras prueba.s de
existencia o tratando de superar la condicién de coordina-
ciones coyunturales de acciones locales. Las diferencias entre
uno y otro proceso se observan en los entes nacionales que
fueron formados en 1986. La CUT aparece con una direccion
que se presenta de inmediato como interlocutor del Gobierno
para negociar condiciones econdémicas o propuestas de mane-
jo del pais; a pocas semanas de su fundacién ya estaba llaman-
do a movilizaciones nacionales; el Consejo de Organizaciones
Populares, en cambio no logra constituirse realmente seis me-
ses despues de haber sido acordado por el Congreso. Los or-
ganismos civicos no estdn atin formalizados y se resisten a ca-
ber en la matriz de las Juntas Comunales que han servido por
déecadas para atar grupos o lideres de barrios o veredas a las
maquinarias de clientela de los partidos tradicionales o a la in-
tervencion y control estatales.
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TEMAS DE UNIDAD Y DISCUSION

Con todo y las diferencias, en el sindicalismo y en los movi-
mientos populares de otro tipo, este periodo de acciones de
masas y redefiniciones organizativas, ha estado acompanado
de énfasis sobre temas que ilustran el derrotero de la refle.
xion entre los activistas o militantes que han estado al frente
del movimiento social. Entre esos temas, viejos y nuevos, re-
saltaron algunos haciendo un breve comentario.

Autonomia e independencia respecto del Estado

“Ratificamos que el movimiento popular mantendra su in-
dependencia y autonomia frente al Estado y sus institucio-
nes”. (Declaracion del II Congreso de Movimientos Civicos
¥ Organizaciones Populares. Bogot, julio de 1986)?2,

“La CUT es una organizacion independiente del Estado, de
los instituciones religiosas, de los Ppatronos y de los partidos
¥ movimientos politicos. En consecuencia la CUT serd auto-
noma pard definir las politicas con que orientarg las luchas
de los trabajadores. . .” (Declaracion de Principios de la
CUT. Bogot4, noviembre de 1986)%3 .

No se trata de las viejas discusiones procedentes del siglo pa-
sado sobre la relacion entre los sindicatos y organizaciones de
masas con los partidos o con el Estado. El problema concreto
que esta en la base de la reiteracién constante de la Autono-
mia de los movimientos y organizaciones esta en que el auge
de los afios ochenta puso en crisis los obsoletos instrumentos
de control por parte de los partidos oligarquicos y del Estado
y frente a las nuevas formas se percibe a primera vista la ten-
sion entre la contraofensiva institucionalizadora y de coopta-
cion y la bsqueda de condiciones de existencia de las organi-
zaciones que se forman o transforman, para no perder su po-
tencial ni su poder. La reafirmacién de principios generales
como el de autonomia, tiene el sentido politico de delimitar

22 Declaracion del II Congreso.

23 Declaracion de Prinei

pios de la CUT, mimeo, Bogoti, noviembre de
1986.
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fronteras con los partidos tradicionales y también con prac-
ticas burocraticas de partidos y grupos de izquierda que pre-
tenden imponer su régimen interno monolitico, ultracentra-
lista y vertical a las organizaciones de masas. Pero de manera
muy especial se ha reiterado en la independencia con respecto
del Estado, buscando debilitar el control antidemocratico gue
es propio del sistema politico colombiano. Asi por ejemplo,
el Congreso Nacional de Juntas de Accién Comunal realizado
en noviembre de 1985, avanzé elementos para romper la sub-
ordinacion legal de las 32.000 Juntas que figuran legalizadas
con cerca de 5.000.000 de presuntos afiliados, y que de-
penden del Ministerio de Gobierno y del Departamento Ad-
ministrativo de Accion Comunal. Los indigenas procuran
quitarse la camisa de fuerza de la Division de Asuntos Indige-
nas que le ha servido al Estado para manipular comunidades,
mantener el desconocimiento de derechos o tratar de interve-
nir en la vida de las organizaciones indigenas para alimentar
la division o reforzar a los sectores méas proclives a la conci-
liacion. La independencia de las organizaciones también es
reivindicada frente a entidades nacionales o internacionales
que utilizan aportes financieros para programas educativos,
investigaciones o gastos de funeionamiento con el proposito
de condicionar ideolbgica y politicamente a los dirigentes
populares.

Por otro lado, el énfasis en la independencia de las organiza-
ciones ha sido expresion de la resistencia a la institucionali-
zacion que bajo el manto de la descentralizacién y fortaleci-
miento de la “democracia local”, quiere encuadrar al movi-
miento civico y popular en organismos del Estado como los
previstos en la Ley 11 de 1986. Por esta via se expresa un de-
bate en el que se presentan planteamientos extremos como
los que centran la atencion casi exclusivamente en la partici-
pacion en las nuevas instancias de “consulta local” o los gue
excluyen de plano cualquier utilizacion de esos limitados en-
tes institucionales. Entre uno y otro extremo se presentan
muchas tonalidades o combinaciones,

(Movilizacion vs. concertacion?

“La CUT recurrira a la movilizacion como principal forma
de lucha, incluida la huelga y practicard la mas amplia uni-
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dad de accion con las organizaciones populares. . . (Decla-
racion de principios).

“El llamado es a redoblar la accion para defender las pro-
puestas aprobadas, la plataforma de lucha ¥ el pliego que en
medio de una gran movilizacién nacional Y regional presen-
taremos al nuevo gobierno”. (Declaracion del II Congreso),

(Como se relacionan las organizaciones obreras y populares
con el Estado y con sus instituciones? :Se pueden fortale-
cer concertando o negociando con el Estado? El caracter emi-
nenfemente extrainstitucional de la movilizacién de masas en
este periodo hace volver una y otra vez sobre el tema de la
concertacion que fue discutido a todos los niveles a proposito
de los acuerdos de tregua y didlogo nacional. Para el Estado
y sus instituciones la concertacién es en efecto una alternati-
va a la confrontacion y via para comprometer a sectores opo-
sitores en soluciones parciales y que puedan desactivar situa-
ciones criticas. También es un instrumento para la bsqueda
de consenso, de cohesién y negociacién en el blogue domi-
nante y método para la legitimacién de politicas guberna-
mentales. Hay por lo tanto diversas aproximaciones a la con-
certacion y diferentes niveles de su aplicacién, Por ejemplo,
el gobierno de Belisario Betancur se presento, al menos en su
primera etapa, como un gobierno de ‘“‘unidad nacional” que
en algunos niveles buscaba apoyarse en el “pacto social’ o en
los “pactos de paz’” o en los acuerdos de austeridad. La mis-
ma “apertura democratica” se enuncié para ser concertada en
comisiones cumbres y otras comisiones ad-hoc.

Es ante toda esta problematica que unos sectores identifican
concertacion ,con conciliacién de clases y aceptan la negocia-
cion solo en el terreno reivindicativo sindical o ¢ivico. En es-
pecial centran su polémica contra los que se convierten en
agentes de la politica de concertacién gubernamental, pero
debaten sin diferenciar matices y sin hacer consideraciones
tacticas.

En el desarrollo de estas polémicas se ha abierto camino la
idea de que la NEGOCIACION es un nivel de concertacion o
una modalidad peculiar de relacion con el Estado o el Gobier-
no en un momento dado, que es parte de la movilizdcion y
puede servir a su propio desarrollo y al proceso de organiza-
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cion y maduracion de las masas activas. Se entiende entonces
por negociacion con el Estado, con el Gobierno o con una de
gus instituciones, el momento de relacidén directa entre voce-
ros de las partes en conflicto para establecer los puntos de
acuerdo o desacuerdo sobre las demandas que han sido sus-
tentadas por la movilizacion o por una organizacion con po-
tencialidad de accion de masas. La negociacion supone el re-
conocimiento a los interlocutores y expresa correlaciones de
fuerza. Los alcances de una negociacion no superan el poder
social de la clase, sector o grupo que concurre, de alli que sea
una ilusion la idea de quienes hacen de la negociacién el cen-
tro de la accion. Desde el otro dngulo, renunciar a la nego-
ciacion o reducirle su ambito solo a lo econémico, es equiva-
lente a definir que en el terreno de los derechos democriticos
no hay demandas parciales o que basta combinar el economi-
cismo con el maximalismo. il

La experiencia del movimiento obrero y popular ha mostra-
do que en la bisqueda de una alternativa de poder, la accion
directa, la acumulacion organizativa y la experiencia colectiva
pueden apoyarse bajo determinadas circunstancias en la nego-
ciacion. La cuestion no es si se negocia o no, sino co6mo, qué
y en cuales circunstancias se hace una suposicién.

La democracia

“El proposito principal de la CUT es el de conducir las luchas
de los trabajadores y el pueblo colombiano, combinando la
defensa de los derechos actuales y la conquista de mejores
condiciones de vida y de trabajo, con el combate por alcan-
zar cambios de trascendencia en las estructuras economicas,
sociales y politicas del pais, que sean la base para instaurar
una auténtica democracia en la cual se garantice la paz con
justicia social, el respeto a la vida y los demas derechos hu-
manos de todos los colombianos, el . . . *. Plataforma de lu-
cha de la CUT.,

“La busqueda de verdaderas libertades politicas y derechos
democraticos y de una paz con justicia social han pasado a
ser objetivos sentidos del pueblo colombiano”. II Congreso
de Movimientos Civicos.
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En todos los programas, plataformas y eventos de los altimos
anos, la cuestion de la democracia ha tenido un lugar central,
Sin embargo, este es uno de los temas mas controvertidos que
se desdibujan en los documentos de consenso que resultan de
la confluencia de posiciones. Formulas como las utilizadas en
el Movimiento Civico o en la CUT, no obstante que sitiien co-
mo objetivo general “instaurar una auténtica democracia®,
no alcanzan a corresponder a la importancia decisiva que ha
cobrado la lucha por la democracia en el movimiento social vl
politico.

Aln pesan en el movimiento popular las apreciaciones unila-
terales de quienes ven la democracia solo como una abstrac-
cion o que subrayan la verdad a medias de que ella existe en
condiciones concretas como forma de un Estado de Clase y
por tanto como instrumento de dominacién. Consideran que
reivindicar la democracia en general es reivindicar la democra-
cia en sentido tdctico, levantando demandas parciales de li-
bertades democraticas para los trabajadores o derechos politi-
cos individuales.

Las posiciones de inspiracion reformista se limita a plantear
la democracia como ampliacién de garantias para la accion
politica, como la consecuciéon o preservacién de nuevos espa-
cios para la organizacion de los trabajadores y otros sectores
sociales, en los marcos de la democracia representativa. Esta
acepcion toma la democracia como instrumento, como medio
para otra cosa que se considera lo estratégico.

Desde otra perspectiva, en el debate ideolégico viene ganando
terreno la tesis que le asigna a la democracia el papel de eje
del programa de accion y cambio. La reivindicacién de la de-
mocracia se refiere a una concepcioén del Estado, de la econo-
mia y a la organizacién de la sociedad de conjunto. La reali-
zacion de la democracia seria el control de los trabajadores
manuales e intelectuales sobre las condiciones econdmicas y
politicas de existencia; control que se constituye en lo macro
y lo micro, en el Estado y en las unidades bésicas del ordena-
miento social. La democracia en los medios y en la tictica se
corresponde con la democracia en los fines y en la estrategia.
Desde este punto de vista la democracia incluye y trasciende
los derechos politicos, los derechos del individuo ante el Es-
tado, los derechos de los trabajadores y de los ciudadanos.
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s un concepto orientador que se traduce en reivindicacio-
nes parciales, demandas y concepciones sobre las formas de
gjercicio del poder, sobre la participacion de los trabajadores
en la toma de decisiones a todos los niveles y por tanto sobre
la vida interna de las instituciones estatales, econdmicas y de
las organizaciones sociales o polltlco-partldlsta La democra-
cia es condicion para el desarrollo de la fuerza productiva de
]a sociedad y para el desarrollo cultural de los pueblos. En
este horizonte es que se adelantan elaboraciones sobre la de-
mocracia participativa, la demoecracia por la base o la demo-
cracia socialista.

No puede dejar de llamar la atencion el que en las discusiones
programaticas que acompafan la reorganizacién en curso, solo
de manera tangencial y excepcional se aborde entre democra-
cia y socialismo o se reivindique el socialismo como objetivo
del movimiento social o politico y caracter de la nueva es-
tructura social que se busca. Se recurre a los implicitos en los
que “instauracion de la auténtica democracia” o “cambio so-
cial, econdmico y politico, o “nueva Colombia”, deja abier-
ta la interpretacion particular aluswa al soc1a_hsmo. El hecho
que llama a reflexion es que ningiin documento aprobado por
las organizaciones que se han constituido durante los Gltimos
anos, con excepcion de las declaraciones de corrientes politi-
cas como Firmes o de autodefinicién socialista democratica,
ha incluido referencias al socialismo. Esta situacion es correla-
tiva al énfasis en la democracia y obedece a las razones mas
diversas. El telon de fondo es el descrédito del llamado “so-
cialismo real” como resultado de sus propias contradicciones
y de la ofensiva ideologica de los teoricos y politicos neocon-
servadores v neoliberales. Los acontecimientos de Poloma, la
ocupacion de Afganistan, lo mismo que la crisis econémica
de los paises del Este y la tendencia a la insubordinacion in-
terna en algunos de ellos han colocado a la defensiva no solo
a los partidos comunistas aliados de la URSS, sino a todas las
corrientes que se reivindican del movimiento obrero y del
marxismo. El impacto ideologico de la crisis del “modelo so-
viético” no ha logrado ser contrarrestado desde una perspec-
tiva marxista revolucionaria, planteando problemas que solo
podran ser superados defmltlvamente por la praxis de nuevas
revoluciones triunfantes.

En las elaboraciones programaticas que se vienen haciendo en
Colombia, el planteamiento de la democracia subsume enton-
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ces al socialismo y en el auge de los paros se identifica con é]
en su plena realizacion. Es también frecuente que se piense.
que la reivindicacion consecuente de la democracia, no puede
sino conducir a la revolucion social y politica. El programa de.
la ‘“auténtica democracia”, es la palanca para el “auténtico
socialismo.

PLAN DE DESARROLLO ALTERNATIVO

“Los documentos y programas de congresos y eventos reali-
zados en los Gltimos afios por organizaciones que concurren
al II Congreso y por otras organizaciones sociales, politicas
y democraticas, muestran que los sectores populares vamos
configurando un programa alternativo de solucion a los fun-
damentales problemas del pais®, Declaracion del IT Congreso
de Movimientos Civicos y Organizaciones Populares.

“El Congreso ?Jonstitutivo de la CUT llama a todos los traba-
jadores, a las organizaciones campesinas, a las organizaciones
civicas y comunales, al movimiento por la vivienda, a las
agrupaciones de mujeres, a los trabajadores del arte y la cul-
tura, a todos los sectores afectados por la crisis y por el mo-
delo de acumulacion economica, a unificar esfuerzos en la
elaboracion e impulso al plan de desarrollo alternativo del
cual los trabajadores que damos el gran paso de constituir la
CUT, presentamos esta propuesta a la discusion general” . . .
“Los esfuerzos que se hagan para abrirle paso al Plan Econo-
mico Alternativo que se esboza, tienen que confluir en instan-
cias e instituciones de unidad y poder de los trabajadores”.

Documento sobre la “Situacién nacional y propuesta de la
CUT sobre Plan Alternativo de Desarrollo Econémico y So-
cial”’. Congreso de Fundacién?* .

e
Estas extensas citas ilustran hasta qué punto los dirigentes
sindicales y civicos se plantean la superacion del inmediatis-

24 La situacion economica y propuesta para un Plan Alternativo de
Desarrollo Economico y Social. Aprobado por el Congreso de Fun-
dacion de la CUT, mimeo, Bogot4, noviembre de 1986.
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mo y de las plataformas minimas y contestatarias. Es eviden-
te que la conciencia politica de los sectores populares no ha
integrado de la misma manera esa preocupacion por una al-
ternativa global y un programa para el cambio social, mas sin
embargo, el que los activisias mas destacados asuman la tarea
de presentar un Plan de Desarrollo Econémico y Social, en
confrontacién con los que se formulan desde el Gobierno, es
una via novedosa en Colombia para la constitucion de una di-
reccion capaz de convocar a los trabajadores y oprimidos. El
sentido de ese llamamiento va hacia la elaboracion de un pro-
grama gubernamental, como lo indica la misma CUT, cuando
afirma que “los trabajadores nos planteamos la necesidad de
asumir la direccion econdmica, ante la incapacidad compro-
bada de los directores tradicionales de la economia nacional”’.

S5i se toman en detalle los documentos de los congresos y lu-
chas de los Gltimos afios, se constata que efectivamente se ha
llegado a una nueva concepcion de lo que deben ser las plata-
formas y programas. El reconocimiento de las limitaciones en
la lucha salarial o por servicios ptiblicos han llevado a algunas
capas a plantearse la necesidad de abordar las cuestiones poli-
ticas decisivas y los problemas del poder. La escala sectorial o
local se reconoce insuficiente y la lucha parcial demasiado vo-
latil; si no se abordan los problemas macro y no se interviene
en los centros de decision.

Si se toman estos propdsitos de ordenamiento de la lucha en
torno a un Plan de Desarrollo Alternativo en relacién con los
obstaculos‘que se interponen en su consecucion, con seguri-
dad se puede hacer una larga lista. La situacién al respecto es
desigual entre sectores, en buena medida esta intencion de su-
peracion del plieguismo es inducida por intelectuales y un
grupo de dirigentes; algunas organizaciones y movimientos
importantes se mantienen identificados alrededor de plata-
formas reivindicativas inmediatas mientras en la elaboraciéon
de propuestas predomina la dispersién v hasta el eclepticismo
como se observo en varias comisiones del II Congreso de Mo-
vimientos Civicos. Pero no obstante todos estos obstaculos, o
mejor, precisamente porque las dificultades son tantas, es que
adquiere importancia de mayor envergadura la iniciativa de
dotar a las organizaciones sociales de mayor representatividad
en el pais, de un Plan Alternativo.
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ALTERNATIVA DE PODER

‘. . . Al llegar al umbral de otro siglo encontramos que lag
modernas clases dominantes y el sistema de coloniaje disimy-
lado de otro imperio, han sido incapaces de responder a log
anhelos de bienestar y de libertad; encontramos que es preci-
so asumir la elemental realidad historica que dice que solo e
pueblo, los desposeidos y oprimidos, podrdn constituirse en
el sujeto para la construccién de una nacién independiente y
soberana, sustentada en los profundos cambios que nos pue-
dan hacer libres de las cadenas econémicas y politicas en una
nueva Colombia”. Declaracién del II Congreso de Movimien-
tos Civicos y Organizaciones Populares,

¢Por qué en las elaboraciones de consenso que se vienen ha-
ciendo no aparecen objetivos gubernamentales? ¢Las organiza-
ciones sociales deben limitarse a presentar propuestas, reivin-
dicaciones o planes alternativos para presionar su ejecucion
por parte del Gobiemno establecido? ;El movimiento social
debe plantearse el objetivo de contribuir a la constitucién de
una Alternativa de Poder y de una opcién gubernamental y
estatal?

Todos estos interrogantes han estado presentes sin que su re-
solucion haya permitido que, con respecto a la antiquisima
cuestion del poder y del Estado, se logren acuerdos que tras-
ciendan las generalidades.

La ausencia de formulaciones programaticas gubernamenta-
les, para algunos obedece a la necesidad de distinguirse entre
organizaciones sociales y organizaciones politicas como si los
objetivos a ese nivel de la constitucién de un nuevo gobierno,
que se sustente en un bloque hegemonizado por los trabaja-
dores, fuera privativo de los partidos u organizaciones parti-
darias. Para otros tal ausencia se explica por conveniencias
tacticas, correlaciones de fuerzas o estado de la situacion del
pais.

En todo caso, el recurso de frases elipticas cuando se alude
al poder es resultante de la incidencia de corrientes disimiles
que coinciden en que pueden coexistir dentro de una misma
organizacion de masas, manteniendo el debate sobre estos
asuntos o dejandolo en suspenso.
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A estos temas que aqui apenas esbozamos se le agregan otros
de importancia en las discusiones programaticas que acompa-
fian la reorganizacion que estd en curso en el movimiento
obrero y popular. Quiza el mas relievante y menos discutido
abiertamente es el de la relacion entre movimientos sociales
y movimientos politicos y el que toca con la lucha armada.
Es apenas obvio que un problema de esta naturaleza es difi-
cil de abordar en las organizaciones de masas en condiciones
de polarizacion y crecientes enfrentamientos militares. Lo
gue se ha generalizado al respecto es la definicion de autono-
mia de las organizaciones de masas y la demanda de respeto
a las organizaciones armadas a la dindmica particular de la
movilizacion civil.

LAS POSIBILIDADES

Todas estas consideraciones sobre los procesos de unidad, so-
bre el curso de la accion y de la elaboracién politica, son las
que sustentan la tesis de que el movimiento popular en Co-
lombia se encuentra en un momento particular de redefini-
ciones y que ellas se desarrollan vertiginosamente en las
organizaciones de caracter social y también, aunque a ritmo
menor, en el terreno del surgimiento de alternativas politicas
de masas.

A los espiritus contemplativos y a los escépticos, o tal vez a
otros curtidos por la experiencia y por proyectos fallidos, se
les puede presentar rutinaria esta situacién y demasiado alu-
cinada la vision que pone todos los acentos en los aspectos
que aparecen mas dinamicos o en los que encierran las posi-
bilidades actuales para superar la ya cronica ausencia o debi-
lidad de alternativas para la lucha por la transformacion de
esta sociedad.

La apreciacion realista de las tendencias del movimiento po-
pular y de sus posibilidades no puede dejar de tener en cuen-
ta la accion de las fuerzas contrarias ni los obstaculos inter-
nos. La exageracion de las dificultades es la fuente del escep-
ticismo y del inmovilismo, pero la disminucién de sus alcan-
ces alimenta la desesperanza en el futuro inmediato. No es
impertinente entonces tener presente la capacidad de reaco-
modo que ha exhibido la clase dominante colombiana a lo
largo de este siglo y que contintia mostrando ahora. La refor-
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ma del Estado desde arriba no deja de tener eficacia en su
proposito integrador. Los partidos tradicionales intentan for-
mulas de modernizacién para revitalizarse y hasta renovarse
generacionalmente. Los mas decepcionados entre la intelee-
tualidad de izquierda se acomodan en puestos oficiales o ep
corrientes prometedoras de los oficialismos. El viejo cliente-
lismo le cede parte de su sitio al clientelismo con computa-
dor. Se renuevan las dotaciones y tacticas militares v los dis-
cursos de los presidentes o de los presidenciables de los parti-
dos del orden. Democracia representativa formal, con Estadg
de sitio permanente, se combinan con militarismo redobla-
do para tratar de encontrar el punto de equilibrio que le brin-
de a las clases dominantes legitimidad y control. El bipartidis-
mo mantiene el monopolio electoral con el 959 de los sufra-
gios y no presenta por el momento fraccionamientos sing
procesos convergentes en cada partido. La economia estd en
una situacion manejable para el capital, y el Gobierno tiene
cuentas de crédito abiertas en los bancos de Washington. ¥
por otro lado, dentro de las organizaciones obreras y popula-
res, el proceso de redefinicién no logra ain superar serios
obstaculos. Es grande el peso del localismo e inmediatismo; el
movimiento civico no supera la accién coyuntural; el sindica-
lismo agrupa menos del 15% de los asalariados y arrastra el

lastre de pequefias y grandes burocracias que solo atienden
pliegos salariales.

Pero precisamente en ese contexto es que adquieren impor-
tancia los nuevos procesos que se vienen dando en el movi-
miento social y politico y que se apoyan en una situacién na-
cional fuera de lo corriente. Como en el cuento de Garcia
Marquez, al mirar los acontecimientos de los tltimos dos afios
no podemos menos que exclamar que “Algo va a ocurrir en
este pueblo”. Estamos en la gestacion de una nueva situacion
y asi lo han indicado hechos que se han acumulado en corto
lapso: varias treguas entre la guerrilla y el Gobierno; varias
guerras que siguen su curso, crisis en las instituciones y rea-
comodos en las alturas; gobiernos que se deterioran en pocos
meses y pierden credibilidad sus promesas de cambio, auges y
recesos de los movimientos civicos y luchas extrainstituciona-
les; aparicion de agrupaciones politico-militares como el Quin-
tin Lame, Patria Libre o PRT que se agregan a otras mas anti-
guas para formar la Coordinadora Nacional Guerrillera; viejas
guerrillas que en tregua forman movimientos politicos y mien-
tras unos limpian fusiles otros eligen concejales y parlamenta-
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rios; reagrupamientos en el sindicalismo con la fundacién de
una central que reune al 70% de los sindicalizados y que se es-
capa del control de los partidos tradicionales; decenas de coor-
dinadores populares nacionales que pugnan por sobrevivir y
plantear alternativas y propuestas politicas y movimientos
gue se proponen ser opciones de masas ante el bipartidismo y
la izquierda tradicional. g

La evolucion que se viene registrando en el movimiento social
y en las organizaciones de masas, indica el desarrollo de nue-
vas formas de relacion con las organizaciones politicas. Lo
mas notable es la pérdida de influencia de los partidos politi-
cos tradicionales que hasta hace unos afios tenia control so-
bre sectores considerables del sindicalismo y manipulaban a
su arbitrio las Juntas Comunales. La incidencia de esos parti-
dos contintia siendo importante sobre todo en los engranajes
de la clientela electoral, pero la tendencia es al progresivo de-
bilitamiento. La movilizacion popular de los afios ochenta y
en particular la que de diferente manera se desenvuelve en la
accion directa, fue factor clave para precipitar la crisis de las
organizaciones nacionales de izquierda que tomaron como
ejemplo exclusivo la actividad parlamentaria o electoral. La
movilizacion de los afios ochenta ha acelerado los replantea-
mientos politicos que se producen no solo por circunstancias
nacionales sino como parte de un reordenamiento que opera
a nivel internacional.

El rasgo general es que, siguiendo la trayectoria del movi-
miento social, en estos afios se acentiian los procesos politi-
cos que convergen hacia la formacién de nuevos movimientos
o partidos. Durante esta década, la guerrilla ha ganado espa-
cio al interior de ese proceso, no obstante las oscilaciones que
presenta en su influencia entre la poblacién; pero existe una
amplia franja que viene rompiendo con los partidos tradicio-
nales y que en las condiciones actuales no encuentra su op-
cion politica en la guerrilla o en la perspectiva insurgente. La
existencia de esta situacion en capas significativas de la po-
blacion, sefiala las posibilidades de surgimiento de movimien-
tos alternativos. Por lo pronto varias corrientes procuran pro-
yectarse en ese espacio, como puede observarse en la iniciati-
va de la Union Patriotica, en los Movimientos Politicos Regio-
nales, en la Constitucion del Comando Politico Nacional de
los Trabajadores formado por un importante sector de la
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ca y Popular que vienen propiciando varias organizacion
o en el planteamiento de la Convergencia Nacional que im-
pulsan otros. En todo caso una Alternativa de masas al bj
partidismo es una posibilidad que aparece alcanzable en la
situacion actual colombiana,




