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POLITICA AGROPECUARIA

EL PLAN DE DESARROLLO

RURAL INTEGRADO - DRI




| PARTE - PRESENTACION DEL PLAN

1. INTRODUCCION

El Plan Sectorial Agropecuario
comienza con una Introduccion,
en la que se destaca la impor-
tancia del sector y se encarece
la importancia de trabajar en
él. Su papel es tan importante
en el contexto econémico y so-
cial del pais, "que se considera
prioritaria la definicion de una
politica agraria que asegure -un
desarrollo sostenido-de este sec-
tor y de ofras actividades eco-
ndémicas re Iacmnadas con la
agncultura"o ] R

El secror ogropecuario ha reci~

(1) Para cerrar la brecha, Plan de Desarrollo social,
econdmico y regional 1975-1978, Departamento
Nacional de Planeacion, Bogotd 1975, p. 27.
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bido menos estimulos que los que se han ofrecido a otros
sectores de la economija colombiana, en particular al
sector industrial. A pesar de ello y de una serie de
limites impuestos a la agricultura, practicamente el 30
por ciento del producto interno del pais se origina en
el campo, cerca del 80% del valor de las exportacio=
nes y algo mas del 50% de la materia prima utilizada
por la industrip provienen del sector agropecuario. Por
otra parte, lafproporcion de las exportaciones de pro-
ductos agropecuarios diferentes del café ha ido aumen-
tando progresivamente, de tal forma que paso del 64%
del valor agregado de las exportaciones en el periodo
enero-agosto de 1974, al 75% en el mismo periodo de
1975. Estas cifras sen indicadores de la ventaja com-
parativa que tiene el pais para la produccién agricola.

Fuera de esto, la importancia del sector rural se
muestra en sus caracteristicas. El Plan de Desarrollo
distingue en él dos subsectores: el tradicional o de sub-
sistencia, que produce mds del 55% de consumo directo
del pais y el 20% de 1os productos para uso industrial,
y se caracteriza por fa escasez de recursos y tecnolo-
gia y por estar compuesto por una gran poblacion sub—
empleada y catalogada entre los grupos mas pobres de
la poblacion. De otra parte esta el sector moderno,
con alta tecnologia y productividad. Esta configuracion
del sector lo hace muy apto como medio para lograr
los objetivos de la politica del gobierno: elevar el in-
greso de los sectores marginados y asegurar al pais un
flujo suficiente de divisas’

Por las mismas caracteristicas de |os dos grupos,
el Plag considera necesario establecer politicas diferen-
tes, apropiadas para cada uno de ellos: para el sector
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tradicional, programas de desarrollo rural integrado
junto con la reforma agraria; para el sector moderno,
una politica de asignacién de recursos financieros.

Generacion de empleo en-el sector agricola

Ademds de los argumentos anferiores, el Plan jus=
tifica su apoyo al sector agricola aludiendo a su capa-
cidad de generar empleo abundante. Segin investiga-
ciones recientes, afirma, este sector genera por cada
peso de inversion, 80% mas de empleo que la industria
manufaciurera y 40% que la industria de la consiruc=
cion, :

Mirando hacia dentro del secfor, hay una serie
de actividades propias del pequefio productor, que ufi-
lizan mas intensivamente &l factor trabajo, que las de
la .griculfura comercial.
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2. POLITICA PARA EL SECTOR TRADICIONAL

A) Diagnostico de la Produccion Campesina

£l Plan para el sector tradicional comienza rei-
vindicando la racionalidad de la economia campesina.
Generalmente se ha tachado de irracional su alto nivel
de diversificacion de cultivos por parcela y los bajos
indices de productividad. Solo recientemente se ha vis-
to que las practicas culturales que utiliza este tipo de
produccion y la diversificacién de la produccién, cons-
tituyen un seguro de cosechas para el campesino. La
produccion campesina estd asi orientada a asegurar un
ingreso de subsistencia para el productor y su familia.

Durante varios afies el gobierno ha destinado al-
gunos recursos para pregramas de crédito, asistencia
técnica, investigacien y obras de infraestructura a los
productores campesinas, -sin que hasta chora esos pro-
gramas hayan logrado mejorar el nival de estos.

Los recursos del crédito a la par que han sido in-
suficientes, se han concentrado principalmente en acti-
vidades diferentes a la preduccion campesina, dadas las
condiciones en que se oforgan dichos créditos, sobre
todo la exigencia de garantios y la complicacién de los
tramites legales.

En cuanto a la msistenéia técnica, esta se ha ve=
nido prestando sin terer en' cuenta el riesgo que impli-
ca para el campesino Ja adopcion de tecnologics que




aumenien la. necesidades de’ mversion.

Lo investigacién se ha realizado en granjas expe-
rimentules, donde las dondiciones ecanémicas y de pro-
duccién no corresponden a las que afronia el campesi-
no, por lo que sus resultados no han sidocaprovechados

or éste, sino por agricultores empresariales que cuen-.
v g

tan con cordiciones semejantes a aquellas.

Po- cfta parte, las acciones estatales en materia
de salud, educacion y electrificacién rural siempre han
estado desvinculadas de las mecesidodes concretas: de la
produccion .

Todos estos fendmenos, sor: los que han determi-
nade la rececidad de una accién estatal que integre
los distintos esfuerzos y que actie sobre las variablés

determinantes de la produccién campesina a fin dé fo="

grar como resuliado el desarrollo. rural.
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B) PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL INTEGRADO

a. Lineas generales y objetivos

El Programa DRI se presenta como una nueva con-
cepcion del desarrollo rural, que busca articular el
conjunto de la inversion publica y la accion estatal en
funcion de las necesidades de desarrollo de la produc-
cipn, dentro del marce del Plan Nacional de Alimen-
tacion y Mutricion.

El Plan de Alimentacién y Nutricion se concibe
como una astrategia econdmica inmediata de aumento
de la produccion nacional. En primer lugar, este Plan
significa un aumento de la capacidad de consumo de
alimentos de un gran sector de la poblacion. Con el se
supera la estrechez de mercado derivada de los ingresos
bajes y concentrados, gue ha sido uno de los limitantes
de la preduccien agricola en el pais. En segundo lugar,
dada la importancia del sector campesino dentro de la
produccion de ulimentos para el mercado interno, el
aumento de la productividad de =ste sector contribuira
poderosamente a reducir el ritmo de la inflacion,

El DR! sera, en consecuencia, parte fundamesntal
del Plan de Nutricién e instrumenio para aumentar la
preductividad, el ingrese real y el empleo en el sector
rural .

La concepcion del desarrollo rural integrado se

basu en diversas experiencias de desarrollo de lu eco-
nomia ¢ampesina: el Programa de Asenfamientos Campe-
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sinos del INCORA, los Proyecios de Desarrollo Rural
del ICA y las Concentiaciones de Desarrollo Rural, osi
como las experiencias de grupos como la Federacion
Nacional de Cafeteros. =

Para lograr los cbjetivos enunciades, el Plan con-
sidera necesario aftacar todas las variables que inciden
en la produccién (crédito, tecnologia, trabajo), la co~
mercializacién y el desarrollo de la fuerza de trabajo
(educacion, salud, etc.).

El programa se adelantard con prioridad en aque-
llas regiones que pueden lograr mas facilmente los au-
mentos de productividad que se esperan y que por efec-
to de la 'inequidad y la dispersion en la asignacion
del gasio piblico, no hon desarrvilade todo su potén—
cial productivo. :

Inicialmente se han escogida cinco areas que in-
cluyen los siguientes Diistritos: -

Area 1: Narifio~-Cauca

Distritos: Pasto, lpiales, Mercaderes, Popayan

Area 2: Cundinamarca

Distritos: Girardot, La Mesa, Fusagasuga, Facatativa,

Caqueza .
Area 3: Antioquia nece.sc_:rls
Distritos: Yarumal, Rio Negro tradicior

‘Area 4: Cordoba, Sucre

Distritos: Monteria, Sincelejo, Tierra Alia

Area 5: Boyaca, Santander

Distritos: Tunja, Tenza, Duitama, Soata, Chiquinqui-
rd, Malaga, Socorro, Guavatq.

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, Para
Cerrar la Brecha. Plan de Desarrollo Social,
Econdmico y Regional 1975-1978, p. 33.
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Para asegurar_el éxito del programa se procurara
racionalizar la accién estatal y en particular el gasto
publico. En primer lugar se tratara de unificar las ac-
ciones de las entidades nacionales y regionales; en se~-
gundo lugar se programardn los obras de estructura fi-
sica de acuerdo a las exigencias de la produccion y la
comercializacion; en tercer lugar, los programas socia-
les se realizardn en zonas de alta densidod de poblia—
cién a fin de aprovechar al maximo las obras de infra-
esfructura.

b, Instrumentos

Para lograr sus objetivos, el DRI empleard los si-
guientes instrumentos. -

1) Investigacién y difusion tecnolégica

Se realizard para lograr un aumento efectivo de
la productividad y para aumentar el ingreso, Las inno-
vaciones que se hagan en el campo tecnolégico, de-
berdn guardar una estrecha relacion con los métodos
tradicionales utilizados por el campesino, a fin de que
este las acepte facilmente. El Programa DRI considera
necesario partir en la investigacion de las practicas
tradicionales a fin de mejorarlas y desarrollar un pa-
quete tecnolégico acorde con tales practicas y escalo-
nar su aplicacién en funcién de la capacidad de absor-
cion de tecnologia por parte del campesino.

13




2) Crédito | "~ En
tores alr

" 9 .1 que el g

El crédito se integrard con la difusion de las in- ¥ efectuan

novaciones y la asistencia técnica. Esta politica presu= 1% _cién, tr
pone conceder el credito en funcién de la capacidad ¥ ductos y
productiva de los agricultores y del grado de dceptacion |
de la tecnologia y no tanto en funcion de su patrimo=-
nio, como ha venido sucediendo hasta el presente.
Adicionalmente la Caja Agraria tendrd una linea de
crédito para compra de tierra por parte de agricultores
que no la posean o fengan pequefias extensiones. Para
facilitar la adopcién de la nueva tecnologia se plantea
ademds iniroducir una garantia a través del ICA, de un | nejades
nivel de ingreso por hecidrea equivalente al obfenido utilizac
con los métodos fradicionales.,

3) Mercadeo

Lo¢ mecanismos disefiades como intenio de solu-
cién al problema del mercadéo serdn la organizacion’
de los productores para que asuman el mercadeo de su
produccion y la intervencion directa del Estado. E

La organizacién de los productores -a fravés de
cooperativas, empresas comunifarios u otras de natura= ¥ ¢ crente
leza econdémica- tendra los siguientes efecios: 1 guientes

! e f | ftentacid

En primer lugar, la negociacion colectiva signi=
ficard la conceniracion de la oferta frente a una de-
manda ya concentrada y la organizacion de las fran-
sacciones a nivel de comercio rural, con el resultado
de una menor inestabilidad del mercado para-el pro-
ductor. :

14
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En segundo lugar, la organizacion de los produc-
tores alrededor de sus problemas en la regién permitira
que el productor asuma las funciones que han venido
efectuando los diferentes agentes comerciales (recolec-
cion, fratamiento, almacenamiento, transporte de pro-

‘ductos y funciones financieras). Para financiar la cons-

truccion y adquisicion de instalaciones y equipo, se és-
tableceran lineas de credlfo por parte de Cofiagro y la
Ca|a Agmm:l°

- La centralizacipn del cu:oplo por parte de los pro—
dﬁcfares resulfa en diversas economias de costos: econo-
mias de escala por el gran volumen de productos ma-
nejades; reduccion de costos de transporte por una mejor
utilizacion del parque automor, y reduccion en las pér-
didas fisicas y en el deterioro de los productos.

En tercer lugar, la reduccion global de riesgos y
los mejores ingresos facilitardn la adopcién de ‘tecno—
logia adecuada u| ‘medio.

£n cuanto a la intervencién directas del Estado,
esta se llevard a cdbo, can el objeto de garantizar al
preductor un' nivel de ingreso adecuado, mediante la
compra ae los productos a las organizaciones de pro-
ductores y eventualmente a  productores ® individuales:

y mediante el disefio de una politica de precios de

sustentacién, la cual sa elaborard de acuerdo a las si-

guientes restricciones: a) el nivel de los precios de sus-
‘tentacion debe ser cansecuente con los costessde pro-

duccion que implica la introduccién del paquete tecno-
Igico del programa; b) inicialmente se podrdn sustentar
sqlamente los precios de aqueHos producfos de poca
perecibilidad, en cuyo manejo se tiene experiencia;

15/




c) finalmente, se deben establecer normes precisas con
respecto a los precios oficiales de venta y oiros aspec= ¥ _inente
tos de la actividad comercial estatal. .

b
£ : g - ' d=f
4) Inversiones en infraestructura fisica y social mas espe

pofqble,'ﬁ

- J 25 | bitaciona
Se adelantardn programas de salud, educacion y pmducfoi;

manejo de aguas, suelos y bosques, de acuerdo a las ¥ farg, en
necesidades de la produccion para contribuir a mejorar=
la. Las acciones que se adelaniardn en estos campos
seran:

a- Recursos naturales. Las actividades en este
campo buscardn el objetivo de elaborar un diagnéstico.
acerca del uso potencial de los suelos y la concrecion
de medidas sobre conservacion'y posible explotacion de
las cuencas de la region. Para tal fin, se estudiara la
factibilidad de establecer Iineas de crédito a mediano;
y | go plazo para financiar la explotacion comercial
de los bosques. Por ofra parte, se estudiara la posibi=-
lidad de que el Estado y/o el sector privado destinen:
tierras para que se adelanten actividades de reforesta-
cion con fines de conservacion., Asi mismo, se estudig-
r la factibilidad econdmica de implementar obras
de conservacion de agua para consumo. humano y riego.
suplementario @ nwel de grupos de fincas,

‘ 4

b= Cons%ruceién de vias... La. ubicacién y cons=.
truccion de vias obedecerd a las necesidades que p!qn=
tea la comercializacion de la produccién en las regio= d‘e.conseg?
nes en que opere el programa. _ | duce trad

1
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¢~ Electrificacion rural. Esta tendrd un caracter
eminentemente economico, es decir, solo se hard con
miras a su utilizacion productiva y en centros poblados.

d- Salud. En este campo se desarrollaran progra-
mas especificos orientados hacia la provision de agua
ofable, hacia el mejoramiento de las condiciones ha-
ﬁitucicnoles y hacia el mejoramiento de la salud de los
producfés‘e& La prestacion de los servicios de salud se
hard, en general, a traves de personal auxiliar,

e~ Educacion. ¥n materia de educacion el Plan
daré prioridad a la educacion basica formal (tres afios
de primaria) y a la extension educativa orientada hacia
la nutricién y la capacitacion para la produccion.

En particular, en las zonas rurales se promoverdan
los Centros de Atencion Integral Preescolar (segun la
Ley 27 de 1974), haciendo énfasis en la atencion del
mayor numero de nifios posible..

Para mejorar los niveles nutricionales, la educa-
cion deberd orientarse a ensefiar al campesino a utili-
zar mejor el mayor ingreso obtenido por el incremento
de la productividad a fin de elevar realmente su
bienestar.

Con el mismo fin se debe tratar de que el cam-
pesino aumente la produccidn para el autoconsumo,
complementando la dieta con programas como el de la
huerta casera, en la que se cultiven productos dificiles
¢ 7

. de conseguir en el mercado y que el campesino no pro-

duce tradicionalmente.




f- Agroindustrializacion. En una primera etapu se
financiardn los estudios de factibilidad para el estable~-
cimiento de plantas agroindustriales. Estas seran esta-
blecidas en una etapa posterior del Programa., Estas
plantas agroindustriales deben incrementar la utilizacian
de los productos agropecuarios y cantribuir a estabilizar
los precios y a complementar el ingreso a través del
aumento del empleo.

5) Recursos y ejecucidn

El Programa que costard US$ 240 millones, se
financiara en un 50% con recursos nacionales y un 50
por ciento en crédito externo: el BID aportard US$ 50
millones y el Banco Mundial US$ 70 millones; la con-
trapartida nacional corresponde a US$ 120 millones. Se
estima que un 60% del total se destinara a inversiones
en credito, extension y mercadeo.

La contrapartida nacional provendra de las parti-
das anuales asignadas o las entidades oficiales que tie=
hen que ver con el Programa. Solo implicard pocos re=
cursos adicionales, ya que provendrd mas bien de una
reorientacion de los recursos que éstas utilizan en las
Regiones del Desarrollo Rural Integrado.

La responsabilidad de la ejecucién recaerd sobre
la Caja Agraria, que figurard. €omo prestataria de los
créditos externos. Para la ejecucién de los distintos
programas, la Caja establecerd contratos con las si=
guientes entidades: ICA, IDEMA, INDERENA, y las
entidades adscritas a los ministerios de Educacién, Sa-
lud, Obras Piblicas y Agricultura. .
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A nivel nacional, el Consejo Nacional de Poli-
tica Economica y Social ‘coordinara las diferenfes enti--
dades involucradas en el Programa. E! Departamen—
to Nacional de Planeacion se informara periodicamente
sobre su ejecucion.

Ademads habra otros dos niveles de ejecucion: el
regional y el local, a los que se buscara vincular,
ademas de las autoridades regionales, a las organiza-
ciones de la comunidad. La funcion de estos niveles
sera la ejecucion misma 'del programa y la presentacion
dé propuestas sobre inversiones a realizar, cambios en
|a programacion, eftc. -~ :

A
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~ta de capital y tecnologia.

C) POLITICA DE REFORMA AGRARIA EN EL SECTOR

de la ti
TRADICIONAL, ' : I: d:ﬁt:i?

actualme

, los pred

El plan de desarrollo considera la carencia de re= parcelac
cursos productivos, particularmente de tierra apta para fue!'fep;
la produccion, como la causa principal del bajo nivel indispens
de ingreso de vastos sectores de la poblacion gampesi- sobre ex
na. Ya que uno de sus objetivos. es la elevacion de das. Es
éste, el gobierno se propone activar la dotacion y ti- las que
tulacién de tierra a nombre de pequefios agricultores. Agraria

cia econ

La experiencia de la Reforma Agraria en los Gl=

timos 15 afios ha demostrade ab Estado el afkto casto
que representa el asentamiento de los ‘beneficiarios, por
las elevadas inversiones en infraestructura que exige,
Por eso el Plan juzga necesario reorientar la polifica
de asignacion de recursos con el fin de beneficiar a un
mc or nimero de campesinos.

Para la zona andina de minifundio una pelitica
de redistribucion o integracion de predios canllevaria
costos muy elevados en comparacion con' los beneficios
obtenidos. Por eso se ha preferido para algunas de es=
tas regiones el programa DRI, no como sustituto de la
Reforma Agraria, sino como una estrategio que, ante
la imposibilidad de modificar elsistema de tenencia de
la tierra, ataca los problemas que se presentan por fal-

La Reforma Agraria se puede desarrollar mas am-
pliomente en las zonas planas donde se presenta el do-
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ble fenomeno de la concentracién y la fragmentacién
de la tierra, La labor del INCORA se congentraré en
|a definicién de la situacién juridica de los predios
actualmente afectados y en la identificacién de
los predios inadecuadamente explotados para su. rdpida
parcelacién. Ademds en las regiones donde hay una
fuerte presion sobre la tierra, se aplicard, «cuando sea
indispensable, el articulo 23 de la Ley 4a. de 1973
sobre expropiacion de tierras inadecuadamente explota —
das., Esto significa que las condiciones sociales seran
las que determinan la necesidad de aplicar la Reforma
Agraria y no el criteric de buscar una mayor eficien-
cia economica.,
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3. POLITICA PARA EL SECTOR MODERNO

3 A ) FITEAE o

Para el sector moderno la pelitica agraria del go=
bierno Lépez se propone tres objetivos generales y sei
particulares. Los generales son: primero, aumentar la
produccién sobre iodo de alimentos prioritarios en
ol Plan de Nutricién que no se producen en el sector
tradicional; segundo, cun mtar la produccion de bienes.
explotables; y tercero, generar un mayor empleo-en el
campo . { sl a_on

Los objetivos particulares son:

1) Aumentar la produccion de alimentos, sobre todo de
alte valor nutritivo a fin de abastécer el mercado
interno.

2) Fomentar la exportacién de  productos agropecuarios
~5n perspectivas en el mercado internacional .

3) Incrementar la productividad para reducir costos uni=
tarios. )

4) Sustituir importaciones de productos que se pueden
producir rentablemente en el pais.

5) Promover el procesamiento de alimentos con alto
contenido profeinico.

6) Mejorar los canales de distribucion de alimentos.
El Plan puntualiza que las politicas para el sector

& - - -
moderno son de caracter indicativo, ya que este secior

estd eficientemente integrado al mercado y en capa
dad de obtener suficientes recursos productivos. Tenien=
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do esto en cuenta, contempla dos instrumentos principa-
les para lograr los objetivos dichos: i

1) Crédito

a del go-
les y seis

Segin estudios del Banco de la Repiblica, en
mentar lg

1972 el 41% de los productores campesinos no tenian

:T;OS c:an‘ ¢rédito institucional, por falta de recursos, y pagaban
'je g?@n: intereses nominales del 29,2% en el mercado extraban=

leo-en el R

La escasez de recursos para el sector se debe fun=
damentalmente a las tasos de interés subsidiadas que ri-
gen para el crédito agropecuario. El plan de Desurro=~
f]o cansidera necesario revisar esta politica en el sen-
tido de eliminar tales subsidios e introducir tasas de
interés remunerativas que garanticen una alta captacion
de ahorro para el sector agropecuario,

e todo de

nercado

ypecuarios :

al, En concreto, se brindard crédito para inversiones

. que eleven |‘E’£ produ'c.:ﬁvidud,. como compra de maquina-

- ria, adecuacion de tierras a nivel predial, siembra y
recoleccion de cosechas.

se pueden

Con respecto a crédito para la produccion, se

o de g darg prioridad o alimentos contemplados en el Plan de
Alimentacion y Nutricion: arroz, soya, sorgo, trigo y
leche.

entos -

Para la promocién de explotaciones tienen prio-
el sector ridad de crédito articulos que han penetrado en los
ste sector mercados internacionales: algeddn, arroz, maiz, sorgo,
N capaci= azdcar, banano, panela, tabaco, fique, flores y gana-
» Tenien- | do bovino. I
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En lo referente a la agroindustria, habra amplios
recursos primero, para promover la organizacion y eje=

cucién de producios alimenticios de bajo costo y alto g tanay
contenido proteinico y, segundo, para ampliar las lineas N”ﬁ_""“‘
de crédito a las agroindustrias ya existentes, con prio~ 5¢ Ndgay
ridad para las que producen alimentos de alto peder nu=- 2?::9‘5;9:.

tritivo con destino al mercado interno, Adicionalmente

ol & I
se promoverdn agroindustrias con posibilidades de expor= ::;::%ﬁ
facion. crédito _.

de la tas

Los recursos de crédito agropecuario estaran dis=
ponibles a través del Fondo Financiero Agropecuario
(FFA) y los destinados a la produccién agroindustrial,
a través del Fondo Financiero Industrial (FFI), Los re= Andi
cursos de ambos fondos se incrementardn con -crédito gL

externo. No habrd destinacién institucional de estos g;oc::ch
créditos, sino que se dejarad al mercado su asignacion: grg
eficiente : cola, fre

través de

; ‘ cero
2) Comercio Exterior 3

El comercio exterior de productos agropecuarios,
que representa el 68% de las exportaciones colombia-
nas, se orientard con los siguientes criterios:

a- Fomentar la exportacion de productos que en
el pasado han generado abundantemente divisas al pais
y que, siendo estratégicos en el mercado mundial,
ofrecen ventajas comparativas. Aqui se incluyen el ca=
fé, algedén, arroz, dazicar, banano, carne, tabaco y
flores; ademds madera elaborada, soya, caraota, mani,
hottalizas y especies menores.

Como instrumentos especificos para incrementar ld



G amplios oroduccion de estos bienes de exportacién se utilizarédn

on y. eje= rq canalizacion del crédito y el Programa de Areas
sto Yflfc’ Nuevas . Segun el Programa de Areas Nuevas, cuando
las lineas se hagan inversiones en adecuacién de fierras, por: un
con prio=8 ¢ 56 igual o superior al 300% del valor catastral ini-

poder nu=-
onalmente
de expor=

cial de la tierra, se podran hacer con INCOMEX con-
fratos que garantizan al inversionista libertad de ex-
'Ponauon por un peru:!ﬂo fijo, pudiendo éste adquirir
crédito externo sin cotrer el rlesgo de la Fluctuucmn 3

" de fa tasa de Camblm

staran dis=
ropecuario
industrial,
, Los re=
eréedito
de estos
asignacion

b- Exploinr las venfcqus comparahvas y demas
caracteristicas que Colombia tiene dentro del Grupo
Andino para abastecer parcialmente su demanda por
productos agropecuarios. El Plan insiste en Ta necesldad
de lograr un tratamiento equitativo para el sector agri-
cola, frente al industrial, dentro del Pacto Andino, a
traves de las politicas de arancel comdn” frente a ter—
ceros paises y de liberacion del comercio de productos
agricolas.

pecuarios,
colombia-

os que en
sas al pais
mundial,
yen el ca=-
. tabaco y
ofa, mani,

-ementar Id-J
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Il PARTE - ANALISIS DEL DRI

1) Marco Teorico: No cabe duda de que la cont
~_ cion de politica agraria que s
el DF la Po- ' S 233
"DRI_)“ —" de transfondo al DRI es una ¢
litica Agraria cepcion o:lfi.ginc;[,. }ii se la com
B . con ve n spirade
del Gobierno R, FOLH 8,9 aii ARSRIS
‘ los programus de desarrollo ag
= = L -

Lopez., ‘pecuario de los paises latinoame:
e ‘ricanos en las Gltimas décadas.

‘que han puesto desde los afios 3
todos los gobiernos del subconti:
nente para lograr una elevac
sustancial de la productividad
sector agropecuario, presiona
principalmente por los orgenismo
internscionales que controlan le
politica econémica del subconti:
nente, como son la AlID, el BID,
la CEPAL, y recientemenie &f
‘medida creciente el Banco Muns

dial.



ollo agro=
latinoume=:

el empetfio.
los afios 50
| subconti=
elevacion
tividad del
presionados:
organismos
ontrolan la
| subconti=
D, el BID,
ternente en
inco  Mun=

L

La presion de estas entidades de control del mun=
do capitalista es bien comprensible, ya que la eleva-
cion de la productividad del sector agropecuario en los

ises atrasados es condicion basica del desarrollo del
capitalismo. A nivel internacional, esto se debe o dos
mofivos principales.

En primer lugar, los paises industrializados pade-
cen de escasez de alimentos y materias primas, produc~
fos que obtienen importandolos en su  casi totalidad de
los paises en vias de desarrollo. Para ellos es muy im-
portante asegurar el suministro de estos articulos y man-
tener bajos sus precios, porque asi pueden, por una:
parte, mantener con un nivel de vida aceptable su fuer=
za de trabajo a bajo costo, y por otra,. abaratar a cos—

ta de ofros sus productos industriales, lo- que les da

una posicion ventajosa en la competencia internacional,
asegurandoles el mercado.” De ahi la importancia de
elevar la productividad del sector agropecuario en los
paises productores de alimentos y materias primas, ya
que asi se rebajan los ccstos unitarios y por lo tanto
los precios de estos productos. Esto se agrava en la
actualidad por el hecho de que el crecimiento demo-
grafico y el proceso de urbanizacion e industrializa-
cion del Terger Mundo aumenian su demanda interna,
constituyendd una fuerte competencia a la exporiacion
de alimentos y materias primas.

En segundo lugar, la presién por el rapido au=-
mento de la productividad obliga a los paises atrasados
a la importacion progresiva de tecnologia: de las eco-
nomias desarrolladas. La transferencia de tecnologia es
uno de los pilares de la dominacion imperialista en la
actualidad, yo que permite a los paises dominantes im=
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poner al mundo en vias de desarrollo el ritmo y fas
condiciones del crecimiento econdmico y les asegura el
mercado para la exportacién de bienes de capital. Por
“esto el imperialismo internacional tiene interés en fo~
menfar todos aque“os mecanismos que uumen’ren la de-
pendencm fecnologlcm f

A Al interior. de’ {os. pcnses atrasados, Ius cOsas Co-
~ rresponden al'cuadro internacional expuesto. Para que

el capuullsmo sea posible y avance sin tropiezos, es
~ preciso surtir con alimentos al sector industrial de- la
economia y producir ademds un' excedente para la ex=
“portacion, a fin de obtener las divisas requeridas para
financiar la importacién creciente de bienes de .capital

y bienes intermedios que, en el estado actual de desa-
rrollo de la industria’ nacional, han _de mantener y en~

sanchar el equspo producnvo del pais.

Es un hecho conocido que al capitalismo se le
presentan dos - cqmmos dlferenfes para |ogrc¢r el desarro-
llo del campo: la llamada "vio farmer", que consiste

'

en crear umdqdes de explotac:on de tamafio medio sus-

ceptibles de mecanizacion y del manejo empresarial fa-
miliar por parte de medianos propietarios, y la "via

junker", que ‘consiste en organizar en forma empresarial

y mecanizar los grandes latifundios a la vez que se
promueve la concentracuon de la propledad minifundis-

ta.

Siguiendo las directrices de las entidades inter-
nacionales citadas, Colombia traté inicialmente de lo-
grar la elevacion de la productividad del sector agro-
pecuario segun el modelo "farmer", a través de la Re-
forma Agraria, que se planed a finales de los- afios 50,
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tuvo existencia oficial en 1961 y, después de una eta-

pa languida de desarollo vio su apogeo entre 1966 y
1970, Tal como se planted la Reforma Agraria, su ac-
cion debia ser doble: por una parte debia dividir las
randes propiedades latifundistas en unidades de tamafio
medio y entregarlas o campesinos dispuestos a explotar-
las intensivamente; por otra parte debia concenfrar los
minifundios en fincas pequefios o medianas capaces de
una explotacion rentable,

Pero lao Reforma Agraria lesionaba los intereses
de la clase terrateniente, aliada de la burguesia nacio-
nal. En los primeros afios de la década del 70 los la=
tifundistas y grandes productores comerciales cerraron
filas en contra de la Reforma Agraria y en el Ilamado
Pacio de Chicoral pusieron freno al desarrollo del mo-
delo de mediana propiedad, imponiendo a las entidades
oficiales un viraje en su politica agraria, hacia el mo-

delo de la gran explotacion capitalista,

Fue asi como en 1973 el gobierno de Pastrana
inicié el desmonte paulatino pero sistemdtico de la Re-
forma Agraria, que el actual Presidente Lépez estda a
punto de concluir por intermedio del ministro de Agri-
cultura, Pardo Buelvas. Ya en la campafia electoral de
1974 Lépez dejé ver claramente que prescindiria de la
Reforma Agraria (1),y la Ley de Aparceria (2) consti-
tuye un paso en firme dentro de dicha politica.

Asi pues, el mandafo claro decidic consolidar el

(1) Anali-CIAS, No., 22-23, Panorama Preelectoral,
Plataformas Econémicas, p. 32.

(2) CONTROVERSIA No., 38, Aparceriay Capitalismo

- Agrario, CIAS, Bogota 1975.
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models de desarrollo "funker" adoptado por el gobierno dificqci.;i
[

anferior. Se trata fundamentalmente de ir transformando mercial
el latifundio en empresa capitalista altamente tenificada § e produ
y productiva, sin tocar para nada la estructura de te- les como
nencia de la tiema. Para implementar el modelo  se tabaco, .
idearon dos mecanismos desde 1973: la Renta Presuntiva, prdducc?xi
con la que se pretende "forzar” al terrateniente o mo- es obvig
dernizar la explotacién agropecuaria para obtener una de esos i
renta por lo menos igual o la gravable, y el Fondo Fi- por caus
nanciero Agropecuario, gque dege incentivarlo a produ- el merca
cir.més ofreciéndole erédito seguro y barate. Con esto A causa
se crea un sector comercial en la economia agraria, subsanar
altamente tecnificado y de elevada productividad, que de alime
produce a base de maquinaria agricola y trabajo asala= como h
riado, 35 ¢ : ' conse.cag
: b Bt _ _ product
Con ello se resuelve el problema de la producti- co, esid

vidad en la gran propiedad rural., Pero para que el mo-
delo funcione plenamente, esta politica deberia ir
acompafiada de la concentracion rapida de la propiedad
minifundista hasta su desaparicion. Sin embargo, en las
actuales circunstancias a los grupos en el poder’ les
resulta politicamente peligroso forzar este proceso, pues
una medida semejante podria costarles ‘wo6tos preciosos
para las proximas elecciones, Para obviar este peligro
se sugiere una solucion en el sentido de tratar de con-
vertir en "pequefios capitalistas agrarios", en "peque-
fios burgueses del campo” a los campesinos minifundistas

o parceleros, dejando a las fuerzas naturales del desa- perialism
rrollo capitalista la tarea de hacerlos desaparecer reem- gentes ¢
plazandolos por medianos y grandes empresarios agrico- tugr ung
las en el largo plazo. entre el

Ademas existe otra razén que aconseja esta mo-
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dificacion del modelo. La gran explotacién de tipo co-

gobierno
mercial tiene la tendencia a concentrarse en el cultivo

sformanco

renificada deipi'odUCfOS de expotiqcisn‘y-de consumo’ indusfrial ta-
a de te- les como-algoedén, soya, seorgo, arroz, azicar, banano,
delo se § tabuco, efc., prescindiendo casi por completo de la
resuntiva, Pr_oduccién de alimentos de consumo popular. La razan
te o mo- § es obvio y radica en el hecho de que la rentabilidad
bern Lohd de ecos cultivos supera ampliamente la de los segundos

or causa del influjo de los altos precios que rigen en
el mercado internacional de ‘los productes mencionados.

~ondo Fi-
o produ~

Con esto A causa de este fendémeno, si no se emprende algo para
° L5 e 2 - -

- agraria, subsanar el vacio de produccion indicado, la escasez

dad, que de alimentos se acentuara progresivamente en el futuro,

como ha venido ya sucediendo en el pasade, con la
consecuencia inevitable del alza de los precios de los
productos alimenticios. Desde el punto de vista politi=
co, esid demostrado que los efectes inflacionarios ame-
nazan la estabilizacion de los gobiernos "democraticos"
colombiaros, por lo que estos se ven en la necesidad
de poneries freno. En nuestro caso una manera obvia es
aumentar la produccién de alimentos en un sector dife-
rente del comercial, el sector tradicional del campo,
que lo reemplace en dicha funcién,de modo que el pro-

jo asala=

producti=
se el mo-
veria  ir
propiedad
o, en las
ler  les

es0, pues & el i
- preciosos blema de los precios de los alimentos se resuelva sin
e peligro necesidad de intervenir en el sector comercial.

- de con- '

El programa de Desarrollo Rural Integrado DRI es

"peque-
ifundistas el resultado de reflexiones semejantes por parte del im-
del desa- perialismo internacional, acogidas poer las clases diri-
Ler reem= gentes colombianas. Con el DRI se trata pues, de efec-

tuar una especie de division del trabajo .agropecuario

s agrico~
entre el sector informal del campo y el sector moderno.

esta mo- B

i,

31

Al sector tradicionial se le asigna como tarea pro-




pia la produccion de alimentos, sobre todo de aquellos racion

de consumo popular que constituyen la base de lo ali- to esfriﬁ
mentacion del pueblo colombiano. En la versién defini- ses de
tiva del Plan de Desarrollo se afirma que el sector pro- ofra cﬁ
ducé mas del 55% de los alimenios de consumo directo guardar

del pais.- En el mismo documento se aduce que con el

las clas
programa DRI se podria elevar la productividad del sec- I

tor al doble y ain al triple. Es claro que de ser estos E
datos reales, el sector serd capaz de abastecer de es— se.asegi
tos alimentos-a todo el pais, ya que las necesidades de primas
la demanda por ellos tardara un tiempo considerable en tor mod

duplicarse o triplicarse.

Por su parte, el sector moderno asume la produc=
cion de materias primas para la industria y de produc=
tos de exportacion., De hecho esto es lo que ha veni-
do ocurriendo en los Gltimos afios, segin lo hemos in-
dicado. Solo que el Plan de Desarrollo lo propone
explicitamente como linea de politica. -

A

El sector moderno no necesita de una politica
especifica del gobierno encaminada a promover su de-
sarrollo, porque responde a la dindmica interna del ca-
pitalismo que lo hace crecer y expandirse sin fronteras.
El Plan es consciente de ello y por eso declara que las
llamadas politicas para el sector son de carécter mera-
mente indicativo. Consecuentemente concentra fodas
sus fuerzas en el desarrollo del sector tradicional: el
DRI va dirigido directamente sélo a este sector, pues si
se logra elevar sustancialmente su productividad en el

q

cultivo de alimentos, todo el modelo funcionaré sin infactos
tropiezos. : nif ica P
peligro

No es dificil datectar detrds de todas estas elabo- § de _I_c"’ )
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r o o e o . -
to estrictdmente politico del juego de intereses de cla-

qes de los grupos dominantes en el pais. El DRI no es

- aquellos
e lo ali-"

n defini= it ot

ctor’ prodl ofra cosa que una habil construccion ideada para salva=
e s i - 13 inter capitali internacional y de
5 difecidl guardar los intereses del capitalismo internacio y

& con el los clases terratehiente y capitalista del campo.

| del sec~" y o \ e
sorsital En primer fugar, los paises industrializados
Ll A se aseguran con este programa el suministro de materias

primas y de alimentos que seguird. produciendo el sec-
tor moderno de la economia, interesado en exportar pa-=
ra aprovechar los precios internacionales. Al elevar la
roductividad del sector tradicional en la produccion de

idades de
srable en

 produc= alimentos de consumo interno, se elimina. una posible
' - & . -

 produc= competencia que podria surgir a los bienes de exporta-

ha veni- cion, '

emos in= ~ Wnfleg:

 propone Por otta parte, el proceso de mecanizacion cre-

ciente al que obliga la produccién parala exportacion,
perpetia la transferencia de tecnologia de los Estados

olitica Unidos y Europa hacia Colombia, con la dominacion
r su de- que esto implica.
del ca-

ronteras .
1 que las
er merg-
a todas
ional: el
,; pues si
d en el
nara  sin

impericlismo del Programa DRI, surge la hipétesis, que
verificaremos en el parrafo siguiente, de que éste debe
hallorse presente en el origen del Plan de Desarrollo.

En segundo lugar, la clase terrateniente y la cla-
se capitalista del campo logran con este Plan conservar
infacios sus intereses, puesto que el exito del DRI sig-
nifica para ellos mantener definitivamente alejado el
peligro de la reforma agraria y continuar disfrutando

s elabo-
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Atendiendo a estos dos beneficios que obtiene el

de las ya mencionadas ventajas de la produccion para




la_industria y para la exportacion, del crédito y Ia
asistencia técnica por parte del Estado. Estas clases
continuaran asi’ acaparando la propiedad de la tierrg
como hasta el presente, con la Unica diferencia de que
los terratenientes semifeudales se irdn convirtiendo mds
aceleradamente que en el pasado en empresarios capi-
talistas y sus tierras pasardn a ser explotadas en forma
-cada vez mas mecanizada.

ante la
Nc:irobi;
A
Quinque
el aspes
promisos
que rep
con resg

Los intereses de clase de estos grupos no tienen por segund%

qué verse afectados por el hecho de que aparentemente
el DRl vo a fortalecer a los pequefios productores cam=
pesinos. Pues para estos solo existen dos salidas, am=

tencia
ca empr
‘ |

bas beneficiosas para los grandes propietarios: o con- Si
vertirse en pequefios capitalistas del campo, aliados de cieros, |
aquellos o desaparecer como productores independientes capifd}

y pasar a engrosar las filas del proletariado agricola. grame, |

en el

capie ;nlg[

lucha cg

A . P en la ay
2) El Origen Imperialista del DRI 40 por 1
nuestros

no ha pe

No es dificil comprobar la primera hipétesis enun~ cimiento
ciada en la interpretacién teérica precedente, en el equitati
sentido de que el Programa de Desarrollo Rural Inte-
grado tiene su origen en directrices dictadas para el
ambito internacional por los organismos reciores del
capitalismo mundial. '

El Programa DRI habia sido propuesto un afio antes
de que el Dr. Lopez ocupara la Presidencia de la Re-
piblica de ColomEiq, por el Presidente del Banco Mun-
dial, Sr. Robert McNamara, en un discurso pronunciado
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ante la Junta de Gobernadores del Banco reunida en
Nairobi (Kenia) en septiembre de 1973.

Alli McNamara presento el segundae Programa
Quinquenal del Banco para el pericdo 1974~1978. En
el aspecto financiero, McNamara anuneio nuevos com=
promisos por valor de 22,000 millones de dolares, cifra
que representa un aumento del 40%, en términos reales,
con respecto al periodo 1969-1973, de manera que el
segundo plan quinquenal "serd el mayor plan de asis-
tencia técnica y econdmica a paises en desarrello nun-
ca emprendido por un solo organismo" (1),

Sin embargo, mds que a los incrementos finan-
cieros, el Presidente del Bance Mundial atribuyé vna
capital importancia a los aspectos cualitativos del Pro-
grama, sobre todo su objetivo de combatir la pobreza
en el mundo: "Nos proponemos hacer mucho mas hin-
capié en politicas y proyectos encaminados a iniciar la
Jucha contra el problema de la pobreza absoluta...,
en la ayuda destinada a elevar la productividad del
40 por ciento aproximadamente de la poblacion de
nuestros paises miembros en desarrollo que hasta ahora
no ha podido hacer una eportacion importante al cre-
cimiento economico nacional, ni tampoco participar
equitativamente en ese crecimiento" (2).

El parentesco del Programa del Plan de desarro-

McNamara, Robert S., Discurso anfe la Junta de
Gobernadores, Nairobi, Kenia, 24 de septiembre
de 1973, p. 11.

Ibidem.
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llo colombiano con este texto inconfundible. Solo que
el Sr. McNamara es mas explicito en indicar la nece-
sidad que tiene el capitalismo de que el sector infor=

mal de la agricultura entre a "aportar" activamente al
crecimiento econdmico nacional, ademas de la pequefia

diferencia de que en Colombia se piensa en el 50% mas

pobre de la poblacion, mientras el Banco Mundial solo

hablaba del 40%.

Especialmente interesante resulta la lectura del
capitulo V del discurso, donde el Sr. McNamara esbo-

za lo que él Hlama "Una Estrategia para el Desarrolio
Rural". El primer paso consiste en fijar una meta que
permita, por una parte, calcular los recursos financieros
necesarios y sirva, por otra, de base para evaluar el

exito de los esfuerzos realizados. Como meta propone

incrementar la produccion de la pequefia agricultura a

un ritmo que le permita tener una tasa de crecimiento

anual del 5% para 1985, lo que significa -duplicar la
tasa media obtenida en el Gltimo decenio, que fue
apenas del 2.5%.

A continuacién expone las medidas necesarias para
alcanzar la meta fijada. Son ellas:
. Aceleracion del ritmo de reforma agraria.
» Mejor acceso al crédito.
. Disponibilidad de un suministro seguro de agua.

. Servicios de extension mas amplios, respaldados por
una investigacion agricola intensificada.

. Mayor acceso a los servicios piblicos.

. Creacion de nuevas modalidades de instituciones y
organizaciones rurales.
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Es facil advertir que todos estos mecanismos coin-
ciden con los instrumentos de politica agraria contem-
plados por el DRI a excepcion, aparentemente, de la
geceleracion de la Reforma Agraria. Pero la diferencia
es solo aparente.

Solo que
a nece-
r  infor=
nente al
pequeiia
0% mas

lial salo! Por una parte, el tono con que el Presidente del

Banco Mundial encarece la reforma, difiere mucho de
la insistencia de ofros tiempos, cuando ésta fue impues-
ta o toda Latinoamérica; ahora se la menciona tan sélo
como una medida entre ofras, y no como la mas im-
portante. Por otra parte, los autores del Plan de De-
sarrollo colombiano para el Sector Rural accedieron en
su Oltima version a introducir la reforma agraria, tam-
bién como un instrumento mas en el desarrollo del sec-
tor informal del agro.

tura del
ra esbo-
esarrollo
eta que
ancigros,
aluar el
propone
ultura a
cimiento
licar la
que fue

Los puntos indicados del Discurso del Sr. McNa-
mara son suficientemente reveladores del carécter ex=
tranjero del Plan de Desarrollo Rural Integrado. Sin
embargo existe en el campo cooperativo otro documento
que resulta interesante conocer en este contexto, ya
" que la organizacion cooperativa constifuye un instru-
K5, PR mento basico del DRI,

Se trata de la "Propuesia de Proyecto de Desa~—
rrollo de cooperativas de ahorro y crédito en las areas
rurales de Colombia, preparado por funcionarios de

)3 o "COLAC", entidad internacional cuya finalidad es ser-
i bol vit como una' institucién de Financiamiento a nivel re-
P9 gional para todas las Federaciones de Cooperativas de
Ahoiro y Crédito que son socias y operan en Latinoa=
mérica, y que cuenta con apoyo econémico de AID,
: Washington,
iones y =
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... para‘ €llo; como elemento bdsico. y de . partida, .a las

Este Proyecto tiene como objetivo "ayudar al de-
sarrollo econdémico y social de las dreas rurales de Co-

lombia conformadas- por pequefios agricultores utilizando Agraria

el fin
de algu

i fect ivj

Cooperativas de Aherro y Crédito”. Como se ve por
este enunciado, la orientacion de este proyecto coin=
cide con la del DRI. Ademdas es significativo que el
‘mapa de- las- regiones escogidas por él, corresponde casi
totalmente al mapa de los distritos elegidos para el
DRI, que se presenta a confinuacion. (Ver mapa pagi=
na 40-41), . : :

ingresos

que, se
neacion

Finalmente, no se puede pasar por alto en este ‘
ingreso

contexte el aspecto de la financiacion externa del Pro=
grama. En poecas ocasiones se ha dado el caso de wna
financiacion por parte de los organismos internacionales
de crédito, del 50% de un Plan de Desarrollo. Si el
Banco Mundial y el BID contribuyen con este porcenta-
je a la realizacion del DRI, que significa un .aporte de
120 millones de dolares (4.000 millones de pesos), ello
es un indicio de que el Programa beneficia al capita-
lismo internacional que ellos representan.

Te
alcance
ria. Lg
que la
sector fi
gobiernc
grandes
cial, E
da polit
tribucior

3) El Problema de la Reforma Agraria

Quien lée desprevenidamente el Plan de Desarro-
16 para el sector rural percibe de inmediato que el
breve aporte destinado a la "Politica de reforma agra=
rig €h el sectér tradiciondl" es un “afiadido" al plan,
que Hd encaja dentro de lo concepcion del mismo.’

38



al de-
de Co-
lizando
,.a las

ve por

) coin=
jue el
de casi
ara el

 pagi-

en este
lel Pro-
de una

cionales

. Si el
yrcenta=
orte de
%), ello
capita-

Desarro=-
 que el
a agra=
1l plan,.
mismo.’

ifectivamente, fodo parece indicar que la Reforma
Agraria fue introducida a Gltima hora en el Plan con
el fin de responder a numerosas criticas formuladas des-
de algunos sectores técnicos, en especial a la critica
de la prestigiosa revista Coyuntura Economica (1),

El articulo de Ceoyuntura mostraba extrafieza por
el hecho de que en un plan encaminado o elevar los
ingresos del sector atrasado de la agricultura no figura—
ra la variable “distribucion de la tierra™, siendo asi
que, segun investigaciones del propio Director de Pla=
neacion, la tierra es la variable que mas incide en el
ingreso del sector campesino.

Teniendo esto presente, vale la pena analizar el
alcance de los nuevos planteamientos de reforma agra-
ria. Lo primero que llama la atencion es el hecho de
gue la reforma se piensa como una politica para el
sector fradicional, con lo que se deja en claro que el
gobierno Lopez no piensa tocar la propiedad de las
grandes extensiones destinadas a la agricultura comer-
cial. Esto implica que el gobierno ha abandonado to-
da politica que pretenda como objetivo directo la dis-
fribucion de la tierra en cuanto tal.

En consecuencia, la zona andina queda descarta-
da de toda reforma agraria, ya que en ella predomina
el minifundio, y solo entfan en cuestién las tierras
planas donde se presenta el doble fenémeno de la con--
centracion y la fragmentacion de la fierra.

() Betancur, Judn: Sebastién, La Politiéa Agraria y el

Plan de Desarrollo, Coyuntura Econémica, julio

1975, pp..'92-103.
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Pero lo mas diciente de todo es.el parrafo donde se
concretiza la politica a seguir por el Incora ' pora im=
“plementar. Ja .reforma:: "El gobierno concentrara la labor
del’ Incoré en. la definicion de la situacion juridica de
los predios actualmente afectados, al igual que en la
identificacion de los predies inadecuadamente. explota=
dos. pare. su expedita reparticion. Ademds, en aquellas
regiones donde existu una fuerte presion sobre la tierra,
se apelard, cuando sea indispensable, al articule 23
de la Ley 4a. de 1973 queﬁ
piacién de tierras inadecuadamente explotadas..." (1),

Veames el alcance de las tres medidas enunciadas
en este parrrafo. Lo primera =definicion de la situa-
cién juridica de los predies actualmente afectados-
consiste solamerite en completar la labor realizada en
los afos pasados y que por negligencia ha quedado in-
conclusa, pero no implica ninguna accidn nueva en el
sentido de distribuir la tierra., La segunda ~identifica-~
cion de los predios inadecuadamente axplotadoes para sy
reparticion- resulta per demds vaga y no significa tom-
poco una voluntad decidida de transformar la estructura
de tenencia de la tierra, sino mas bien de forzar a los
propietarios a explotarla eficientemente desde ei punto

de vista econémico, en la linea del marco tedrico tle
ir transformando el latifundio improductivo en empresa.

agricola capitalista. La tercera -apelar o la expropia=
cién de tierras donde exista una fuerte presion sobre la
tierra- confirma la no voluntad de distribuir la tierra y
afiade un elemento politico importante: la reforma
agraria se convierte més bien en instrumento de suavizar
los conflictos sociales alli’ donde la organizacion del

(1) Para cerrar la brecha, p. 40.
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onde sa

yrai - im= campesinado amenace al sistema a través de :acciones
o labor por recuperar la tierra,
dica de

En sintesis, del copitulo del Plan de Desarrollo

e .en. la ' 1nrest el ~ L o
xplota< ‘ sobre la Reforma Agraria, se saca la conclusion de que
qualias la politica del gobierno es acabar de sepultar la Re-

forma, siguiendo la linec impuesta por las clases te-
rraterriente y capitalista agraria desde comienzos de los
afios 70.. La burguesia finonciera y la tecnocracia en

lierra,

vleo 23

expro-
M i;1) el poder no quieren enemistarse con quienes. son sus
aliados ya que constituyen con ellos la clase dominan=

nciadas te en el pafs, y prefieren acceder al modelo de desa-
situa= rrollo capitalista exigido por ellos. Sin embargo, a sus

ados = infereses no les conviene declarar abolida la Reforma

ada en Agraria, ya que el conservar algunos vestigios de esta

ado in- presta apreciobles servicios demagdgicos.

0 en el '

ntifice-

para sy :

Fd JaI 4) El DRI y el Proceso de Descomposicién del

fructura

1 a los Campesinado.

1 punto T TR

rico de!

empresa ; ,

propia= Hasta el presente ha aparecido claramente la

obre g orientacion del DRl a defender directamente los inte-

Herra y reses de las clases dominantes en el campo. Pasemos

o EI G ahora a estudiar la contrapartida, es decir los efectos

izl del programa sobre el campesinado como clase social.

on del '

Ante todo es preciso tener en cuenta que el DRI
solo afecta a un sector de la clase campesina: al sec-
tor del campesinado pobre que dbarca a los minifun-
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distas, pequefios propietarios y aparceros. Pero dejq
deliberadamente fuera de su ambito a todo el sector

jornalero, a todo el proletariado agricola. & g

de cac

' Parece que dentro de la .concepcién de desarrollo
capitalista del campo que se ha escogido, una vez que
el. campesino ha llegade a la condicion de obrero agri-
cola esta-en su lugar y no requiere mas el cuidado de

{ds ‘entidades oficiales, porque ta distribucion del in=
_greso” que se efectia en lo empresa capitalista debe
“atender, supuestamente, a sus necesidades.

~+ Pero volviendo al campesinado pobre, el Progra-
ma comporta una inyeccién poderosa de crédito y asis=
‘tencia técnica a todo este sector, con miras a elevar
sustancialmente su productividad. En teoria el crédito
se otorgard, no de acuerdo al patrimonio del prestata=
rio, sino en funcion de la productividad esperada de
su parcela y de su disposicion para adoptar la nueva
" tecnologia.

La intencion es del todo correcta, ya que solo
asi es posible que el crédito 1legue efectivamente al
campesino. pobre, pero su realizacion presentard difi~ |
cultades que hacen pensar que esta politica va a ser
insostenible.' En efecto, mientras la Cajo Agraria esté
obligada o lo recuperacién de los créditos otorgados,
le quedard précticamente imposible dejar de exigir ga-
rantfas pafrimoniales, con lo que el crédito seguira
afluyendo,- como hasta el presente, a quienes ya poseen
tierra, y en proporcion a su patrimonio. De esta forma
resultan -favorecidos los que ya poseen, y tanto mds]
cuanto mas;posean, en_tanto. que los que no tienen pa-
trimonio quedan excluidos cada vez mas definitivamente
de la propiedad rural,



ro dejg

Pero aceptemos la-hipotesis de que el crédito va
sector

o ser concedido de acuerdo a o productividad esperada
de cada agricultor. La experiencia del desarrollo capi-
talista del campo en casi todos los paises, comenzando

> <
sarollg por Inglaterra, demuestra que cuando se fomenta la

Vez que
o agri=
dado de
del in-
ta debe

ductores, inmediatamente aparecen diferencias en sus
roductividades. FEstas diferencias hacen que su capa-
cidad de pago de los créditos recibidos difiera, a veces
considerablemente, yendo desde el caso de productores
que fienen que declararse insolventes al cabo de dos o

) tres cosechas, hasta el de otros afortunados que en po-
Progra-

qeiell cos afios se convierten en ricos empresarios. Los pocos
:yel E afios de vida del Incora confirman la validez de esta
cré?:l\f?r ley para los parceleros de la Reforma Agraria.
ito =

restata=
ida  de
nueva

El proceso normal en tales casos lleva a que los
productores en malas condiciones vayan vendiendo sus
propiedades a los més pudientes, con el resultado de
una creciente concentracion de la propiedad rural y la

Je solo
ente al
a difi-
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quefios propietarios. 'Asi, es de esperar que el crédito
distribuido profusamente por el DRI entre los campesinos
pobres cumpla la funcién que siempre le ha correspon=
dido de acelerar el proceso de concentracion de la tie=-
rra creando por un :lado®un grupo reducido de campesi-
nos ricos que explotan la tierra en forma capitalista y
jonvirfiendo a la mayoria en obreros agricolas asalaria-
o0s.

De no suceder este fenomeno, el DRI tendria el
efecto de fortalecer al minifundista y al pequefioc pro-
piefario rural, creando una clase social de diminutos
capitalistas del campo que, aferrada por la tradicion

produccion de un sector compuesto por pequefios pro=

proletarizacién de un nimero cada vez mayor de pe-




cultural a la propiedad, asi no le permita un nive! de
vida superior al de subsistencia, no representard ningin
peligro para los intereses de las closes dominantes en
el campo.

5) —Preducgi’viciad y Precios, Empleo e Ingrese

‘Una vez analizados los aspectos estructurales del
Programa de Desarroilo Rural integrade, posamos a so-
pesar las posibilidades reales de que el gobierno logre
los objetivos que pretende conseguir con este Plan.

Productividad

Por 1o que respecta @ la productividad, el DRI
tiene una g;graﬁ cualidad en comparacion con los planes.
de desarrollo rural que se han elaborads en Colombia
en el pasado. Ella consiste en una alta dosis de rea=
lismo y de aduptacion al sector tradicional del campo.

Los instrumentos que contempla el Programa para
lograr la elevacion de la productividad son los meca-
nismos tradicionales de cualquier politica econémica,
que si se uplican con ese sentido de adaptacion y rea=
lismo, de seguro darén los resultados esperados: en
concreto, si el crédito se vtorgo de acuerdo a la pro=
ductividad esperada, si la investigacion tecnolégica se
lleva a cabo con base en lus . practicas tradicionales
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de la produccian campesina, si se organiza a los pro=
ductores en formas asociativas adaptadas a las condicio-
nes de cada region y se realizan las obras de infraes-
tructura’ de acuerdo a la demanda de la preduccion.

Queda, eso si, la duda de si se puede crear el

proporciones y si es posible coordinar a todas las enti-
dades oficicles que tienen que ver con el plan, para
|levarlo a .efecto. La impresion es que:se requerirdn
afios de planeacion y de entrenamiento de todo el per-

1les del : ;
sonal requerido para implementar el Programa.

5 O SO=
b logre
ot Precios

: Si se cumplen las condiciones enunciadas ante-
| riormente y sube la productividad, la consecuencia di-
| DR| recia seria una baja relafiva de los precios de los .qli—
planes menfos de consumo popult_:r de produccion campesinc,
slombich en comparacion con el nivel general de precios. Esta
. icadl bgia benef;c‘iazrq .inmn.:sd_aqi'ag'lelnte a ‘los .habltqnl‘es de las
campo.. cl.udades y significarg en Gltimo férmino un abarata=
e miento de )a manoage obra, para el sector mdugtrlulg,
a para. Se reducird la presion hacia el alza de Iqs- s;alarlos de
‘meca- la Poblacmn obrera urbcirjcjp lo. que permitira una mas
Smica,. rapida y mayor acumulacion de capital. en . manos de la
y red= c!ase' capitalista mdustncllsyu financiera, que en Ultimo
SR termino sera la gran beneficiada con todo este proceso.
la pro- |
jica se
onales
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Empleo

Los argumentos sobre un supuesto aumento del ni-=

vel de empleo a consecuencia del DRI son los mds

equivocos. del Plan, por lo que conviene distinguir con
precision. '

El Plan aduce en favor de sus tesis los resultados:

de investigaciones recientes segin los cuales por cada’
peso invertido en el sector agropecuario se crea mds -

empleo que por la misma cantidad  invertida en la in-

dustria o el comercio. Esto es verdud:si se consideran las

inversiones en colonizacién o adecuacién de tierras,
donde se aumentan los campos de trabajo. También pue=
de:ser valido en sectores minifundistas a corto plazo,
pues el empleo de abonos, fungicidas, etc. “implica
incrementos en la demanda por mano de obra. Pero no
es vdlido en el sector moderno de la economia,  donde
la mecanizacién creciente significa todo lo contrario,
es decir el desplazamiento de la mano de obra, que es
suplantada por la maquinaria. Tampoco es vélido en el
sector fradicional a largo plazo, ‘pues alli las posibili-
dades de aumentar las actividades suplementarias al fra-
bajo tradicional ‘(pata abonar, fumigar, etc.) son limi-
tadas.

El argumento del empleo vale mds si se le toma
en el sentido de que el DRI va a desacelerar el movi-
miento de migracion del campesinado hacia fas ciuda—
des, por lo menos a corto plazo, puesto que los pe-
‘quefios propietarios y aparceros que en los Gltimos afios
han pensado en mejorar su niveq de vida trasladéndose
a algin centro urbano,  van a abrigar la esperanza de
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que chora si obtendrdn en sus parcelas un ingreso sufi-
ciente para sus necesidades. Pero a largo plazo el fe-
nomeno de concentracion de la tierra que hemos ex-
plicado anteriormente, puede acelerar de nuevo la mi~
gracién urbana por parte del campesinado que va pa-
sando de la condicion de propietario a la de asalaria-

do.

del ni-
0s mds
uir con
sultados’
or cada’
o mds
la in-

Ingreso

ran las Las probabilidades de que el DRI produzca un
Erras, aumento real de los ingresos del campesinado pobre,
BN pue= dependen de la validez de los argumentos —anteriores.,
'.PIC_'ZO; Al aumenio de la productividad puede corresponder un
plica aumento del ingreso, si ese aumento no es absorbido
Pero no por la baja relativa de los precios de los productos del
‘ dOljde sector,  Esta baja debe venir inevitablemente como
nfrario, consecuencia del aumento de la produccion de estos
quees articulos. La Onica manera de evitarla es la interven-
- en ?l cién del Idema a través de la fijacion de precios de
osibili- sustentacion y de su presencia como comprador en el

“al tra=

Fil mercado, como lo contempla el Plan de Desarrollo.
n limi=

Pero aqui surgen serias dudas sobre la eficiencia del
Instituto para cumplir esa tarea, pues la experiencia
de los afios pasados hace pensar tode lo contrario, En

Ie toma la actualidad el Idema funciona como entidad comer-
| f"‘é‘g' cial; de modo que si el gobierno es consecuente con
Icuu e su politica de eliminar los subsidias no se ve como se
o5 pe= cumpla esta funcion.

0s afios J

landose

e OF Pero ademds no se puede pasar par alto el hecho
a

de que el DRI no cobija mds que a los campesinos po-
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bres: minifundistas, aparceros, pequefios propietarios.
Cuando habla de que va a elevar los ingresos de los
campesinos, deja por fuera al millén de familiae de
jornaleros que carecen de tierras y que por lo tanto no
son beneficiados del Programa. Pensar que el empleo
creado por ésté .-ya vimos lo débil de esta suposicidn~
les de empleo e ingreso superior al actual resulta sen=
cillamente utopico.

El DRI y la Politica

Ademas de la orientacién politica en sentido es-
tricto que analizamos en el primer capitulo de este es—
tudio, el DRI contine elementos interesantes de politi=
ca colombiana a corto plazo. : :

“El primero de ellos se refiere a la ubicacion es-
tratégica de las dreas y distritos escogidos para imple=
mentarlo, Fuera de aféunas zonas tradicionales de mi~
nifundio que légicamente no podian faltar en el Plan,
se observa una ctoncentracion del programa en regiones
fronterizas con las - zonas ‘de actividad guerrillera o de
fuerte movilizacion campesina: tales son las zonas del
Cavuca, "vecina a las regiones indigenas “influenciadas
por el CRIC, la zona de Santander, que bordea las
regiones dominadas por el ELN, la zona antioquefa
aledafia a Anori,y las zonas de Cérdoba y el Cesar,
donde se busca contrarrestar el influjo de la ANUC,

El segundo tiene que ver con las elecciones pre~
sidenciales de 1978: no se pueden despreciar las posi-
bilidades de triunfo electoral que significa repartir
7.000 millones de pesos del DRI en fas zonas rurales
en los dos afies anteriores a la campafia electoral.
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