MARCO ALTERNATIVO PARA AFRONTAR
EL PROBLEMA FINANCIERO

Fernando Tenjo Galarza

introduccion

El plan inicial que se tenia para el presente documento era, unavez
realizado el diagnostico de la crisis financiera en un trabajo anterior,
presentar una propuesta de solucidon a los problemas que dicha crisis
conlleva.

El autor del presente trabajo no se considera en el momento en
capacidad de desarrollar en detalle una propuesta que, como es el caso
de la nacionalizacién del sistema bancario y financiero, debe presentar-
se con un altisimo grado de solidéz y consistencia. Por esto, y para
buscar el acercamiento a dicho objetivo, el documento fue dedicado mas
a construir con mayor precision, el fondo sobre el cual, tal vez
posteriormente, se pueda justificar con plenitud la presentacion de la
propuesta arriba mencionada.

El trabajo consta de cinco secciones. En la primera se enumeran las
principales conclusiones del diagndstico sobre la crisis financiera. Enla
Seccion Il se identifican y explican aquéllos aspectos mas inmediatos de
la economia colombiana relacionados con la mencicnada crisis. En la
Seccidn lll se analizan las principales medidas que el gobierno ha venido
implementando con miras a superar la crisis financiera actual. En la
Seccién IV se presentan criticamente los lineamientos basicos de la
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propuesta de reforma financiera del gobierno y se descubren los limites
y alcances de la misma. La ultima seccion se reduce a laenunciacion de
la nacionalizacion de la banca como propuesta de reforma al sistema
financiero.

1. Resumen del diagndstico

El objeto de esta primera seccidon del documento es hacer un breve
resumen del diagnéstico ya presentado en un documento anterior,
destacando aqueilos puntos mas relevantes para los propésitos pre-
sentes.

Debe decirse sin embargo, y antes de entrar en materia, que el
enfoque del documento difiere algo del de diagndstico. Mientras que en
éste altimo se subordinaban el detalle, Ia persona, el banquero y el
politico al desarrollo teérico de la interpretacion de la crisis, en el
presente documento se intentara dar un balance mas equilibrado a
estos dos elementos. Se hara entonces uso del cuerpo conceptual ya
elaborado para buscar un nivel de concrecién mas adecuado a los
objetivos del presente trabajo.

Replanteando asi las principales conclusiones del diagnostico, es
necesario enunciar, a nivel general, las tres principales:

— La crisis financiera es una manifestacion de una crisis mas
estructural del proceso de acumulacion a nivel nacional e interna-
cional;

— la crisis financiera se hace evidente cuando explota la contradicciéon
entre lacirculacién financieray lacirculacién industrial del dinero, al
adquirir la primera independencia frente a la segunda y perder asi su
base de apoyo real, esto es, el proceso de acumulacion;

— el grado de control que tiene el estado en Colombia sobre los
' procesos econdmicos —o quizas la relacion de fuerzas en su seno—
hacen que este control sea muy inferior al requerido para prevenir.

y responder, en lo posible, a las situaciones de crisis.

Estas conclusiones basicas resumen una serie de hechos que
caracterizaron el proceso de la economia colombiana hacia la crisis
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financiera. De éstos, los hechos mas destacados que tuvieron lugar en
los afios recientes son:

cambio en el comportamiento financiero del agregado de la
economia, apravechando las altas tasas nominales de interés de los
nuevos activos financieros que fueron apareciendo, algunos de
estos emitidos por el Estado. Este cambio tiende a ser denominado
antipreferencia por la liquidez, pues en gran parte responde a la
pérdida de poder adquisitivo del dinero causada por las altas tasas de
inflacion de la década pasada;

cambio en el comportamiento financiero del sector de firmas
industriales, manifestado en el caracter puramente vegetativo de la
inversion, en la diversificacién de actividades hacia la especulacion
con activos financieros, en crecientes niveles de endeudamiento
aprovechando un exceso de liquidéz en la economia, y en el
desarrollo de actividades de intermediacion financiera en el tiempo;

desarrollo del sistema financiero con base en nuevas instituciones
de tamafio menor que el promedio y aparicion de activos financieros
con alto rendimiento nominal y alta liquidéz. Este hecho, junto con
los dos anteriores, Ilevo a que el mencionado desarrollo del sistema
financiero se diera no con base en aumentos en el patrimonio del
mismao sino a su actividad de captacién de dinero;

a pesar de este desarrollo, no hubo en Colombia un profundizamien-
to financiero significativo de la economia;

los anteriores hechos fueron propicios para el desarrollo de acti-
vidades “‘no ortodoxas’’ por parte de algunos intermediarios tales
como compra de acciones desvalorizadas, autopréstamos, debilita-
miento de las garantias exigidas para la concesion de préstamos, etc.
Estas actividades fueron aprovechadas por conglomerados y nuevos
grupos financieros en los que convergian cadenas de activos vy
pasivos con poco sustento real.

Ademas de los puntos anteriores, que recibieron desigual trata-

miento en el documento de diagnéstico, éste hacia referenciatambiéna
l« relacion entre los procesos de la economia colombianay aquéllos que
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siguid en gran medida las tendencias de la economia internacional y
que, a pesar de mostrar la economia nacional excepcionalmente una
situacion de acumulacién creciente de divisas y bajos niveles de
endeudamiento externo, la crisis en los paises del centro fue trasmitida
a Colombia a través de las fluctuaciones en el comercio internacional.

Todos estos elementos hasta aqui enunciados recomponen de
manera simple el escenario sobre el cual se interpretd ya la crisis
financiera, y sobre la cual se haran algunos comentarios sobre las
propuesta de reforma que se hacen en la actualidad tanto a nivel
gremial como desde los sectores oficiales del gobierno.

Es claro que estas propuestas de reforma descansan en una
perspectiva simple o de corto plazo, como se vera mas adelante. E|
detalle inmediato, el dolor presente, la quiebra diaria determinan el
caracter de las reformas que se van proponiendo en Colombia.

2. Problematica de corto plazo

¢Cuales son esos detalles inmediatos que vienen a determinar el
caracter de las posibilidades de una reforma financiera? La situacién,
aunque con algunas diferencias claves, es parecida a nivel nacional e
internacional.

Comenzando con las diferencias a nivel internacional, es claro que
en la economia mundial se ha venido haciendo evidente una situacion
estructural de dependencia en la periferia que, a pesar de ser suficiente
para justificar una reforma en el actual orden internacional —sistema
financiero incluido— ha sido relegada a un segundo plano por el
cardcter mas inmediato de la perspectiva de los paises del centro. Los
resultados de las recientes conferencias de Williamsburg y Unctad
refuerzan esta afirmacion.

Temas tan importantes como los de la inestabilidad de las tasas de
cambio, la concentracion de lasreservas internacionales, la distribucion
de la liquidez mundial, la consoiidacion de los derechos especiales de
giro como cuasi-moneda mundial, la posicion y el papel del Fondo
Monetaric Internacional, en fin, las propuestas de un Nuevo Orden
Feonamico Internacioral, han quedado abora en un segundo plano

57



Esta seccion puede decirse entonces que constituye un nuevo
diagnostico, tal vez actualizado, de la crisis financiera. Lo es asi, pero
desde el punto de vista del sistema y de sus reformistas, de quienes
critican no externamente sino desde el interior.

Es posible entonces, desde esta perspectiva, decir que si de
problemas de corto plazo se trata, la actual crisis financiera constituye la
derrota histérica a la aplicacién del pensamiento monetarista y su
ideologia neo-liberal en Colombia. Suponer que el sistema financiero
capta ahorros de agentes excedentarios y los asigna eficientemente en
manos de agentes superaritarios, o sea que su naturaleza consiste en
convertir instantdaneamente “ahorro financiero” en “ahorro real”;
aferrarse a lafamosa Ley de Say, ahora extendida al mercado de dinero;
sostener que el mayor limitante al crecimiento en Colombia es la
escasés del ahorro; imaginarse que en una economia CONn una
estructura productiva completamente concentrada el papel del estado
debe ser minimizado para dar lugar al libre juego de la demanda y la
oferta: considerar la inflacion como un fenémeno puramente monetario
y luego pretender frenarla estrangulando la economia; etc., son
gjemplos de las ilusiones monetaristas que tanto estrago han hecho en
el pais. Y es todo esto también lo que lleva a cuestionar el “diagnostico
interior’” de la crisis financiera y la relevancia de los problemas que
ahora dejan su sello en las medidas y reformas financieras que se
proponen actualmente.

La tendencia es entonces la de confundir las causas con los efectos
de la crisis financieray tratar asi de corregir éstos pensando que son
aqueéllas. Antes de ver esto con mayor detalle vale la pena recordar una
frase de Keynes de 1919 y citada por F.A. Hayehenun articuloreciente:

“No hay un medio mas seguro de derrumbar las bases de la
sociedad que corromper el dinero. Este proceso conduce todas las
fuerzas escondidas de las leyes economicas al lado de la destruccion, y
hace esto en una forma que ningun hombre es capaz de diagnosticar™.

3. ;Qué se esta haciendo?
Colombia y el mundo han venido presenciando en los ultimos ancs

una serie de procesos semejantes que responden en gran parte a
caluciones inmediatistas y de hecho a la crisis financiera y, en parte, a
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frente a la actual crisis. Y es dificil que las cosas sean de otra manera
cuando se ven las siguientes cifras’:

— los términos de intercambio para los paises del Tercer Mundo
descendieron 27% entre 1978 y 1980 y 12% en 1981;

- los paises de la OECD constituyen ya el 70% del mercado de
productos primarios del Tercer Mundo;

— entre 1980y 1981, el déficit en la cuenta corriente de los paises en
desarrollo no exportadores de petréleoalcanzé US$16.000 millones,
de los cuales US$8.000 corresponden a un descenso en las
exportaciones por cierre de mercados internacionales, US$4.000
corresponden a pago de intereses a las altas tasas vigentes, y el resto
corresponde al déficit estructural en la balanza de pagos de los
paises de la periferia.

Son estos entonces los problemas que el Tercer Mundo se ve
obligado a enfrentar en el corto plazo, dejando para un futuro incierto
cualquier propuesta de cambios estructurales en la economia mundial. .

Quedan entonces los asuntos de corto plazo, y sobre todos ellos el
de la reactivacion. Es aqui entonces donde se retoma el hilo del
documento, pues pareciera que a nivel internacional los mercados
financieros se han convertido en los verdugos de la politica econdmica, y
gue la fuerza de la recuperacién econdémica depende ahora de los
niveles de las tasas de interés. Hasta hace poco esto solo parecia ser
cierto para los paises del centro que han venido acusando a los Estados
Unidos de estar prolongando la crisis con altas tasas de interés. Sin
embargo, hay evidencias de que en Colombia el mismo problema
alcanza ya dimensiones crénicas.

En un estudio reciente de la Comisién Nacional de Valores? para 40
empresas, se concluyo que los costos financieros en el pais han
terminado absorbiendo las ganancias. Los altos niveles de endeuda-
miento y las altas tasas de interés hicieron subir los costos financieros

" The Economist. Junio 11-17 1983,

? Este trabajo fue resumido en EL TIEMPO, Jjulio 3 1983.



de 15% de los rendimientos brutos en 1970, a 92% en 1981 y a un
desbordamiento completo en el afio anterior. Esta situacion ha sido
agravada por la reduccién en las ventas y en la produccion sin und baja
simultanea en los costos.

Al igual entonces que en los paises del centro, en Colombia la
“economia real” muestra alta sensibilidad a la tasa de interés. La
relacion no es la planteada por los neo-clasicos con la eficiencia
marginal del capital, sino aquélla que muestra la influencia que la tasa
de interés ejerce sobre elementos tan importantes como: el costo del
crédito para financiar la inversion, el costo financiero de los inventarios,
el servicio de la deuda, el gasto en vivienda y en productos de consumo
durable, el control monetario y cambiario, la tasa de devaluacion, etc.

De nuevo entonces, la tasa de interés y, por consiguiente, el
sistema financiero, aparecen en la agenda del dia de los problemas a
resolver. Porque al tratar de explicar las altas tasas de interés y los
niveles de endeudamiento actuales se regresa de nuevo a hechos ya
tratados anteriormente como la reforma financiera de 1974 con su
espiritu monetarista, al desarrollo del sistema financiero con los
papeles del gobierno de alta rentabilidad y liquidéz, a la desvalorizacion
de acciones y compra de empresas con recursos captados del publico, a
la proliferacién del mercado extrabancario de dinero y de actividades
especulativas y, en fin, a la estructura misma del sistema financiero
colombiano. Lamentablemente, no es esta ultima la que surge como
problema a resolver sino aquéllos otros elementos negativos gue,
parece, han venido a oscurecer un panorama que seria de otra manera
perfecto.

El problema a resolver es entonces, de acuerdo con las tendencias
dominantes, que la "hegemonia del espiritu especulativa’ ¢ste ponien-
do en peligro la estabilidad del sector financiero®. Y es solo ¢l Estado
quien puede hacer algo, pero l6gicamente atacando agquella hegemonia
y los estragos que ella ha causado, permitiendo asi que este sector
retome el camino que le traza la teoria.

]
¢ Cabrera, M.: “La Participacion del Estado en ef Secwor binancero’ en&ilstudoy i

Actividad Economica, Asociacion Bancana de Colombia. 1981, p. 2606
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intentos de reforma mas profunda con orientacion ideologica clara.
Como se vera en el curso del presente documento, estos procesos han
llevado a situaciones que de hecho, y paradéjicamente, contradicen el
espiritu de las reformas que se preparaban antes de la crisis y limitan asi
la naturaleza y el alcance de éstas.

Tal vez ésto aparece mas claro a nivel internaciona. La llegada de
gobiernos conservador y republicano a Inglaterra y Estados Unidos,
respectivamente, consolido la tendencia neo-liberal que dominaba ya
gran parte del mundo occidental. La defensa irrestricta de la empresa
privada y del mecanismo de precios en la asignacion de recursos, la
fiebre anti-intervencionista, la condena al estado bienhechor, la
promesa de eliminar subsidios, privilegios e ineficiencias para incenti-
var la libre competencia darwiniana a nivel nacional e internacional,
etc., eran los temas que se proponian alegre y orgullosamente como
bandera para la conquista de un paraiso perdido. La historia, sin
embargo, hizo una mala jugada y llevé a que el resultado sea en gran
parte el contrario al esperado.

En efecto, y por ejemplo, Reagan, quien habia llegado a la Casa
Blanca con la promesa de eliminar.el déficit fiscal, ha visto como este
sigue aumentando y alcanza ya niveles sin precedentes en la historia de
los Estados Unidos. Reagan, el defensor del libre cambio, se ha
convertido ahora en el peor enemigo de las exportaciones de los paises
del Tercer Mundo. Reagan, quien habia prometido disminuir los aportes
de los Estados Unidos ul Fondo Monetario internacional, ha sido
obligado por la crisis en Polonia, México, Argentinay Brasil, a aumentar
los aportes del pais a dicho Fondo Y @ ayudar directamente a estas otras
naciones para evitar su quiebra.

En Colombia se esta presentando en el momento un proceso .
semejante en lo que respecta al sector financiero. Del neo-liberalismo
de la decada pasada con sus criticas a la intervencion estatal en la
economia se llega ahora al extremo vpuesto’ como nunca antes el
estado ha temdo que ejercer su papel de “prestamista de Gltima
instancia’”’y de respaldo deldinero. Y son a veces los mismos defensores
de li cimpresa privada quicnes llegan hasta exigir que el estado ejerzg

este papel.”

Beloen dnibe o 24 de mayo en la IX Asamblea Anuai de ANIF

Ve dlsCutso doe g
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En Colombia y en el mundo, entonces, la crisis hinanciera esta
poniendo de moda las famosas “operaciones de salvamento” para
evitar la quiebra de empresas, bancos y paises. Cuando las cadenas
artificiales de activos y pasivos se quiebran y demoronan, el “prestamis-
ta de ultima instancia’’ viene a curar heridos, a enterrar cadaveres y a
atender dolientes y damnificados. Es claro que en ocasiones ¢l costo
politico y econdmico de permitir una quiebra es mucho mayor que el de
evitarla. Evidencia de esto son los 500 bancos a quienes Polonia casi
lleva consigo a la quiebra, o los 10 bancos mayores de Estados Unidos
cuya existencia depende de que el sistema financiero mexicano
sobreviva aunque sea con marca-pasos, o los trabajadores de las
empresas que cada dia quiebran o entran en concordatg, o los 70.000 y
mas ahorradores que dejo damnificados la crisis financiera en Colombia
en 1982.

Es necesario sin embargo, separar estas “operaciones de salva-
mento”’, que constituyen medidas de primeros auxilios, de las reformas
que se proponen para el sistema financiero. Esto se dificulta cuando,
como se verd mas adelante, se tiende a incluir en éstas, medidas que
buscan evitar la ocurrencia de los hechos que provocaron aquéllas.

Asi entonces, no es lo mismo la actitud del gobierrio de los Estados
Unidos frente a las quiebras de bancos, empresas y paises, que la
reforma del sistema bancario norteamericano que propone Reagany
que se centra en la eliminacion de actos legislativos que datan de 1926,
prohibiendo a los bancos tener oficinas en mas de un estado, yde 1933,
limitando los servicios financieros que pueden ofrecer los bancos.
Mientras que la respuesta a las quiebras es de cardcter intervencionis-
ta, la reforma bancaria se enmarca dentro del espiritu anti- intervencio-
nista de Reagan con su bandera de “desregulacion’.

De la misma manera, en Colombia deben tratar de separarse las
medidas de emergencia economica dictadas el ano anterior, basica-
mente los Decretos 2527, 2920 y 3227, de lo que tal vez hubiera sido
una reforma financiera que se habria mantenido dentro de los
lineamientos del actual gobierno con subandera de ""democratizacion’.
Los hechos no han permitido, sin embargo, que la refcrina yue el
gobierno lleve al Congreso proximamente se mantenga estiictamente
dentro de aquellos lineamientos pues, como se menciono arriba y s¢
verd con mas detalle en la siguiente seccion, las operaciones de
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salvamento ha opacado considerablemente la vigencia de la democra-
tizacion.

Haciendo enfasis, entonces, en esta secciéon en las medidas e
instrumentos con que el gobierno ha venido respondiendo a la crisis
financiera, puede afirmarse que éstas se ajustan perfectamenie al papel
del estado como “‘prestamista de uGltima instancia’”, a pesar de
adornarse de elementos punitivos e indicativos de las lineas de accién
permisibles a los agentes econdmicos. El caracter de adorno de estos
altimos elementos y su subordinacion real a aquel papel, son claros en
casos como las multas casi simbdlicas impuestas al Grupo Grancolom-
biano, la forma como parece habérsele dado solucion al problema de los
Fondos de Inversion del mismo grupo, y los fallidos pactos de caballeros
con que el gobierno pretendid que descendieran las tasas de interés.
Excepcion de esto son, logicamente, las medidas para la desconcentra-
cion de la propiedad accionaria de las instituciones financieras,
Decretos 2920 y Reglamentario 3227 y Resolucion 42 de la Junta
Monetaria, en los cuales se coloca en 20% el limite maximo de acciones
de una institucion que puede peseer un accionista antiguo de la misma,
y en 3% para un accionista nuevo colombiano.’ No es excepcion a la
regla, sin embargo, la creacion del llamado Fondo de Democratizacion
de 'a Banca con el cual se espera llevar a cabo la desconcentracién de Ia
propiedad accionaria de la misma: en efecto, y como es bien sabido, este
Fondo viene a ser financiado basicamente por el “prestamista de Gltima
instancia’ La posibilidad de que el Fondo de Democratizacion se
convierta en instrumentao para operaciones encubiertas de salvamento
por parte de accionisias gue saben que con una "democratizacion’’ del
80% de las acciones, manteniendo para ellos el 20% restante,
conservan aun el control.de la institucion y disminuyen considerable-
mente el riesgo de su capital lo que puede generar, como vya lo esta
haciendo, numerosos clientes para el Fondo de Democratizacion ¢

Hay, ademas de los anteriores, otros instrumentos con los cuales el
Estado ha decidido no sdio refinanciar el capital en crisis, sino también

® Mas adelante se comentara ei hecho de que las restricciones de 20% y 3% no se
aplicanamversienistas extran)eros quienes, de acuerdo a la novedosa Interpretacion de la
ley 56 de 1975, pueden poseer hasta el 49% de las acciones de una institucion bancara

B inauietud parecida fue expresada en el editorial EL TIEMPO, del 6 de julio
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atender los damnificados de ésta. Ejemplos de ésto son los Hamados
Fondo de Garantias y Fondo de Capitalizacion Empresarial.

El Fondo de Garantias (Decreto 2527 de 1982) ha sido creado
inicialmente para responder a las situaciones de iliquidez e insolvencia
de instituciones financieras en crisis, y ha sido incorporado con clara
definicion de funciones, administracion y recursos en la propuesta de
reforma financiera llevada al Congreso. En el momento el Fondo es
utilizado para comprar acreencias de instituciones financieras, pero hay
planes de extenderlo para atender las acreencias de empresas en
condiciones de iliquidez. Esto Gltimo se haria con créditos de emergen-
cia con lineas de contingencia temporal, que serian colocados a través
de bancos comerciales.

El Fondo de Capitalizacion Empresarial busca financiar la coloca-
cion de acciones nuevas por parte de empresas industriales y asi
fortalecer el patrimonio y disminuir las necesidades de endeudamiento
de las mismas.

Se estudia’, finalmente, la posibilidad de creacion del Fondo
Nacional de Reposicion de Activos para ayudar a las empresas a
financiar la reposicion de equipo productivo.

Puede verse entonces, y haciendo abstraccion por un momento de
las medidas indicativas que han sido implementadas v que se
incarporaron en la reforma financiera propuesta por el gobierno, en io
que convirtid la crisis financiera a las pretensionss monetaristas: el
Estado, "prestamistade Gltimainstancia”, se ha convertidoen el unicoy
total soporte financiero del capital en Colombia y poseedor, al menos
temporal, de un considerable porcentaje de las acciones de las
instituciones financieras del pais. )

La pregunta que queda por hacer al terminar esta seccion recoge el
titulo de la misma: sen qué consiste lo que se esta haciendo frente ala
crisis financiera y que ya fue descrito arriba? Lo que comienza a
discutirse es si al consolidarse el Estado abiertamente como prestamis-
ta de ultima instancia y poseedor de acciones enmonto considerable, se
@sta produciendo o no la nacionalizacion del sistema financiero. La

EL T MPO, jumio 24 de 1983
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inquietud causa escalofrio a mas de una persona, quizas como herencia
de la ideologia neo-liberal que reind en los afios 70. Son pocos quienes
se atreven a insinuar qué tal vez si se esta dando la nacionafizacic’m,
como lo hace el editorial de El Tiempo de julio 6 y que fue prontamente
rechazado por el Ministro de Hacienda el mismo dia. Pero son mas
quienes dicen no sin que estén desmintiendo a nadie. Ejemplos: Carlos
Lleras, en Nueva Frontera; Guillermo Nufez, presidente de la Asocia-
cién Bancaria, en entrevista radial de julio 3; German Botero, Superin-
tendente Bancario, en entrevista radial reciente; etc. Por lo general, las
razones que se esgrimen para afirmar que no se esta nacionalizando la
banca son: el caracter temporal de las medidas en cuestion, las
experiencias supuestamente negativa's que la nacionalizacion hatenido
en otros paises y, finalmente, la idea de que la empresa privada es
fundamental para la supervivencia del régimen democratico.

Llama la atencion dentro de estas discusiones el silencio de los
supuestos damnificados, no de la crisis, sino de las medidas correctivas
de éstas o sea los "banqueros”. Al respecto, puede decirse que la
creacion de todos los Fandos arriba enumerados, antes de perjudicar,
crea, como también se anoté ya, condiciones favorables para la
financiacién de su actividad econdémica con muy bajo riesgo y costo.
Retomando las ideas del diagndstico resumido en la primera seccion del
presente documento, lo que el gobierno ha hecho con estos Fondos
puede interpretarse como un intento por reactivar la circulacion
industrial del dinero, elemento fundamental para el éxito de cualquier
politica de reactivacion economica.

Por otro lado, el silencio de los “banqueros’” respecto a aquellas
medidas que pueden estarlos afectando —silencio roto solo por el llanto
por la herida de Michelsen en la clausura de la Asamblea de Anif—
puede explicarse también, al menos en parte: efectivamente, toda crisis
produce necesariamente un cambio en el balance de fuerzas de los
distintos sectores de capital, y es muy probable que el “capital
financiero”, que gozd de posicion privilegiada en la década pasada, este
ahora resignandose al lugar que le correspondera en el nuevo balance
que ahora se esta consolidando.

Ahora bien, y ya para concluir la seccion, es claro que no se esta

dando en Colombia en el momento la nacionalizacion de la banca,
aungue 17 responsabilidad del Estado sobre el sistema financiero se
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haya incrementado considerablemente. Elementos de caracter politico
y de caracter econdémico determinaren seguramente el limite hasta
donde el gobierno ha llegado con sus medides. Entre estos altimos
elementos debe destacarse el hecho de que la crisis financiera y
economica en general no hubiera estado acompanada de una crisis
cambiaria y de un alto nivel de endeudamiento externo.

4. La propuesta de reforma financiera del gobierno

En la presente seccion se hara una presentacion general de los
elementos basicos de la reforma financiera que el gobierno pondra a
consideracion del Congreso, con la intencion de no entrar en detalle,
sino de caracterizar el espiritu de la misma. Como ya se anoto en la
seccion anterior, es posible afirmar que en la mencionada reforma se
confunden elementos que recogen medidas de la emergencia econo-
mica con otros que reflejan la filosofia general del presente gobierno,
especificamente en lo que hace a la idea de la democratizacion.

Esta nocion de democratizacion tiene que ver con dos puntos, a
saber: las condiciones de propiedad de las instituciones financierasy las
condiciones generales de funcionamiento de las mismas. Respecto a las
primeras condiciones, se husca desconcentrar la propiedad accionaria
de las instituciones en cuestion con los porcentajes maximos vya
anotados. Respeto a las condiciones de funcionamiento de aquélias, se
definen y delimitan las actividades de los distintos tipos de institucion
{establecimientos de crédito, inversionistas institucionales y entidades
de servicios financieros), dentro del criterio de banca especializada.

Adicionalmente, y para asegurar que el sistema financiero funcio-
nara dentro de los parametros definidos, y minimizar los efectos
negativos de una posible desviacién de aquel respecto a éstos, la
reforma propuesta define ademas los siguientes puntos:

Destino de los recursos. A este respecto la propuesta se limita a
plantear unos lineamientos acerca de lo que no puede hacerse con los
recursos. Asi por ejemplo, no puede prestarse mas del 10% del capital
pagado y reservas de la institucion a una sola persona, a no ser que esta
tenga una garantia real, en cuyo caso el limite sera de 25%,; no se’
pueden realizar operaciones de credito para comprar acciones con
personas vinculadas a la institucion; no pueden emplearse los recursos
captados del publico en actividades ajenas al objeto sociai de la misma,;
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no pueden usarse fondos para adquirir el control de otras empresas ni
realizarse actividades de crédito para adquirir acciones de la misma u
otras instituciones financieras; etc. En fin, se prohiben todos aquellos
destinos de los recursos que, supuestamente, precipitaron la crisis
financiera y que como ya se insinué en la segunda seccion del
documento, son realmente efectos de la politica monetaria y financiera
monetarista de espiritu neo-liberal de la década pasada.

De ninguna manera se definen entonces los criterios queregiranla
asignacion de recursos del sistema financiero, asignacion que, ldgica-
mente, quedara como siempre en manos del mercado. El Estado seguira
entonces utilizando los instrumentos tradicionales por fuera del
sistema, pero a través de sus instituciones, para asignar el credito de
fomento: inversiones forzosas, cupos de redescuento, fondos financie-
ros, bancos oficiales, etc.8

Organos de Inspeccion y Vigilancia. La reforma busca también
fortalecer los organismos basicos de inspeccién y vigilancia del sistema
financiero, especialmente la Superintendencia Bancaria y la Comisién
Nacional de Valores. Respecto a la primera, éstarecibe atribuciones que
le permiten llegar eventualmente hasta la expropiacién de acciones, la
toma de posesion de los bienes, haberes y negocios de una institucion
financiera, decretar la liquidacién de ésta o recomendar su nacionaliza-
cion, cuando se violen las disposiciones sobre propiedad, actividades y
asignacion de recursos. La Comision de Valores sale también fortaleci-
da para su actividad de control y vigilancia de los individuos, institu-
ciones y mercados a su cargo.

Las instituciones financieras deberan entonces inscribirse en el
organismos que les corresponda (Superbancaria o Comisién de Valo-
res), y registrar alli ciertas actividades que por su naturaleza o/y monto
puedan poner en peligro la estabilidad del sistema.

Fondo de Garantias. La reforma institucionaliza el Fondo de
Garantias con el objeto de hacer frente a situaciones de crisis en
instituciones financieras, servir de garantia limitada a terceros, y
facilitar la liquidacién de aquéllas. El Fondo servira entonces como
seguro de depdsito cuyos recursos vendran del Estado, de aportes y

8 Ver al respecto: Cabrera, M.: Op. Cit.
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multas de las instituciones financieras, y de los rendimientos de
operaciones del mismo Fondo, y vendria a constituirse como un
“prestamista de penultima instancia” en caso que la reforma falle por
alguno de sus puntos y en algun momento.

(Qué se pretende en ultimas con estd reforma? Realmente no
mucho, o tal vez demasiado. Puede decirse que la reforma propuesta
para el sistema financiero constituye un intento por hacer que este
funcione como una suma de mercados no perfectos sino perfecciona-
dos. Se tiene en mente tal vez, y se anora, una situacion ideal de
mercado teérico con agentes pequenos, bien informados, y honesta-
mente guiados por su interés individual. Para hacer real este sueno se
delimitaron los mercados, se ~‘empequefecieron” los agentes, se les
dijo a estos qué es lo malo y se les dio la libertad de definir lo que es
bueno. Y para evitar que lo bueno y lo malo converjan, se fortalecieron
los organismos de control y vigilancia y se les dio el poder de sacar del
juego a quien ponga en peligro su funcionamiento.

Lo que parece no ajustarse a la escenografia es la ventaja que se le
ha dado a los inversionistas extranjeros para que entren al mercado
como “agentes grandes’’. Parece que esto hace parte del pasado que se
anora.

5. Propuesta de trabajo: nacionalizacion

Tal vez de lo mas significativo de cuanto hasta aqui se ha vistoenel
presente documento sea la paradoja de que la crisis financiera,
determinada en sus formas aunque no en su ocurrencia, por la
aplicacion del monetarismo en el pais, haya conducido al fortalecimien-
to del Estado. Sin embargo, y como ya también se anotd, el Estado ha
rechazado esta oportunidad de adquirir una posicion de privilegio en el
control de la economia, y ha optado por una posicion de vigilante
respecto al capital y su iniciativa individual, excediendose en el respeto
al capital extranjero.

El sistema financiero colombiano — “limpio™, "honesto”’, estable y

confiable, como tal vez quede, luego de implementar la reforma
propuesta por el gobierno— seguira siendo la caja menor del gran
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capital: no robara ni enganara, pero seguira guiandose por el criterio de
ganancia; seguira sirviendo para poner a disposiciéon del capital, en
forma de liquidez, el fondo de salarios de los trabajadores y empleados?,
seguird financiando la vivienda de la clase media y la inversion del
capital con los fondos de invalidéz, vejezy muerte de los afiliados al ISS;
etc., etc.

Desde 1923, cuando se inicié la intervencién del Estado en el
sistema bancario y financiero, y mediante la Ley 45 se establecié loque
hoy se conoce como ortodoxia en materia de régimen bancario, los
mecanismos de intervencion han cambiado de acuerdo a los distintos
diagndsticos que se van haciendo de la economia colombiana. Sin |
embargo, ha permanecido siempre la idea de un sistema financiero
democratico, eficiente, al servicio de la actividad productiva, etc., que no
corresponde ni con el funcionamiento real de dicho sistema ni con lo
que requiere una economia concentrada y monopolizada.

Una vez que se demuestra que el sistema financiero no tiene como
objetivo conectar ahorradores e inversionistas, que los oligopolios
utilizan su poder de mercado para ajustar los precios de acuerdo a sus
necesidades de recursos, que existen nexos internos y funcionales
entre los oligopolios y el sistema bancario,.en fin, una vez que se
demuestra, de nuevo, que aquél es la caja menor del gran capital,”
puede afirmarse entonces que la reforma requerida para dicho sistema
es la nacionalizacion.

El objetivo de esta nacionalizacion seria, fundamentalmente, quitar
el sistema financiero de las manos del poder mesoecondomico al que
actualmente le sirve!! Este poder mesoecondmico lo constituye la red
conformada por el capital concentrado y centralizado —oligopolios o
grupos— que, al trascender el marco macroeconémico, sectorial y

9 En junio del 80 las cuentas corrientes de menos de $20.000 representaban el
€9.77% del total de cuentas corrientes y solo el 4.14% del valor total consignado en tales
cuentas. Para cuentas de ahorros los porcentajes correspondientes eran de 94.24% vy
21.35% respectivamente. Cabrera, M. Op. Cit.

10 Estas “"demostraciones’ fueron ya adelantados en un trabajo reciente del autor del
presente ducumento y que sera publicado en el proximo numero de Cuadernos de

Economia de la Universidad Nacional.

1 Ver Holland, S.: Capital versus the Regions.
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regional de la politica econémica, limita considerablemente el margen
de control del Estado sobre la econgmia.

El manejo del dinero o asignacion de recursos financieros no puede
seguir entonces en manos del sector privado, como lo plantea la actual
legislacion financiera y como lo refuerza la reforma propuesta por el
actual gobierno.

La direccién y manejo monetarios deben quedar a cargo del Estado
porque la salud, estabilidad y confianza del sistema financiero en manos
privadas no aseguran su funcionamiento de acuerdo a las necesidades
de produccién y consumo de la sociedad en su conjunto y de sus
“mayorias demograficas’’.

Es logico que la nacionalizacion de la banca por si sola puede hasta
beneficiar al capital en contra de los objetivos arriba mencionados. Se
haria entonces necesario extenderla a algunas ramas claves de la
economia vy, principalmente, al sector mesoecondmico de los oligo-
polios.

Con estas medidas se sentarian las bases de un paso fundamental,
a saber, la ‘‘nacionalizacién de la inversion’, que reorientaria la
economia y la estructura productiva de acuerdo con una recomposicion
del ingreso en que los trabajadores, los sectores populares, las clases
medias y la poblacion que no esta en edad de trabajar, representen una
participacion creciente.

Como se anoté en la introduccién al presente documento, la
propuesta de nacionalizacion de la banca sdlo se plantea aqui en
términos generales y se deja su desarrollo para una ocasion posterior en
que se cuente con mayor elaboracion y se haya tenido suficiente discu-
sion. El objetivo del documento era mas el de preparar un fondo concreto
a la propuesta, y se espera haberlo cumplido, al menos parcialmente.
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