CAPITULO |

EL MOVIMIENTO CIVICO, UNA NUEVA
EXPRESION DEL MOVIMIENTO POPULAR EN
COLOMBIA

En los ultimos afios han cambiado en Colombia los factores y las
circunstancias que posibilitan o condicionan los movimientos sociales
de raigambre popular. El avance y dominio de las formas capitalistas de
produccién; la profundizacion de los procesos internos de division del
trabajo; la vinculaci6on del conjunto de la economia nativa a los
mercados mundiales; la coexistencia de los sectores productivos
llamados ““de punta’, poseedores de la mas moderna tecnologia pro-
ductiva con formas “atrasadas’’ de producciény con la extensién amplia
del llamado sector informal; la extensién de las modernas agroindus-
trias que relegan o condicionan la existencia de formas de produccién
parcelarias; el rapido crecimiento de los centros urbanos y eldominio de
cuatro ciudades metropolitanas sobre el conjunto de la malla urbana del
pais; los fenémenos de centralizacion territorial y productiva en los
mayores centros urbanos y la formacién de una constelacién periférica
de pequefios y medianos pueblos y ciudades; todos estos factores
econémicos, sociales y politicos, han producido profundas transforma-
ciones en el interior de los movimientos sociales de base popular.

La celeridad con la que se hicieron dominantes las relaciones capi-
talistas de produccién en la agricultura; y el rapido proceso de moder-
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nizacién y de implantaciéon de los intereses transnacionales en el
aparato productivo del pais, fueron la causa de las modificaciones
profundas ocurridas en las relaciones de clase y en el cambio acelerado
de los pequefios centros urbanos existentes hasta mediados del
presente siglo.

Al mismo tiempo, se produjeron modificaciones sustanciales en el
interior de los aparatos Estatales encargados de controlar y dirigir los
procesos de insercion de la economia nativa en el mercado mundial y de
conducir el proceso de desarrollo de las estructuras econdmicas
internas. Los mecanismos de dominacién politica tradicionales fueron
adaptados de acuerdo a las nuevas circunstancias tanto de orden
interno como externo. En nuestro caso, los partidos politicos tradicio-
nales sin abocar la tarea de su transformacidn interna (modernizacion),
echaron mano de las mas rancias tradiciones clientelares incubadas en
nuestro medio desde los procesos de colonizacion y de dominio de la
gran hacienda latifundiaria. De esta manera, los procesos de adscrip-
cion y clientela, practicados desde la encomienda y la mita y heredados
por los grandes hacendatarios terratenientes en el siglo pasado, fueron
adoptados como forma predominante de organizacién politica y asumi-
dos por el Estado para tratar de mantener la funcién de legitimacién y
control social. No hubo en nuestro medio una modificacion sustancial
frente a los procesos de organizaciéon social y popular. El Estado
mantuvo incélume su politica de hostilidad frente a los procesos de
organizacion sindical y campesina; hostilidad que combina con las
formas tradicionales de clientela, poniendo en practica los mecanismos
mas obsoletos y burdos para rodearse de un respaldo obrero y popular,
cual es la corrupcion y compra de la cuspide de las organizaciones
sindicales y populares, combinada con la obstaculizacion abierta a todo
proceso de organizacién auténoma. El resultado salta a la vista: la debi-
lidad de las organizaciones populares (sindicatos, ligas campesinas,
asociaciones de vecinos, cooperativas, etc.)y el escaso respaldo popular
a las instituciones estatales existentes en el pais.

Concomitante con el hecho anterior, es decir, con la limitacién de
los mecanismos tradicionales de articulacion politica, tales como los
partidos y los sindicatos, las clases dominantes produjeron importantes
cambios en el aparato Estatal. Los aparatos represivos adecuaron sus
funciones tradicionales, las cuales no abandonaron totalmente, a !as
nuevas exigencias planteadas por el proceso de acumulacién capitalis-
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ta. Se convirtieron de hecho en un poderoso aparato destinado al control
social interno y a la represion de los signos méas evidentes del malestar
social. La relacion entre los érganos internos del aparato estatal sutrié
modificaciones sustanciales y la divisién planteada por Montesquieu en
la practica sélo se mantuvo formalmente, por cuanto el aparato
Ejecutivo y a la cabeza de él la institucion presidencial, asumié en el
largo camino de la adecuacién del Estado a las nuevas realidades
econémicas y politicas un conjunto de atribuciones y funciones
cldsicamente asignadas al érgano legislativo del poder. El recorte
sistematico de las funciones publicas del érgano Legislativo y el peso
creciente del aparato represivo, constituyen dos de los fenémenos
politicos mas relevantes de lo gque entre nosotros se ha dado en llamar el
modelo de la ‘democracia restringida’.

La consecuencia que nos interesa destacar aqui es que, como
resultado de estos fendmenos operados en las estructuras econémicas
y en el aparato estatal, irrumpieron nuevas formas de expresion de la
resistencia social. Nuevas tanto en su contenido como en sus modos de
expresion, movilizacién y organizacién. La gama de mecanismos de
resistencia social es muy amplia, y ha ido desde la toma de las depen-
dencias oficiales, los comités prodefensa en contra de las politicas
adoptadas por los organismos gubernamentales; las huelgas de hambre
en los templos y la toma de los aparatos de comunicacién; el bloqueo de
vias y medios de transporte; la toma de terrenos ociosos en las grandes
urbes; la ocupacién de los centros urbanos por parte de los campesinos
(Florencia 1972); han llegado, repetimos, hasta la paralizacién completa
de las actividades productivas, comerciales, educativas y administrati-
vas, lo que entre nosotros se ha dado en llamar el fendmeno del Paro
Civico.

La misma denominacion de civico connota parte de lo que hemos
afirmado. Ante la imposibilidad de satisfacer las demandas esenciales a
través de los aparatos organizativos tradicionales (partidos, sindicatos,
juntas comunales), la poblacién recurre a un nuevo tipo de movimientoy
organizacion, para el logro de sus reivindicaciones: la junta civica (o
comité civico) es el mecanismo organizativo del cual se dota la poblacién
para conducir el proceso reivindicativo, en dicho mecanismo de
organizacién, las mas de las veces, estan presentes las diversas formas
de organizacion social y politica, las cuales se ven de esta manera
subordinadas al proceso social iniciado por la poblacién. Con la denomi-
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cion de civico pretenden sus organizadores y promotores, legitimar el
movimiento frente a los poderes estatales, destacando el caracter
general y legitimo de sus exigencias. Civico es sinénimo de ciudadanoy
al mismo tiempo de apartidista. Con ello se quiere sefialar que el
movimiento interesa a toda la poblaciéon sin distingos de clase y de
procedencia social y se le quiere despojar de cualquier caracter politico-
partidista, justamente para legitimarlo frente al Estado y frente a la
misma poblacién. Este hecho es corroborado en los resultados que
arroja la presente investigacion. Sinembargo, esta forma de presenta-
cién es mas bien una respuesta a las exigencias del Estado que pretende
vincular el desarrollo de los paros y movimientos civicos a los llamados
movimientos “‘subversivos’’. Frente a estas acusaciones los paros y
movimientos civicos reclaman un caracter pretendidamente apolitico.
No obstante, como ha sido sefalado reiteradamente, detras de esta
aparente neutralidad politica y de esos intereses aparentemente
comunes se mueven diversos intereses de clase, los cuales no se
traslucen nitidamente, en la superficie de los movimientos civicos. Para
develarlos es necesario penetrar hasta el interior de los mismaos,
observar el comportamiento de las diversas fuerzas sociales, su papel
en el movimiento, el interés particular en las reivindicaciones formula-
das y la naturaleza de las mismas, etc. cosa que intentaremos realizar a
lo largo del presente estudio.

El fenédmeno de los paros civicos es, desde el punto de vista del
movimiento popular, un hecho de la mayor relevancia en los ultimos 25
afos en Colombia. El paro civico aparece en escena con motivo de las
llamadas “jornadas de mayo’ impulsadas por el bloque de fuerzas
reunido en contra de la dictadura del general Rojas Pinilla en 1957. El
paro general promovido por los sectores burgueses y que conté con un
amplio respaldc popular, celebrado el 10 de mayode 1957, fue investido
de la forma de ‘paro civico’, para connotar la resistencia civil de ‘todo el
pueblo’ a la dictadura militar instaurada a golpes de bayoneta por los
militares en contra del gobierno de Laureano Goémez y Roberto
Urdaneta, promovido como salida politica a la confrontacion armada o
guerra civil desatada en el pais desde 1948.

La protesta convocada por las fracciones civilistas de la burguesia
asumid la forma de movimiento ciudadano de masas y constituyo un
elemento central para el derrocamiento de la dictadura militar. Sobre
sus hombros se edificd, en el balneario espafiol de Sitges (julio de 1957),
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el pacto bipartidista del Frente Nacional suscrito a nombre de las colecti-
vidades tradicionales por Alberto Lleras y Laureano Gémez. La huelga
politica de masas contra la dictadura militar fue de esta manera un
primer impulso al lamado movimiento civico, dirigido en esta oportuni-
dad por las fracciones liberales y conservadoras de oposicion al gobier-
no militar.

Lejos de desaparecer, el movimiento civico ha continuado desde
entonces como instrumento de lucha para la consecucion del mas
diverso tipo de reivindicaciones populares. A lo largo de estos 25 afios el
movimiento civico ha sufrido un sinnimero de transformaciones,
comenzando por la separacién o aislamiento —en una buena parte de
ellos— de los propios partidos tradicionales, hasta llegar a asumir la
forma de huelga de masas local o en algunos casos regional o nacional.
De ello dan prueba fehaciente 2 paros civicos nacionales (1977 y 1981)
y 144 paros civicos locales o regionales ocurridos en Colombia de enero
de 1957 a diciembre de 1980 (1).

El presente estudio se centra en los paros civicos ocurridos en
Colombia en la década comprendida entre enerode 1971 ydiciembre de
1980. Este corte estd sustentado en las siguientes consideraciones
particulares, las cuales queremos comunicar a nuestros lectores: en
primer término, si bien es cierto que el paro civico no se retira de la
escena a partir de mayo de 1957 también lo es que desde ese afio y
hasta diciembre de 1970 sélo se registran en el pais 16 paros civicos,
algo mas de un paro por afio (2). Si bien la cronologia de Meddéfilo
Medina que sirve de base a esta afirmacién no es muy completa (como lo
pudimos comprobar en el periodo 71-77), el hecho evidente es que el
fenémeno del paro civico viene a adquirir un auge y desarrollo sélo a
partir de 1971, de acuerdo a nuestras propias fuentes de consutta. De
todas maneras, el nimero de paros confirman que el movimiento civico
no desapareci6 de la escena pero tampoco adquirié caracteristicas
masivas, y en algunos periodos, si nos atenemos a los datos de que
disponemos, el movimiento civico entré en un franco proceso de reflujo.

(1) Sobre los paros civicos nacionales hemos publicado un estudio aparte. Ver al
respecto: “El paro civico 1981, CONTROVERSIA No. 101, CINEP, 1982.

(2) De acuerdo con la informacién suministrada por Meddfilo Medina: “Los Paros
Civicos en Colombia’’, revista Estudios Marxistas, No. 14, octubre de 1977.
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Bajo la administracion de Carlos Lleras (1966-70), por ejemplo, no se
registra ningun paro, mientras que a partir de enero de 1971 el
fenédmeno de la paralizacion de actividades en pequefias y medianas
ciudades registra un ascenso importante. En razon de estas considera-
ciones asi como de un acceso bastante directo a las fuentes de informa-
cion hemos decidido trabajar el periodo sefalado. Por otra parte, en esta
publicacion sdlo trataremos de los paros civicos locales y regionales y no
nos ocuparemos de los paros civicos nacionales, ya que sobre ellos
—como lo hemos sefialado— hemos publicado un analisis particular.

La magnitud del fendmeno de la paralizacién civica es el hecho de
mayor envergadura en el movimiento social de los sectores populares
junto con el desarrollo del movimiento huelguistico de los trabajadores
en los ultimos 10 afios en Colombia. Para hacernos una idea de la mag-
nitud del movimiento civico en el pais puede tomar la siguiente informa-
cion a titulo indicativo; si adoptamos los datos de poblacion aportados
por el censo de 1973 nos encontraremos con la siguiente realidad:
aproximadamente 4.5 millones de personas habitan en los pueblos y
ciudades en donde se han presentado paros civicos (durante el periodo
de 1971 a 1980). Nos referimos a la poblacién de los pueblos y ciudades
que han sido afectados por la realizacion de paros civicos locales o
regionales sin incluir la poblacién afectada por los dos paros civicos
nacionales.

Damos por descontado que se entiende que no todos los habitantes
de estas poblaciones han tomado parte activa; ni es lo que aqui
afirmamos. Sinembargo, decimos que se han visto afectadas por cuanto
para llegar a tal cifra sélo hemos contabilizado los paros efectuados
realmente en el pais entre enerode 1971 ydiciembrede 1980y a causa
de que los paros civicos tienen como una de sus caracteristicas
centrales la paralizacion de las actividades productivas, administrativas
y civicas de una poblacion o de una parte de ella si se trata de una gran
ciudad. Por esta razén la mayor parte de la poblacién que vive en estos
nucleos poblacionales se ha visto rea/lmente afectada e involucradaen
el desarrollo de los paros civicos en el pais.

Es por la magnitud y por los vastos sectores implicados en dichos
movimientos por lo que el tema merece un estudio y una reflexion.
Como lo hemos afirmado previamente, pensamos que los movimientos
civicos responden a las caracteristicas nuevas del desarrollo del
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movimiento popular en el pais y a las nuevas condiciones desprendidas
tanto del desarrollo socioeconémico como politico operado en los
ultimos afios en Colombia. Este auge del movimiento civico no puede
verse al margen de las limitaciones que presentan en nuestro medio las
formas ‘clasicas’ por las que transitan los conflictos sociales en las
sociedades capitalistas. El bajo grado de sindicalizacién que en nuestro
medio solo cubre aproximadamente al 20% de la fuerza laboral; el peso
del sector informal y de los trabajadores por cuenta propia que
constituyen aproximadamente el 50% de la fuerza laboral del pais, con
las consecuencias que se desprenden de tal hecho en materia de
limitaciones a la organizacién de los trabajadores; la crisis de la malla
urbana del pais y la existencia de enormes disparidades en el desarrollo
de las distintas regiones; la crisis de las entidades gubernamentales
locales y regionales y las deficiencias del Estado para proveer de bienes
y servicios de consumo colectivo a la poblacién; las reivindicaciones
ligadas al desarrollo regional y urbano de los centros ubicados en las
zonas periféricas y las fuertes limitaciones a la lucha sindical despren-
didas de la represion ejercida sobre ellas por parte de la patronal y el
Estado, han dado un particular impulso a las formas amplias de resis-
tencia en unas condiciones en las cuales mantener niveles aceptables
de subsistencia se convierte en un objetivo de lucha ante la voracidad de
los sectores capitalistas.

El amplio desarrollo del movimiento civico y la extension alcanzada
por éste en los ultimos afios, se ha convertido en preocupacién para los
sectores dominantes. Dicha preocupacion se ha manifestado sobre todo
a partir del gobierno liberal de Alfonso Lépez Michelsen {(1974-78)y ha
venido ocupando desde entonces un lugar destacado entre los proble-
mas considerados como cruciales. Como ha sido sefnalado, los paros
civicos han amenazado seriamente el funcionamiento interno del propio
aparato estatal y han servido de canal de expresién de amplios sectores
populares para exigir y reclamar por la satisfaccién de elementales
necesidades.
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CAPITULO Il

ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA
PROBLEMATICA REGIONAL Y SUS
INCIDENCIAS SOBRE EL
MOVIMIENTO CIVICO

Una primera observacion sobre las caracteristicas de los paros
civicos en Colombia nos conduce a la siguiente constatacion: los paros
civicos se encuentran localizados primordialmente en las poblaciones
menores de 100 mil habitantes. Aproximadamente un 80% de los paros
ocurridos en Colombia a partir de 1957 han tenido como escenario
pueblos y ciudades de este rango poblacional, destacdandose las
poblaciones que oscilan entre los 20 y los 50 mil habitantes. Posterior-
mente observaremos con mayor detalle esta situacion.

Otra constatacién importante se refiere a las reivindicaciones
levantadas por los sectores que participan de este tipo de movilizacion.
A primera vista sobresalen dos reivindicaciones centrales: mejora
sustancial de los servicios publicos y exigencias ligadas con el desa-
rrollo regional. El primer aspecto destaca reivindicaciones vinculadas a
bienes y servicios de consumo colectivo, que en su mayor parte
involucran como contendor al Estado en razén de que es éste el principal
proveedor de bienes y servicios urbanos; las reivindicaciones ligadas a
los servicios publicos ponen de relieve exigencias relacionadas con el
suministro de agua potable y energia eléctrica; mejoras en el aparato
escolar; ampliacién de la cobertura hospitalaria; mantenimiento de vias
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y medios de transporte; etc. El segundo aspecto nos conduce a las
reivindicaciones que hemos planteado como ligadas al desarrollo
regional. En este caso se trata de exigencias dirigidas al Estado central
que formulan reivindicaciones que tiene que ver con la localizacion
industria! (sobre todo de las empresas estatales relacionadas con la
explotacion de los recursos naturales) y a movimientos que buscan
medidas descentralistas tanto en el aspecto de las inversiones estatales
como también medidas relacionadas con estimulos a la inversion
privada en aquellas regiones.

No son éstos los Unicos motivos para la paralizacién ciudadana,
pero, constituyen los aspectos centrales y son recurrentemente los dos
nucleos alrededor de los cuales se desarrolla aproximadamente el 90%
de los paros civicos en el pais. Estas reivindicaciones son comunes a los
diversos sectores y aun los paros civicos campesinos desarrollados
sobre todo en los primeros cinco afios de la década de los setenta,
permiten tal afirmacién. El lector puede comprobarlo si examina las
reivindicaciones de los paros civicos de Florencia (1972), Saravena
(1972) y Puracé (1972). Es cierto ademas que al lado de estos dos
nicleos fundamentales aparecen reivindicaciones que interesan exclu-
sivamente a la fuerza social o a las clases sociales que son la base
principal del movimiento. Asi se podra observar como al lado de reivin-
dicaciones que postulan la mejora en los medios del transporte
aparecen exigencias de crédito y mercadeo para los productos agricolas,
como en el caso de los paros campesinos a que nos venimos refiriendo.

Estas dos constataciones iniciales nos conducen necesariamente
al examen de las particularidades espaciales del desarrollo del capita-
lismo en nuestro pais. Salta a la vista que el movimiento civico se rela-
ciona muy estrechamente con la problematica regional y ésta a su vez
con las caracteristicas desprendidas del desarrollo desigual de las
regiones. Este, lejos de ser un fenémeno puramente coyuntural o
momentaneo, marca la estructura misma del desarrollo econémico del
pais. Fenémeno que por lo demas tiene notoria influencia en la
conformacién del mercado interior, en la centralizacién del aparato
estatal, en el proceso de unificacién nacional y naturalmente en la
distribucién geogréafica de los medios de produccion y de la infraestruc-
tura de servicios tanto publicos como sociales. Pero ademas, esta
caracteristica del desarrollo capitalista tiene notoria influencia sobre el
conjunto de los movimientos sociales y politicos de raigambre popular.
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En el pasado tales movimientos fueron representados en las vastas
movilizaciones por las llamadas autonomias regionales que mayorita-
riamente fueron dirigidas por las oligarquias regionales. Aunque
también se produjeron movimientos regionales con trascendencia
nacional, como el encabezado por las provincias de Santander (Comu-
neros) en las cuales se plasmaron no pocas de las reivindicaciones
populares de la época. En la sociedad colombiana moderna tales
movimientos estan representados principalmente en los movimientosy
paros civicos regionales y locales, que con el correr de los afios han
ganado carta de ciudadania y se han convertido en uno de ios mayores
problemas de los gobiernos de turno.

Los diversos analisis y diagndsticos sobre las caracteristicas
internas del capitalismo en el pais y sobre su desarrollo desigual
destacan dos corrientes principales en el tratamiento de la problemati-
ca. En primer lugar la corriente que reivindica los factores propios de la
nacionalidad desde los propios procesos coloniales, mostrando el papel
especifico jugado por las distintas regiones y por las condiciones tanto
de orden geografico como demogréafico y politico que marcaron el
desarrollo capitalista posterior del pais. Muchos de sus argumentos,
estimamos que son plenamente vdlidos en la explicacion de la
insurgencia regional desatada en los dltimos afios bajo la forma de
movimientos civicos regionales y locales.

La segunda corriente, no contradictoria con la anterior sino mas
bien complementaria, insiste en los rasgos econémicos y espaciales del
capitalismo en las sociedades periféricas y dependientes. Esta ten-
dencia respalda su analisis en la observacién de los fenémenos del
capitalismo en aquellas sociedades llegadas tardiamente al mercado
mundial y encuentra formas estructurales en lo relacionado con la
ocupacién espacial. Encuentra que los desarrollos desiguales en el
interior de estas formaciones econémico sociales no representan un
hecho aislado, sino que por el contrario constituyen una de las caracte-
risticas que acompania al desarrollo e implantacién-dominacién de las
relaciones capitalistas de produccion. Algunos de los fenémenos
observados, ademas del desarrollo regional desigual, se relacionan con
la “excesiva” metropolizacion y concentracién del desarrollo capitalista
alrededor de unos pocos centros urbanos o de un solo centro macrour-
bano como es el caso de varios paises latinoamericanos (México, Per,
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Argentina, etc.). En lo econémico el peso del sector terciarioylapresen-
cia de un sector informal bastante amplio y extendido, asi como la
presencia de formas de produccién no capitalistas en diversas areas de
la produccion (el caso, por ejemplo, de las formas parcelarias de produc-
cion en el agro). Estos fenémenos se han ligado a los intereses del capi-
talismo internacional en lo relacionado con la localizacién de sus inver-
siones; a los intereses de las burguesias nativas interesadas en un
rapido desarrollo de los procesos de acumulacion y valorizacion capi-
talistas; a las modalidades especificas en la resolucion de la problema-
tica agraria y a los flujos migratorios originados en los procesos de
descomposicion de la masa campesina y en la atraccion ejercida sobre
estos mismos sectores por los centros urbanos en los cuales se con-
centran el desarrollo economico, cultural, y en donde se localizan los
mecanismos de decision politica. La confluencia de estos factores se
concreta en un determinado tipo de desarrollo espacial del capitalismo,
fenémeno que se ha dado en llamar Centralizacion Territorial, conloque
se ha querido destacar la concentracién de los medios de producciény
de la fuerza de trabajo en unos pocos centros.

Las alternativas espaciales

Recientemente Henri Lefebvre ha llamado la atencién sobre las
alternativas de ocupacion del espacio y ha planteado la existencia de dos
alternativas contradictorias con respecto al mismo. Una alternativa,
ligada mas estrechamente al desarrollo capitalista, que fortifica los dos
puntos fuertes del espacio, pone el acento en las grandes empresas
(desde el punto de vista productivo) y en las grandes ciudades (desde el
punto de vista poblacional) para derivar de alli las ventajas de un rapido
desarrollo con base en las economias de escala y aglomeracion. Una
segunda alternativa, que Lefebvre solo encuentra débilmente implan-
tada en el mundo (la sociedad china de comienzos de la década del
setenta), pone el acento en arrastrar todo el espacio, impulsando el
desarrollo de los centros intermedios y de las pequefias poblaciones y
fortaleciendo las unidades productivas pequefias y medias implantadas
en dichos ntcleos urbanos. Esta concepcién tiene como proposito
combatir los desarrollos desiguales entre las distintas regiones geogra-
ficas y econémicas. Esta segunda alternativa tendria una granventajay
una gran limitacién. La ventaja: el desarrollo espacial equilibrado y el
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combate a la existencia de regiones deprimidas y débilmente desarro-
lladas. La limitacién: un lento desarrollo y un bajo crecimiento de la
productividad. Ello es asi, porque si se quiere arrastrar todo el espacio en
el desarrollo, hay que admitir necesariamente una disminucién en el
ritmo de crecimiento econémico. En cambio, las estrategias econémicas
que persiguen un desarrollo rédpido e inmediato apuntan principalmente
a los puntos fuertes del espacio, es decir, privilegian las politicas que
inciden en la aglomeracion tanto de los factores productivos como
poblacionales y asocian al Estado a brindar ventajas en estos aspectos.
Como se observa, se trata en realidad de dos estrategias profundamente
divergentes (1).

Las desigualdades regionales no son un fenémeno exclusivo de los
paises subdesarrollados sino que abarcan al conjunto de las formacio-
nes sociales capitalistas, como se ha puesto de presente en algunos de
los paises mas desarrollados (Francia, por ejemplo). El rasgo particular
que queremos sefialar, nacido de la evidencia empirica y de la observa-
cion del comportamiento espacial y de los patrones regionales de
desarrollo de las economias dependientes, permiten aseverar que tales
niveles de desigualdad y de desarrollo regional diferenciado asumen
una mayor relevancia en este tipo de paises.

Este dltimo hecho se encuentra relacionado con una de las
caracteristicas centrales y bésicas del capitalismo dependiente. Como
ha sido sefialado, el capitalismo de estos paises no fue el resultado de
una amplia y profunda evolucién interna de sus formas de produccién,
que fue a su vez la base del desarrollo capitalista en las sociedades
metropolitanas —Europa y los Estados Unidos—, en donde el dominio
de las relaciones capitalistas de produccién fue logrado mediante una
larga evolucién-transformacion radical de las viejas formas de produc-
cién y de la expansién de las fuerzas productivas. En las sociedades
periféricas y dependientes, el proceso de conformacién del capitalismo
fue desarrollado principalmente con base en los intereses del capitalis-
mo ya dominante a escala mundial y con centros metropolitanos
hegemonicos en las relaciones internacionales (los centros capitalistas
de Europa y Estados Unidos). De esta manera las viejas formas de

(1) Lefebvre, Henri: “"La produccién del espacio’’, en PAPERS, revista de sociologia
Universidad Auténoma de Barcelona, No. 3, Barral Editores, 1974, Barcelona, Espafia.
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produccién fueron sometidas e integradas, sin un desarrollo amplio de
las fuerzas productivas y con una muy débil acumulacion interna. El
capitalismo de las sociedades periféricas fue dirigido y orientado de
acuerdo —principalmente— con los intereses, exigencias y convenien-
cias de los paises imperialistas ya dominantes en el mercado mundial.
En el contexto de la divisién internacional del trabajo, en un primer
momento, se les asigné a los paises de la periferia funciones
encaminadas a fortalecer los procesos de acumulacién en los centros
capitalistas proveyendo de materias primas a dichas economias. Poste-
riormente —sobre todo con el ascenso del capitalismo norteamericano
al primer plano, hecho acaecido inmediatamente después de lasegunda
guerra mundial— estos paises sirvieron como campo de accién del
capital financiero y de las multinacionales cuyos principales centros se
encuentran ubicados en las dreas metropolitanas y sobre todo en los
Estados Unidos. Mediante la asociacién de capitales se procedié a
instalar un moderno aparato productivo en aquellos sectores en los
cuales el mercado interno desarrollado previamente permitia ya la
instalacién de plantas con alguna significacion. Sobra decir que al
mismo tiempo se transfirié la tecnologia y la organizacién empresarial
moderna ya experimentada en los paises del capitalismo altamente
desarrollado.

El proceso de subordinaciéon y disolucion de las estructuras
productivas internas se concreté, de esta manera, en la conformacion
de sociedades estructuralmente heterogéneas. A nivel interno el modo
capitalista de produccion se hizo dominante pero a condiciéon de
coexistir con las formas precapitalistas de produccién hasta entonces
ampliamente extendidas en los sectores econémicos tradicionales. La
heterogeneidad evoca formaciones sociales en las cuales se insertan
tecnologias del mas elevado nivel de desarrollo presentes en los
sectores econémicos para los cuales hay ya un mercado mas o menos
desarrollado, las cuales tienen que coexistir con formas de produccion
atrasadas y con técnicas de muy bajo rendimiento, ubicadas en los
renglones tradicionales, las cuales ocupan una parte muy importante
de la fuerza de trabajo. Esta heterogeneidad se concreta también en lo
espacial: la concentracién de los elementos productivos y de la pobla-
cion en unas verdaderas cabezas de Goliat —areas metropolitanas—
reducidas. Por otra parte, existen regiones extensas muy débilmente
ligadas a los procesos de acumulacién que por lo general congregan
aparatos productivos atrasados que sirven a los mercados regionalesy
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que presentan grandes deficiencias en los aspectos relacionados con la
infraestructura fisica y social.

El predominio de unas regiones econémicas y geograficas tampoco
es fortuito. Depende en buena medida de las caracteristicas histéricasy
de la insercién de las economias nativas en el mercado mundial. Estos
dos factores van a determinar —de acuerdo con los procesos de
intercambio y de acumulacién— los procesos de concentracién y
desarrollo regional.

La malla urbana es de esta forma el resultado, por un lado, de las
caracteristicas internas que asume el desarrollo capitalista, y por el otro,
de la influencia decisiva que en este aspecto representa la inversién
externay la demanda internacional. Las regiones de mas alto desarrollo
seran aquéllas ligadas a los sectores hegeménicos a través de los cuales
se expanden y amplian las relaciones con el mercado mundial. Los
recursos naturales y humanos Utiles, vinculados a los intereses
hegemonicos internos y externos —profundamente compenetrados—
serdn explotados en forma creciente y sisteméatica, mientras que los
demas recursos lo seran muy débilmente. Los centros y las regiones
ligados a los primeros —en los cuales se concentra la actividad capita-
lista— mostraran un mayor grado de desarrollo tanto en su estructura
capitalista como en su infraestructura fisica y social, mientras que los
centros urbanos ubicados en las regiones relativamente menos desa-
rrolladas mostraran no sélo el atraso de sus aparatos productivos sino
también mayores niveles de deficiencia en lo que hace relacién con los
bienes y servicios urbanos.

Estas caracteristicas no son lineales ni se puede desprender de alli
que estemos postulando la existencia de dos estructuras productivas, o,
mas aun de regiones completamente cerradas con respecto a los
centros hegemdnicos internos. Lo que se quiere indicar es que el
fenémeno del desarrollo desigual y combinado del capitalismo tiene
también sus formas de expresion espaciales y niveles de desarrollg
regional desiguales. De hecho, el fenémeno es mucho mas complejode
lo que postula el dualismo, pues, tanto en las regiones de mayor
desarrollo se encuentran presentes las formas precapitalistas en
renglones tradicionales como también el caso inverso, o sea que en
regiones de menor desarrollo relativo algunos renglones y actividades
econdémicas presentan un amplio desarrollo. Es este el sentido preciso
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que queremos darle a nuestras afirmaciones. Pensamos, por otro lado,
que este campo de investigacion esta muy débilmente desarrollado en
nuestro medio y que a él debera prestarsele mayor atencién por las
implicaciones politicas que se desprenden de las nuevas realidades
planteadas por el desarrollo de importantes movimientos sociales y
populares relacionados con estos nucleos problematicos. '

2.1. Colombia un pais de regiones

El desarrollo regional desigual, como lo hemos indicado, tiene sus
raices mas profundas en la propia fase colonial de nuestra sociedad.
Desde la conquista los patrones de poblamiento del territorio colom-
biano llevaron a una distribucién de los habitantes del pais en grupos
relativamente aislados. Los nticleos poblacionales se formaron y desa-
rrollaron motivados por diversas circunstancias tanto de orden econo-
mico como geografico. Durante el siglo XIX podrian distinguirse cinco
grandes regiones mas o menos bien delimitadas desde el punto de vista
de la distribucién poblacional: la Costa Atléntica cuyos principales
centros eran Cartagena, Santa Marta y Mompés; la regién del Cauca,
asiento de la economia esclavista y de la produccién de oro en las minas
del Chocoé y del Pacifico, en la cual el centro urbano mas importante era
Popayéan; la regién de Boyaca y Cundinamarca, y en razon de su inte-
gracién econdmica con ellas Tolima, cuyos centros urbanos mas
importantes eran Bogota y Tunja; la regién oriental, asiento de la
economia tabacalera con centros importantes como El Socorro; y
finalmente, la regién antioquefia. Cada una de estas regiones era en
buena parte autarquica, con un intercambio comercial bastante
reducido entre si y con una migracién interregional igualmente baja.

El capitalismo en el presente siglo ha establecido una relaciéon mas
estrecha entre las distintas regiones desprendida entre otras causas de
la ampliacién y desarrollo de las redes de comunicacion que sirvio de
base a la unificacién del mercado interior. No obstante lo anterior, las
diferencias regionales y los niveles desiguales de desarrollo no han
desaparecido sino que han asumido nuevas formas. Asi mismo, la
diversidad cultural resultante del proceso de integracion del elemento
negro, indigena y espafiol —no desarrollado uniformemente en el
pais—, ha dejado profundas huellas y la existencia en el seno de nuestra
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nacionalidad de subculturas bien definidas. Aun hoy estas subculturas
marcan no pocas diferencias en el interior del pais.

Los niveles desiguales de desarrollo y el poder de atraccién de los
flujos migratorios hacia determinados centros urbanos, han contribuido
en la sociedad colombiana contemporanea a mantener estas diferen-
cias y a profundizarlas, por lo menos en lo que respecta a la distri-
bucién de la poblacién y de los aparatos productivos. Cada vez una
mayor proporcion de la poblacion colombiana tiende a localizarse en el
7.5% del territorio nacional, representado por las secciones de mayor
desarrollo relativo: Bogota, Antioquia y Valle. El fenémeno de concen-
tracion de la poblacién ha sido particularmente intenso en la capital del
pais; en 1951 ésta albergaba el 6% de la poblacién colombiana
porcentaje que se elevé al 12% en 1973.

La desigual distribucion de la poblacion ha ocasionado la existencia
de zonas densamente pobladas como Bogota (1.745 habitantes por
km?2); Atlantico (812); Quindio (186); Risaralda (1 24)yValle(104)y otras
practicamente despobladas como es el caso de los Territorios Naciona-
les, los cuales en 1973 concentraban apenas el 2.1% de la poblacién
nacional, cubrian el 49.8% de la superficie y registraban una densidad
de 0.9 habitantes/km2. Asi mismo presentaban bajas densidades Meta
(2.9); Guaijira (9.9) y Cesar con 15.7 habitantes/kmz2.

La emergencia civica que hemos ilustrado someramente en las
lineas anteriores tiene una estrecha relacién con estos aspectos que
acabamos de describir. La diferenciacion regional y el tipo de desarrollo
espacial del capitalismo constituyen elementos centrales que se
encuentran a la base de los movimientos civicos regionales y de los
paros civicos que han sacudido la vida regional en los ultimos 25 afios
en el pais. La rica experiencia regional y la diversidad econémica,
cultural y social, son los puntos de partida de estas nuevas formas de
expresion del movimiento popular en el pais.

2.2. Antecedentes histéricos de la problematica
regional actual

Diversos trabajos de investigacién han puesto de presente el
fenémeno de las disparidades regionales a lo largo de la historia del

24



pais. La conquista espafiola vincul6 de manera desigual a las regiones
colombianas seglin sus caracteristicas econémicas, demograficas y
geograficas, por lo que no se configuré durante este periodo una unidad
de mercado interno ni un control politico centralizado. Por el contrario,
desde entonces se establecié una cierta autonomia de las localidades,
expresadas en los cabildos, dominados desde temprano por las oligar-
quias regionales. Las regiones tuvieron escasos vinculos entre si,
motivados en buena medida por las dificultades que la geografia
imponia a las comunicaciones.

En las postrimerias de la Colonia podian distinguirse cinco regiones
bien delimitadas como lo hemos indicado previamente. Los limites
politicos y administrativos de la Nueva Granada reflejan el fenémenoy
los méviles centrales de la conquista y no una voluntad politica o un
designio racional de organizacion interna. Provincias, gobernaciones y
corregimientos no derivan de un orden constitucional sino que son ante
todo un hecho que se desarrolla seg(in su dinamismo propio. La subor-
dinacién de una ciudad a otra o el lugar que ocupa cada una dentro de
una cierta jerarquia tienen un origen puramente histérico, determinado
en muchos casos por un desarrollo muy anterior a la conquista (1).

En una primera fase los nucleos problacionales de mayor importan-
cia se localizan en la regién de la costa norte (Cartagena-Santa Marta),
desde la cual se organizan las expediciones conquistadoras hacia el
interior y son también estas poblaciones el principal centro de acopio del
oro arrebatado a las poblaciones caribes. Son importantes también las
poblaciones fundadas sobre el litoral occidental (Popayéan y Cali, etc.)
porque constituyen avanzadas de la penetracion espafiola del sur, desde
Quito y el Peru. La debilidad del comercio interior y el caracter sefiorial
de la sociedad conquistadora, hacen pasar pronto la primacia a las zonas
en donde se concentraba la mayoria de la poblacion indigena. En estas
regiones es donde va a tener un mayor desarrollo el sistema econémico
con base en la encomienda, como Tunja y Santafé. El resultado de este
fenémeno es, por un lado, el florecimiento de la economia del interior, y
por el otro, el ocaso de las poblaciones costeras.

(1) Colmenares, German: “Historia Economica y Social de Colombia” 1537-
1719, Universidad del Valle, Cali, 1973, pag. 19.
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La independencia y los problemas regionales

Al momento de producirse el movimiento emancipador la situacién
regional descrita lineas atras no habia sufrido modificaciones sustan-
ciales. La realidad regional bien puede ser observada en los propios
movimientos desarrollados previamente a la declaraciéon de indepen-
dencia nacional y en las caracteristicas regionales que asumid la misma
gesta libertadora. Por lo que respecta a los movimientos previos 2 la
independencia, el de mayor envergadura y significaciéon —el de Los
Comuneros— tuvo alcances geograficos bastante limitados. La revolu-
cion de los comuneros se circunscribe a la regién centro oriental del pais
y tiene su principal base de respaldo en las poblaciones de la regién
oriental (San Gil, El Socorro, etc.). Es a lo largo de la agitacién y de la
marcha comunera que el movimiento logra abarcar a poblaciones de los
actuales departamentos de Boyacd, Cundinamarca y el Tolima. La
independencia misma —como lo ha sefalado el profesor Fernando
Guillen Martinez— tiene también una cierta localizacién geografica no
sélo por los escenarios principales de confrontacién sino también por
las fuertes raices que unian al ejército libertador con las regiones
centro-orientales del pais. El peso de las regiones marca su impronta a
la propia acta de declaracion de independencia. Dicha acta (1810),
respondiendo a las exigencias de autonomia regional, proclama
solemnemente la forma federativa como organizacién institucional del
nuevo Estado. Constituciones locales siguen al acta emancipadora y el
Federalismo se asume de hecho como Ia mejor forma de organizacién
del poder. Este Federalismo responde a la existencia de fuertes intere-
ses locales y regionales y a la ausencia de mecanismos reales de unifi-
cacidon nacional. Estos hechos se pueden observar si se examinan las
Constituciones de Tunja (1811), Cartagena (1812) y Antioquia (1812).

Eduardo Santa ha sefialado el marcado sabor localista del movi-
miento emancipador en los siguientes términos: “’De igual manera los
cabildos de Cartagena, de Pamplona, del Socorro, Santa Marta, Neiva,
Mompés, Mariquita, Antioquia y muchos otros, levantaron su voz para
pedir la constitucién de Juntas de Gobierno Auténomas, para elevar la
bandera de la insurgencia o para disponer y aprisionar a los propios
gobernantes locales. Algunas modificaron ipso facto su constitucién
agregando vocales elegidos popularmente. El ejemplo cundié en todo el
territorio de la Reptiblica y el movimiento emancipador prendié como
hoguera de muchas leguas en la nacién’” (1).

(1) Santa, Eduardo: “Realidad y futuro del Municipio Colombiano’, Universidad
Nacional, Bogota, 1969, pags. 27-28.
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Precisamente, como respuesta a las dificultades desprendidas del
sabor marcadamente localista y regionalista vivido durante la gesta
emancipadora, la Constitucién de1821 procede a la organizacion de la
Gran Colombia bajo un régimen centralista que en la practica descono-
ci6 algunas de las caracteristicas desprendidas del movimiento social de
independencia. Esta Constitucion confirié demasiado poder centraliza-
dor al ejército libertador sin contar con las caracteristicas internas de
dicho ejército, dominado en buena medida por intereses de hacendata-
rios y comerciantes localizados o con fuertes bases regionales. Con toda
razén José Maria Samper al analizar este periodo escribié: “La
constitucién adolecia de un grave defecto que habria de ser el germen
disolvente: pecaba por exceso de centralizacién, como si con esto se
hubiera querido condenar y proscribir los anteriores excesos de un
particularismo federalista que habia sido funesto. La unidad politica de
Colombia era una necesidad imperiosa: sin ella no era posible asegurar
la independencia propia y de los pueblos vecinos, ni refrenar las
pretensiones mas o menos desordenadas que manifestaba el caudillaje
militar, fruto inevitable de la revolucién... era de toda necesidad la
adopcién de la unidad politica, y al preferirla sobre la forma federativa
estuvieron acertados los constituyentes... Pero, no procedieron con
igual acierto, en lo tocante a la centralizacién administrativa, que esta-
blecieron con exceso...” (1).

El mantenimiento de un régimen centralista como el ordenado por
la Constitucion de 1821 era poco menos que imposible. La inexistencia
de adecuados medios de comunicacion, la diversidad de intereses y de
necesidades locales; las aspiraciones de los caudillos militares que
habian secundado al libertador y que mantenian fuertes nexos con las
castas dominantes locales; todas éstas eran realidades que pesaban
mucho més que la grande unidad nacional de una nacion no existente
realmente sino apenas en vias de constitucion. Los resultados no fueron
los sofiados por Bolivar sino todo lo contrario: la separaciéon de
Venezuela y Ecuador y la crisis del régimen centralista que arrastré
hasta con el propio jefe indiscutible de la rebelién de las colonias contra
el amo espanol.

(1) Citado por Fernan Gonzéalez en: “Consolidacién del Estado Nacional’’, CONTRO-
VERSIA No. 59-60, pags. 22-23, CINEP, 1977.
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Estas realidades sirven de base a la Constitucion de 1832 que se
edifica sobre las ruinas de la Gran Colombia. Dicha Carta Magna
modificé algunos de los excesos centralistas: dividio al pais en
Cantones, Provincias y Distritos Parroquiales y faculto a las Cdmaras
Provinciales para ejercer funciones politicas y administrativas relacio-
nadas con la elaboracion de los presupuestos provinciales y con el
nombramiento de las autoridades judiciales.

La Constitucion de 1843 en cambio, edificada sobre la victoria del
gobierno central que derroté militarmente a las oligarquias regionales,
restauré algunas de las medidas y normas centralistas ensayadas ya sin
mucho éxito durante la vigencia de la Constitucion de 1821. Las auto-
nomias regionales disminuyeron y con ella se vio afectada la autoridad
de los organismos legislativos locales y regionales.

El federalismo de mediados del siglo XIX

La mayor parte de los investigadores de nuestra historia coinciden
en sefialar que los rasgos y caracteristicas econdémicas y sociales de la
Colonia se mantuvieron en Colombia en sus aspectos fundamentales
hasta mediados del siglo XIX. Las reformas emprendidas durante la
llamada "revolucion liberal” modificaron significativamente la sociedad
colombiana en sus aspectos econdémicos, sociales y politicos. Las
medidas que mas contribuyeron al cambio operado en la estructura
interna de Is sociedad colombiana fueron aquéllas relacionadas con la
propiedad de la tierra, el régimen esclavista y el sistema de impuestos.
Durante los afios de la Ilamada “‘revolucion liberal’’ se promulgaron las
leyes relativas a la abolicién de la esclavitud y a la disolucién de los
resguardos indigenas, con lo cual se liberé parte muy importante de la
fuerza de trabajo; se eliminé el monopolio estatal del tabaco; se dio via
libre a la comercializacién de la tierra y se implanté la politica del libre
cambio. Mediante la ley 20 de 1850 se cedié a las provincias algunos
impuestos percibidos antes por el Estado central y se confirié a las
autoridades locales potestad para abolir las cargas tributarias que se
consideraran innecesarias. El gobierno de Tomdas Cipriano de Mosquera
dié autorizacién a la compra y venta de la propiedad territorial al abolir
los llamados ‘bienes de manos muertas’. Las medidas tomadas bajo la
administracién de José Hilario Lopez no séloestablecieron una doctrina
econémica sino que contribuyeron a fortalecer el poder regional. De
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esta manera las corrientes federalistas —que tenian voceros en ambos
partidos (liberal y conservador)— terminaron por aprobar el régimen
federal que colmaba las aspiraciones provinciales y sobre todo a los
caciques y caudillos representantes de las oligarquias regionales. La
Constitucién de 1858 expedida por un Congreso de mayoria conser-
vadora consagré el régimen federal. Este régimen fue llevado a su forma
extrema por los constituyentes de 1863 en el marco de un Congreso
homogéneamente liberal. Los Estados eran soberanos y con amplias
facultades para legislar; podian disponer de su propia fuerza publicay
gozaban de amplios mecanismos fiscales. Correlativamente disminuy6
el poder de intervencion del Estado central. Se establecieron nueve
Estados Soberanos.

El Federalismo permitié a juicio de muchos historiadores factores
positivos para el desarrollo del pais. Algunos de los logros que se
destacan pueden resumirse en los siguientes aspectos: permiti6 el
despegue de la economia antioqueiia que llegé a ser la mas pujante del
pais; permitié la adopcién de programas regionalesque de esta manera
se convirtieron en motor del desarrollo dotandose de mecanismos
legislativos &giles y flexibles que respondieron a las necesidades
provinciales; se descentralizaron los conflictos armados. Algunos
agregan como factor positivo la descentralizacion que se produjo en el
manejo de la problematica regional agraria y el impulso de la llamada
colonizacién antiogueiia que permitié el desarrollo de la region occi-
dental del pais.

Como salida politica, el federalismo fue en realidad la respuesta de
las oligarquias regionales a la ausencia de una clase dominante
homogénea de caracter nacional, y reflejé el peso de los intereses
econémicos y politicos —respaldados en la fuerza militar— de las castas
regionales.

2.2.1. Centralizacion politica y descentralizacion administrativa:
la Constitucion de 1886

El triunfo de NGfiez y con él el predominio de las ideas centralistas
moderadas, fue el resultado de la derrota de los federalistas en La
Humareda, en la guerra de 1885. Las causas mas proximas deladerrota
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del régimen federal han sido atribuidas al fracaso econémico de las
estrategias librecambistas y en general a los excesos de las politicas
federalistas que se manifestaron en el Gltimo cuarto del siglo pasado.
Las medidas y las reformas liberales tuvieron a menudo efectos
devastadores sobre algunos renglones de la economia nacional. Estos
fracasos vinieron a ponerse de presente en la crisis de la agricultura de
exportacion a finales de los afios setenta y durante los afios ochenta,
con lo cual se inicid la critica del federalismo y del liberalismo econé-
mico. Un grupo de liberales respetables al mando de Rafael Nuiez, se
aliaron con algunos jefes conservadores para desarrollar un ataque
definido a las politicas liberales, dominantes desde los arios cincuenta.
La critica atribuyo a las politicas Laissez-Fairianas la crisis de la indus-
tria artesanal y el poco desarrollo de los sectores industriales en el paisy
el predominio de las mercancias extranjeras en los mercados nativos.
La economia debia reorientarse sobre algunas medidas proteccionistas
y de freno al libre cambio.

Igual cosa deberia ocurrir en lo tocante a las relaciones entre la
iglesia y el Estado. Los reformadores arglian que la mayoria del pueblo
colombiano era creyente y por esto los ataques de los criticos liberales
solo contribuian a alejar al partido liberal de las mayorias nacionales.
Mas aun, habia que tomar en cuenta el poderio no s6lo econémico sino
social de la iglesia y plantear en consecuencia una politica de alianza
con ella. La iglesia, en suma, era un pilar del orden social y un sector
potencialmente importante para los proyectos educativos y sociales que
deberia emprender el régimen.

El régimen que requeria el pais —sefialaron los reformadores—
deberia ser centralista, pues no otra cosa demandaba un pais desmem-
brado por la geografia y carente de un sistema adecuado de comunica-
ciones. El gobierno deberia ser centralista y fuerte.

La Constitucion de 1886 plasmd los anhelos de los reformadores
liberales y conservadores afectos a las ideas de Nufez. En el articulo
primero de dicha Constitucion se establecié la Republica Unitaria bajo el
régimen centralizado. Se abolieron los Estados Federales los cuales
fueron reemplazados por unidades administrativas departamentales; se
introdujo en la Constitucion el concepto de utilidad publica y formal-
mente se sometieron los intereses individuales a los intereses publicos.
La centralizacion se realizé fortaleciendo en todos los 6rdenes el poder
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Ejecutivo central: el periodo presidencial fue ampliado a seis afnos
(frente a dos para las Cadmaras); se le concedieron poderes extraordina-
rios mientras se sancionaba la Carta Magna y al mismo tiempo se le
faculté para aplicar la censura de prensa; se'le doté de mando sobre la

milicia nacional.

La religion catdlica fue oficializada como religién del Estado y se le
confirieron atribuciones especiales para la organizacién de las activi-
dades educativas. Nlfiez insistié ademds en la importancia del ejército
nacional en lo relacionado con la implantacion del centralismo: “A lo
expuesto se agrega la necesidad de mantener, durante algun tiempo, un
fuerte ejército que sirva de apoyo material a la aclimatacion de la paz,
que no puede ser producida instantdaneamente por un sistema de
gobierno que habra de guardar escasa armonia con los defectuosos
habitos adquiridos en tantos afios de error” (1).

El proyecto de centralizacion se edifica sobre dos pilares bien
reconocidos por parte de los reformadores del 86. De una parte, la
iglesia, con la que se efectiia un pacto politico. Interesa el respaldo
institucional de la iglesia y a cambio se le confieren a ella atribuciones
amplias en el aparato escolar del pais. De otro lado, el ejército, pues
Nufez es consciente que sin un aparato militar bajo el mando del
gobierno central, de nada valen las leyes y las constituciones, pues la
existencia de los ejércitos regionales servia de puntal de oposicion a las
medidas provenientes del Ejecutivo central.

En lo que toca con los problemas regionales la Carta Constitucional
de 1886 mantiene algunos de los elementos centrales de las llamadas
autonomias regionales. Los departamentos conservan los mismos
territorios que los antiguos Estados Soberanos. Al frente de cada unode
ellos se coloca a un gobernador que representa a la administracion
central; tendrian un periodo fijo de tres afios. Las Asambleas Departa-
mentales sustituyeron a los parlamentos regionales y sus funciones
fueron limitadas al ambito de “‘corporaciones administrativas’”. Sin
embargo no debe olvidarse el poder econémico de los departamentos,
puesto que ellos heredaron los bienes y derechos de los antiguos

(1) Citado en Pombo, Manuel Antonio y Guerra, José Joaquin, “Constituciones de
Colombia’’, Biblioteca Popular de Cultura de Colombia, Bogota, 1951, pags. 188-189.
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Estados Soberancs. El caracter administrativo de las Asambleas Depar-
tamentales no eliminé sus prerrogativas: mantenian bajo su control
aspectos importantes como la educacién publica, las disposiciones
sobre inmigracion y colonizacién;, manejaban los ferrocarriles, los
caminos y canales navegables, y lo relacionado con la policia y la
fiscalizacidn de rentas y gastos; conservaban funciones politicas muy
importantes, pues los senadores de la Republica eran de su nombra-
miento y mantenian un control burocratico de importancia al mantener
bajo su mandato el nombramiento de funcionarios y maestros.

Las medidas tomadas con respecto a las regiones eran de un
marcado tinte conciliador. La reforma no llegé a tocar de manera
profunda y disolvente las bases del poder de las oligarquias regionalesy
mas bien se tratd de llegar a un acuerdo que permitiera dar los primeros
pasos en la centralizacion politica del Estado.

Las medidas que actuaron como factor disolvente de los poderes
regionales sélo vinieron a concretarse dos décadas mas tarde. Una de
ellas, quiza la principal, sélo vino a ser adoptada bajo la administracién
del general Rafael Reyes (1904-1909), quien tomé la medida de
modificar la division politico administrativa del pais dividiendo los
antiguos departamentos para dar base a nuevas entidades regionales.
Durante la dictadura de Reyes se procedio a crear los departamentos de
Narifio, Caldas, Atlantico, Huila y Galan (Norte de Santander), con lo
cual se asentaron rudos golpes a las fuerzas del caciquismo regional
dominantes en los departamentos del Cauca, Antioquia, Magdalena y
Santander. Esta reforma disminuyé un tanto el poder de las oligarquias
regionales. Sinembargo, como lo anota Malcom Deas, lafuerza y el peso
de las regiones resultaba aun superior a los esfuerzos centralistas.
“Nufiez, el ‘regenerador’, habia querido pulverizar los antiguos Estados
soberanos y rehacer el mapa administrativo por completo, pero las
fuerzas regionales fueron demasiado poderosas para él, como lo fueron
también para el presidente Reyes: todavia le era dificil al gobierno
eliminar o reemplazar un gobernador sélidamente establecido o un gran
cacique... Hasta dénde llegaban los limites del control del gobierno y
hasta qué punto era el sistema una federacion de caciques, puede en-
treverse en las circunstancias que rodearon la caida del partido
conservador’’ (1).

(1) Deas, Malcom. “‘Algunas notas sobre el caciquismo en Colombia”, Revista de
Occidente, tomo XLHI, octubre 1973, pags. 131-132.
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En realidad el predominio y el peso de las oligarquias regionales
estaban sustentados no sélo en las legendarias tradiciones y en los
factores culturales sino también en las propias bases materiales y
econémicas existentes en el pais. Su peso se apoyaba en el caracter
estrecho del mercado interior, en la inexistencia de medios de
transporte y vias de comunicacién, en las haciendas tradicionalesyenel
particularismo y localismo de la vida municipal y departamental que se
respiraba en el pais hasta bien entrado el siglo XX. En este sentido
hicieron mas por la unificaciéon nacional las medidas concretas tomadas
por Reyes en orden a la ampliacién de la red de los ferrocarriles y de las
vias, asi como en el saneamiento monetario que sirvié de base a un
incipiente desarrollo industrial, que la montaiia de decretos relativos al
predominio de las autoridades del Ejecutivo central.

Luego de un leve retroceso bajo la administracion de Carlos E.
Restrepo, los intentos centralistas van a tener un nuevo impulso bajo la
administracion de Pedro Nel Ospina (1922/1926); estas medidas se
corresponden con las transformaciones ocurridas en la estructura
econdémica y productiva del pais.

Con base en la acumulacion de capital —dinero por parte de la
burguesia exportadora— sobre todo de la fraccién ligada a la exporta-
cién de café, se continuaba desarrollando, en un nivel todavia incipien-
te, el proceso de industrializacién sobre todo en los renglones de
consumo corriente. Para 1927 —anota Jesus Antonio Bejarano— el
numero de fabricas existentes se habia multiplicado considerablemen-
te: casi 200 fabricas en Bogota, 117 en Medellin, 91 en Barranquilla, 97
en Cali. La mayor parte de la actividad productiva se relacionaba con la
industria alimenticia (trilladoras de café y algunos cereales, molinos y
refinerias de azucar). Desde el punto de vista de su localizacién indus-
trial se define ya una tendencia al predominio de las cuatro ciudades que
hoy son las mayores urbes del pais. La razén de este predominio en la
localizacién industrial la encontramos si miramos la produccién agrico-
la de las regiones en las que estaban localizadas estas ciudades. Para
1925, Cundinamarca ocupaba el 34.44% del area total cultivada. Le
seguia en importancia el Valle del Cauca que tenia el 8.85%, Antioquia
tenia el 8.17%, Boyaca y Caldas el 7.8% cada uno. Regiones como
Tolima, Cauca, Atlantico y Huila no pasaban del 4% en su participacién
dentro del drea total cultivada (1).

(1) Bejarano, Jesus Antonio, ""La economia en el siglo XX'', Manual de Historia de
Colombia, Colcultura, 1980, tomo lll, pdgs. 24-25.
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A la par que se registraba el fendémeno de la concentracién en la
localizacién industrial alrededor de los cuatro centros urbanos princi-
pales, ocurria otro fenémeno no menos importante desde el punto de
vista del desarrollo regional: el predominio de la regién occidental del
pais y el retroceso del oriente colombiano. Dicho predominio seasocia
principalmente al factor relacionado con la localizacién del cultivo del
café y al desarrollo ulterior, con base en los procesos de acumulacién del
capital dinero en esta region, de los procesos de industrializacién y
desarrollo de la infraestructura fisica.

En sus comienzos la produccién cafetera se habia localizado prin-
cipalmente en las grandes haciendas de Cundinamarca, Santander y
Tolima. Esta localizaciéon se habia visto fortalecida por la crisis del
cultivo del tabaco que dejé por un lado un importante remanente de
fuerza de trabajo, y por el otro, tierras disponibles para el nuevo cultivo.
Durante casi tres décadas (1870-1900) estas regiones mantuviercn el
predominio en la produccion cafetera. En 1874, los departamentos de
Santander y Norte de Santander producian cerca del 85% del total de
café, mientras que Boyaca y Cundinamarca producian un poco mas del
7%. La regién occidental apenas si producia el 4%. El descenso en los
precios internacionales del grano y los efectos devastadores de la
Guerra de los Mil Dias en las regiones del oriente colombiano (sobre
todo en el departamento de Santander) contribuyeron sustancialmente
al predominio de las areas de produccién localizadas en el occidente del
pais. Para 1913 la localizacion del cultivo del café, a la par que se habia

ampliado, mostraba ya una ubicacién completamente distinta a la
descrita para el afio de 1874. Para este afio Antioquia y Caldas
aportaron el 35.4% del total mientras que los Santanderes producian
sblo el 30.2%, y Cundinamarca y Boyaca el 18.7%. Para 1932 la produc-
cion cafetera ya se habia localizado definitivamente en el occidente.
Antioquia y Caldas generaban el 46.9% del total de la produccién
cafetera del pais. Cauca, Narifio, Valle, Huila y Tolima, el 26.8%:;
Cundinamarca y Boyacd sélo producian el 12.4%, en tanto que
Santander sélo participaba con el 12.2% del total.

La localizaciéon del cultivo del café en la regién occidental asi como
el desarrollo de algunos cultivos comerciales (cafia de aztcar en el Valle
del Cauca) constituye, a no dudarlo, una de las bases del predominio de
esta region y de los centros urbanos alli localizados. Ademas de esta
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condicion se ha sefialado la presencia de elementos culturales y
modalidades socioecondmicas particulares que hicieron posible tal
situacion; de éstas valdria la pena mencionar las mas importantes: el
establecimiento del cultivo agricola con base en la pequeiia y la mediana
propiedad permite afirmar una caracteristica econémica fundamental
cual es la menor concentracion del ingreso, y derivado de ella, el mayor
dinamismo del mercado en dicha region; la localizacion del cultivo del
café (principal renglon desde entonces en la economia nacional) produjo
excedentes de capital-dinero y mejores nexos y capacidad de negocia-
cion frente a los poderes centrales asi como con las entidades de crédito
internacional; el desarrollo sobre esta base de una infraestructura
adecuada a los procesos industriales (una mejor red de comunicacio-
nes, establecimiento de las primeras plantas de energia, etc.); la
concentracion de la poblacion y con ella del mercado, se convirtieron
indudablemente en ventajas comparativas frente a otras regiones del
pais. A lo anterior habria que agregar el peso logrado por esta regiéon en
el aparato estatal y con él, en las decisiones de politica econémica y de
inversion del Estado.

El desarrollo de lainfraestructura tanto fisica como social fue mayor
en esta region que en las restantes del pais y como se vera luego,
cuando examinemos la distribuciéon geografica de los paros civicos
locales y regionales, esta es la causa para que en las regiones del Viejo
Caldas, Valle, Antioquia, el niamero de paros civicos sea menor
relativamente si se compara con las restantes regiones del pais. Pero
hay algo mas; el desarrollo en el interior de los territorios de estos
departamentos también es diferenciado, tratese de las regiones
productoras de café o de las laderas dedicadas a la produccion de
alimentos, a la ganaderia extensiva, a los cultivos de papa, maiz, etc.
Igualmente el desarrollo de la infraestructura de servicios publicos y
sociales muestra agudos contrastes, concentrandose los faltantes y las
deficiencias en aquellas regiones no dedicadas al cultivode la rubiacea.

La mayor parte de los recursos provenientes del crédito externo se
dirigieron desde entonces hacia los centros urbanos localizados en esas
regiones y como ya hemos indicado también alli se localizé la mayor
parte de la industria nacional. Al producirse la ampliacién de la
produccién nacional, como secuela del cierre de fronteras para los
bienes procedentes del exterior, precipitada por la crisis de 1929, ella
favorecio principalmente a esta misma regién dado que dicha amplia-
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cidn se efectud sobre la base de utilizar al maximo la capacidad instalada
en el periodo anterior.

2.2.2. Localizacion industrial, desarrollo regional y
conflictos agrarios: 1945-1970

El ascenso al poder del liberalismo en 1930 con Olaya Herreray la
llegada posterior en 1934 de Alfonso Lépez Pumarejo a la primera
magistratura de la nacion produjo un cambio significativo en el interior
del bloque de las clases dominantes. Con este ascenso, pero sobre todo
con Lopez, arribé al poder el sector moderno de las finanzas y de la
banca, interesados en la modernizacion y el desarrollo econémico. Su
llegada al poder se hizo a expensas del resquebrajamiento del poder
terrateniente y significé el predominio de los sectores capitalistas
vinculados a la industria.

Lépez y su gobierno desarrollan un profundo cuestionamiento de
las estructuras agrarias tradicionales y de los sectores de la industria
colombiana tradicionales. Con Lépez se inicia una politica agresiva de
ampliacién del mercado interno la cual pasa por la consolidacién del
Estado como condicién para el establecimiento de la dominacién
nacional de la burguesia. Las medidas tomadas en relacién con la
legislacion de tierras se orientan a resolver el problema crucial
planteado por el desarrollo industrial cual era el del atraso del sector
agricola en la produccién de las materias primas demandadas por el
sector productivo.

Este atraso abocaba al sector industrial a un grave problema
relacionado con el abastecimiento y suministro de materias primas de
uso industrial. La ley de tierras (ley 200 de 1936) buscé la moderniza-
cién y explotacién adecuadas de la tierra en manos de los latifundistas
bajo la amenaza de la expropiacién. Dicha medida, como se ha sefialado,
no produjo la tan anhelada redistribucion de la propiedad, pero si obligd
a un mayor dinamismo en la produccidn agricola. Los resultados
principales fueron dos: extension de las actividades ganaderas y
descomposicion-liberacién de un sector de la masa campesina. Los
nucleos poblacionales principales comienzan a crecer con tasas de
alguna significacion. Para 1938 los centros urbanos concentraban ya
una parte importante del total de la poblacién de sus respectivos
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departamentos: Barranquilla concentraba el 56.7% de la poblacion del
Atlantico; Bogotd el 28.1% de la poblacién de Cundinamarca, y Cali el
16.1% y Medellin el 14.2% de las poblaciones del Valle y Antioquia
respectivamente.

La evolucién econdomica en la post-guerra

La evolucién econdmica en la post-guerra nos permite destacar los
siguientes aspectos sobre los cuales nos referiremos a continuacion:en
el sector agricola los avances del proceso de mecanizacion de la
agricultura; el avance inusitado de los procesos de descomposicion
campesina favorecido durante el periodo de la violencia desatada en el
pais como producto del ascenso de los sectores mas retardatarios del
partido conservador. En el sector industrial, la profundizacién de los
procesos de divisién del trabajo y la ampliacién del aparato productivo,
consecuencia de dos fenémenos simultaneos: la politica de sustitucién
de importaciones y la presencia creciente del capital externo -sobre todo
norteamericano- en el desarrollo de la industria nativa. En relacién con
los efectos sobre la urbanizacién y los problemas regionales se van a
presentar tres fenémenos importantes: la concentracién de la industria
y de la poblacién en los cuatro centros urbanos mayores del pais; el
acentuamiento de las diferencias regionales tanto demograficas como
en lo relacionado con la infraestructura industrial y de servicios, vy,
finalmente, la concentracién de los ingresos fiscales en el aparato
central del Estado en detrimento de las finanzas locales y regionales, a
la par que se manifiesta una concentracion de la inversion publica en los
mayores centros urbanos del pais.

El sector agrario

Como se ha indicado, a partir de las administraciones liberales se
dio un gran impulso a la agricultura proveedora de materias primas
industriales, con lo cual no se quiere decir que los otros sectores
agricolas hayan desaparecido. Aun hoy contindan existiendo tres
subsectores en el sector agricola, los cuales vamos a describir para
posteriormente mirar a grandes rasgos su evolucion en los ultimos
cuarenta afios en el pais. Finalmente haremos una relacion entre estos
subsectores y los flujos migratorios y la problematica de los paros
civicos locales y regionales.
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En primer término distinguimos el subsector del campesinado
minifundista, especializado desde entonces en la producciéon de
alimentos de consumo masivo que ocupa las peores tierras y se
concentra sobre todo en las regiones de ladera, en continua lucha por
subsistir, ante las desventajas representadas por sus técnicas
rudimentarias en el cultivo de la tierra, la falta de crédito y las
dificultades de mercadeo. Un subsector de economia latifundista
caracterizado por su escaso aprovechamiento de la tierra y la baja
productividad, dominado por la antigua clase terrateniente, vy, final-
mente el subsector de la agricultura comercial capitalista, de gran
pujanza en los ultimos cuarenta afos, dedicado primordialmente a la
producciéon de materias primas de uso industrial y de bienes de
exportacion, intensivo en la utilizacion de tecnologia y ahorrador de
mano de obra.

Los dos primeros subsectores retienen poblacién en la agricultura,
pero sobre todo el primero, por cuanto mantiene a una parte importante
de la poblacién ligada a la explotacién agricola bajo formas intensivas en
la utilizacién de la mano de obra familiar; mientras que el sector agricola
comercial retiene muy poca mano de obra y por consiguiente resulta un
expulsor neto de poblacién hacia los centros urbanos.

De los tres subsectores descritos el que ha tenido un mayor desa-
rrollo en los ultimos cuarenta anos en el pais, ha sido el de la agricultura
comercial. Entre 1945 y 1953 este subsector crecié a tasas anuales
promedio del 7.5% mientras que los otros dos lo hacian a tasas promedio
del 2.8% anuales. Lejos de disminuir, esta brecha no ha cesado de
ensancharse. Entre 1957 y 1968 el subsector de la agricultura
comercial crecié a tasas promedio del 12% anual. En 1950 habia unas
270.000 hectareas incorporadas a los cultivos comerciales, mientras
que en 1977 habia algo mas de 2.7 millones de hectareas cultivadas a
la manera capitalista, de los 4.2 millones de hectéareas. de superficie
agricola en el pais. En la actualidad un 70% de la produccidn agricola
esta generada bajo relaciones capitalistas de produccién. La ganaderia,
por su parte, ocupa unos 23 millones de hectareas y desde mediados de
la década del 50 abandona definitivamente las regiones mas fértiles
localizadas en los valles y en las regiones planas del Tolima, Valle,
Cundinamarca, Huila, Caquetd, etc., y se localiza en otras regiones
menos aptas para la mecanizacion de la agricultura (1).

(1) Kalmanovitz, Salomoén. "El desarrollo capitalista en el campo Colombiano”’,
Colombia hoy, 4a. edicion Siglo XXI, 1979, pags. 317-321
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El desarrollo de la agricultura tampoco ha sido uniforme en la
geografia nacional. Los cultivos comerciales se han concentrado en las
tierras aptas para la mecanizacién y en las regiones provistas de
adecuados medios de comunicacién con los centros industriales o con
los puertos a través de los cuales se llevan a cabo las exportaciones. La
mavyor parte de las explotaciones agricolas tradicionales o de subsis-
tencia moran alrededor de las tierras de ladera y de los centros urbanos
periféricos, secundarios para los procesos de valorizacion capitalista.

El amplio dominio de la agricultura comercial de corte capitalista
intensificé el proceso migratorio y la descomposicion del campesinado,
sin que a la par el aparato productivo industrial hubiese alcanzado un
desarrollo correspondiente para haber absorbido la mano de obra
generada en el proceso descrito anteriormente. El resultado ha sido el
recurrente desempleo y subempleo que padecen nuestras urbes.

En este proceso de descomposicion campesina operaron dos
fenémenos principales: de un lado la violencia como proceso social de
vastas proporciones que contribuy6 a acelerar la descomposicion de la
masa campesina, y por el otro, una politica agricola que abandong,
desde los afios cuarenta, el reformismo de los afios treinta para
centrarse en los estimulos al desarrollo técnico por la via de la gran
propiedad territorial, respaldando principalmente a aquellos sectores de
la agricultura moderna. Los efectos sobre la poblacion ya los hemos
descrito de manera general y sobre el impacto demografico volveremos
mas adelante.

Por otra parte, y relacionado con nuestra tematica del desarrollo
regional, se puede constatar que durante estos afos se incorporan
algunas regiones nuevas a los sectores de mayor desarrollo que
habiamos dejado ubicados en el occidente del pais. Algunas regiones de
la Costa Norte (Cesar), regiones del Tolima y el Huila y algunas regiones
del Norte de Santander encuentran un elevado nivel de desarrollo
directamente relacionado con el auge de la agricultura comercial. Sin
embargo la region de occidente mantiene su preponderancia con base
en la produccion cafetera.

Pese a los fenémenos descritos en relacion con el auge de la
agricultura capitalista, no puede dejar de considerarse el peso de los
sectores tradicionales de la agricultura marcadamente localizados en
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algunas regiones de Narifio, Boyaca, parte de la Costa Norte, Cauca, etc.
Téngase en cuenta que de los 4.2 millones de hectareas que constituyen
la superficie agricola, se mantienen cerca de 1.5 millones de hectéareas
en manos de estos sectores los cuales producen algo mas del 30% del
valor generado en la agricultura. Al mismo tiempo la ganaderia, que
ocupa unos 23 millones de hectareas, mantiene la forma extensiva
como forma de explotacion predominante. Congruente con esto el
campo colombiano mantiene un desarrollo altamente diferenciado en
su interior y las desigualdades regionales lejos de constituir un fenéme-
no de ocurrencia exclusivamente urbana atraviesa el conjunto de las
relaciones sociales de produccion en el pais.

Para terminar con esta parte, diremos que la situacion en cuanto a
infraestructura de servicios publicos y sociales esta intimamente
relacionada con la diferenciacion en sectores que hemos establecido
para el sector agricola. Las regiones dedicadas a los cultivos comercia-
les cuentan por lo general con mejores servicios publicos y sociales
mientras que las regiones en las cuales predominan los cultivos
tradicionales y las formas atrasadas de produccion presentan mayores
deficiencias tanto en lo relacionado con vias de comunicacién como en
materia de servicios de acueducto, alcantarillado, salud, educacién, etc.
En estas poblaciones es donde se desarrolla la mayor parte de los
movimientos civicos, como podra constatarse cuando hagamos una
ubicacion regional de los paros civicos ocurridos en los Gltimos afios en
el pais.

Localizacion industrial, inversién extranjera y concentracion urbana

El desarrollo industrial colombiano tuvo un impulso inusitado en el
periodo que se inicia al terminar la sequnda guerra mundial. Esta
expansion se efectia en el marco de la reestructuracion global de la
economia a escala mundial, asociada al ascenso del capitalismo
norteamericano a la dominacion del mercado capitalista. En Colombia,
como en el resto de los paises latinoamericanos, se danzaba vy
programaba al calor de las politicas de sustitucion de importaciones.

El traslado a las sociedades latinoamericanas de procesos

industriales en aquellos renglones para los que se habia desarrollado un
mercado interno de significacion, o en renglones en los cuales el capital
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financiero internacional podia operar con ventajas comparativas
(industrias de extraccién y procesamiento con base en los recursos
naturales de los distintos paises subordinados, etc.), implicaron trans-
formaciones significativas en el aparato productivo de los paises
latinoamericanos y de los propios paises del centro capitalista (Estados
Unidos y Europa). Desde el punto de vista interno tales cambios
estuvieron acompafados de transformaciones significativas en materia
econémica y social. En el primer aspecto puede mencionarse la
ampliacion del mercado interno, la internacionalizacion del proceso
productivo en algunos renglones, la asociacion de los capitales nativos
con los capitales fordneos, la explotacion en vasta escala de los recursos
naturales, etc.). Desde el punto de vista social, el reacomodo de las

distintas fracciones de las clases dominantes en el ejercicio del poder
politico, la diversificacién de las estructuras de clases y la ampliaciéon
y/0 surgimiento de un proletariado moderno, laampliacion de una clase
media de profesionales demandados por la irrupcién de la produccion
industrial en escala, y desde el punto de vista espacial el proceso de
urbanizacion y desruralizacién de nuestros paises.

En Colombia este ultimo fenédmeno tuvo sus propias lineas de
desarrollo en razon de la marcada diferenciacion regional a la que ya
nos hemos referido en los acapites anteriores: Contrariando la
tendencia dominante en el resto de paises latinoamericanos, la
concentracion de la poblacién se desarrolla en nuestro pais de forma
multipolar, es decir, no se erige un unico centro receptor de poblacion
sino que en el pais van a ser cuatro los nucleos receptores, que a su vez
van a estar localizados en aquellos nicleos que histéricamente han
jugado el papel de lideres en sus respectivas regiones. Esto es particu-
larmente cierto para el caso de Bogota, que se convierte en el centro
mayor y que ha sido también la cabeza de la regién centro-oriental del
pais ademas de contar con la ventaja de ser el centro politico adminis-
trativo de la nacién desde la Colonia. Medellin se convierte definitiva-
mente en el centro de la regién noroccidental y Cali es la ciudad mas
importante del suroccidente, mientras que Barranquilla lo esde la Costa
Atlantica desbancando de este lugar a la ciudad de Cartagena en razén
de su mayor dinamismo industrial, comercial y portuario.

Durante 1951 estas cuatro ciudades concentraban el 13.6% de la

poblacién; en 1964 reunian el 20.6% y en 1973 el 24.9%. Actualmente
se considera que retnen cerca del 40% del total de la poblacion del pais.
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Pero el fenémeno de la concentraciéon que hemos tipificado como
multipolar va a tener otras manifestaciones no menos importantes.
Estas manifestaciones se concretan en la existencia de un grupo muy
importante de ciudades intermedias. En 1973 existian ademas 18
centros urbanos cuya poblacién oscilaba entre los 100 y los 500 mil
habitantes. Actualmente cinco ciudades de este grupo se acercan a los
500 mil habitantes (Cartagena, Bucaramanga, Culcuta, Manizales y
Pereira). En este mismo afio el censo da cuenta de la existencia de unos
20 centros urbanos con tamanos entre los 50 y los 100 mil habitantes.
En el conjunto de los paises latinoamericanos sélo Colombia muestra
esta jerarquia por rangos de tamafios que los planificadores consideran
optimo.

En el periodo comprendido entre 1951-1973 como puede observar-
se en el Cuadro No. 1, las cuatro ciudades principales se consolidaron
como los centros urbanos dominantes. Dos de cada cinco nuevos
habitantes estaban localizados en estos centros y, a su vez, la poblacion
existente en las localidades menores de 50 mil habitantesy en las areas
rurales disminuy¢ su participacion relativa, desde 71.5% a comienzos
de los afios cincuenta, hasta el 56.5% en el aflode 1973. Entre 1951 y
1973 se consolidé definitivamente la tendencia de urbanizacion de la
sociedad colombiana a la vez que se destacé el crecimiento de Bogota.
En dicho periodo Bogota multiplicaba su poblacién por cuatro, Medellin
apenas lo hacia por tres y el grupo de Caliy Barranquillaen 2.8 veces. En
este mismo lapso, las ciudades entre 100 y 500 mil habitantes recién
estaban duplicando su tamafio poblacional.

El proceso de migracion de la poblacién rural y de los pequefios
centros hacia los centros urbanos mayores, sefala que por lo menos
2/5 de la poblacién urbana de las ciudades de tamafio mayor, han sido
generados por la migracién, procedentes probablemente de lasregiones
de las cuales son cabeza de puente.

Pero si bien la distribucion de la poblacion, pese a la concentracién
que se ha presentado alrededor de los cuatro centros urbanos mayores,
muestra una distribucién en varios centros y la existencia de un buen
numero de poblaciones intermedidas, no ocurre lo mismo con respecto
a la localizacién de las unidades productivas. Es a este nivel donde se
observa el mayor desequilibrio regional lo mismo que con repecto a los
bienes de consumo colectivo y a la infraestructura de servicios publicos
y sociales.
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El proceso de la concentracion geogréafica de la industria es mucho
mayor de lo que indica la concentracién demografica. Si tomamos los
cuatro centros urbanos mayores, encontramos que ellos concentran no
sé6lo el 40% de la poblacidn sino también el 65% de la inversién bruta, el
69.5% de los establecimientos industriales, el 72% del empleo indus-
trial, el 70% del valor agregado industrial, el 70.3% de la produccién
bruta industrial y el 72.7% de los salarios pagados en la industria. Las
cuatro grandes ciudades del pais generaron en la tultima década cuatro
de cada cinco nuevos empleos industriales si exceptuamos las ciudades
de Cartagena, Barrancabermeja y Nobsa, que han desarrollado su
industria con base en sus recursos naturales.

Dentro del grupo formado por las cuatro grandes ciudades del pais,
Bogota ha acentuado su caracter dominante en las Gltimas dos décadas.
En 1974 la capital de la Republica, con el 13.7% de la poblacién, genero
el 25.4% del valor agregado, el 28.7% del empleo, y el 33.6% del total de
los establecimientos comerciales del pais.

En una investigacion reciente Johannes F. Lynn demostré que
Bogota ha venido acrecentando su dominio a costa de la declinacién de
Medellin, Cali y Barranquilla. Este dominio se refleja en el crecimiento
de los sectores industriales, del comercio y de la agricultura en el
periodo comprendido entre 1970-75. En la industria Bogota pasé de
aportar el 23.1% del PIB (industrial) en 1970 a 24.2% en 1975; en la
agricultura Bogota y Cundinamarca aportaban el 11.3% en 1970 y
pasaron a aportar el 11.8% en 1975 y en el comercio pasé del 24.9% a
22.1%, aumentando su participacion con respecto a los otros centros
urbanos pese a su disminucién absoluta. Mientras esto ocurria con la
participaciéon de Bogota y Cundinamarca, se notaba al mismo tiempo la
disminucion de Antioquia-Medellin y de Valle-Cali en especial durante
este periodo considerado. El aporte de Antioquia en los renglones de
industria, agricultura y comercio fue respectivamente el siguiente:
21.7%(1970)y 20.9% (1975); 9.5% (1970) y 9.0% (1975);, 14.0% (1970)
y 10.7% (1975). Otro tanto ocurrié con el Valle del Cauca cuya
disminucién fue del siguiente orden: Industria 19.3% (1970); 18.0%
(1975); agricultura 10.6% (1970)y9.9% (1975)y comercio 13.6% (1970)
y11.6%(1975). Todo lo anterior demuestra que la tendencia de polariza-
ciéon alrededor de Bogota4, lejos de disminuir, se ha venido acentuando
en detrimento no sdélo del conjunto de los centros urbanos intermedios
sino incluso de las ciudades de Medellin y Cali (1).

(1) Lynn, Johannes F. “Urbanizacion y politica espacial en Colombia”, Revista de la
Cémara de Comercio de Bogotd, No. 36, 1979, pags. 58-63.
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Cuadro No. 1

Crecimiento de los principales centros urbanos en Colombia

(En miles)

Ciudad 1973 1964 1951 1938 1918

Bogota 2855(1 ) 1697 (1 ) 648(1 ) 330(1 ) 144(1 )
Medellin 1100 (02) 773(02) 358 (02) 168 (02) 79 (02)
Cali 923 (03) 638 (03) 284 (03) 101 (04) 46 (05)
Barranquilla 662 (04) 498 (04) 280 (04) 152 (03) 65 (03)
Cartagena 313 (05) 242 (05) 129 (05) 85(06) 51 (04)
Bucaramanga 298 (06) 230(06) 112 (08) 5b1(11) 25(11)
Clcuta 270(07) 175(09) 95(10) 57 (10) 29 (08)
Manizales 231 (08) 222 (07) 126 (06) 86 (05) 43 (06)
Pereira 210(09) 188 (08) 115(07) 60(09) 25 (11)
Ibagué 205(10) 164 (10) 99 (09) 61 (08) 30(07)
Palmira 181 (11) 141 (11) 81 (11) 45(15) 27 (10)
Pasto 150(12) 113(14) 81 (11) 50(13) 29 (08)
Monteria 149 (13) 126(13) 77 (14) 64 (07) 23 (15)
Armenia 146 (14) 137(12) 78 (13) 51(11) 17 (18)
Santa Marta 129 (15) 104 (16) 47 (17) 33(17) 18 (17)
Neiva 121 (16) 90(17) 50(16) 34(16) 25 (11)
Valledupar 110(17) 78 (18) 26 (20) 16 (20) N.A.

Popayan 94 (18) 77(19) 44 (18) 30(18) 20(16)
Villavicencio 93 (19) 48 (20) 33(19) 24 (19) N.A.

Ciénaga 90(20) 113(14) 57 (15) 47 (14) 25(11)

* Citado por Alvaro Tirado Mejia en “Algunas Caracteristicas Regionales en Colom-
bia”. Tomado de Hernandez Juan, An Analysis Of the Mayor Regional Planning Polices in
Colombia in Recent Years. Londres, Development Planning UNit, University College of
London, 1979, pag. 50. (Tesis grado).

Al cuadro anterior seria necesario agregar las ciudades de Barrancabermeja y Buena-
ventura para completar el grupo de las 22 ciudades colombianas, a las cuales nos hemos
venido refiriendo.

Inversion externa y desarrollo regional

Como hemos venido sefalando, la inversion externa ha jugado un
papel primordial en los fenémenos de concentracién industrial y
poblacional en el pais a partir sobre todo de la post-guerra.
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Cuadro No. 2

Concentracion de la industria colombiana en las cuatro
principales areas metropolitanas, 1974

Porcentaje sobre total nacional

Areas Namero de Valor Producc. Remune-

metropolitanas establec. Empleo agregado bruta racion
Bogota-Soacha 33.6 28.7 254 26.2 26.8
Medellin-Valle
del Aburra 17.6 23.1 220 21.4 249
Cali-Yumbo 10.5 12.3 14.6 14.2 141
B/quilla-Soledad 7.8 7.8 84 8.5 6.9
Subtotal 69.5 71.9 70.4 70.3 72.7
Resto del pais 30.5 28.1 29.6 29.7 273

FUENTE: Colombia: Urbanizacion y proceso econémico. En /ndustria y desarrollo urbano
en Colombia. Vida urbana y urbanismo, Carlos Castillo, Colcultura, 1977,

pag. 193.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, DANE,
en una evaluacién sobre las caracteristicas y las tendencias de localiza-
cién de las inversiones externas llegé a las siguientes conclusiones: “La
inversion externa se reparte geograficamente en Colombia de acuerdo
con los criterios que se han esbozado como determinantes generales de
tal inversién: alli donde la existencia de un mercado interno desarrolla-
do permite una expansién aceptable de la produccion’.

““Ha afluido el capital extranjero hacia las principales ciudades del
pais, buscando asi mismo, una infraestructura econémica y una mano
de obra capacitada que le garantice el funcionamiento normal de sus
lineas de produccién. En este sentido, la inversién extranjera ha
contribuido considerablemente al proceso de concentracién urbana de
la produccién en las grandes ciudades: Bogota, Medellin, Cali, Barran-
quilla y Cartagena principalmente”.

45



b

Cuadro No. 3

Distribucion geografica de la inversion extranjera en Colombia

1970
Divisiones
industriales Bogota Cali Medellin Barranquilla | Cartagena |Resto Valle Pereira Manizales
(*)

TOTAL 1.094.145.7 573.002.0 413.605.8 298.051.3 282.581.5 144.053.5 58.965.8 44.839.0
% 36.1 18.9 13.6 9.8 9.3 47 1.9 1.4
31 29.903.6 39.268.0 9.001.7 15.270.0 2.945.0 126.920.1 10.068.8 5.989.4
32 67.346.5 @ 44.756.4 252.660.8 60.601.0 — — 27.498.0 9.621.0
33 11.999.0 3.686.0 2732 18.979.5 — 1.288.0 — —
34 33.979.2 175.852.9 26.653.3 50.0 — —  21.399.0 406.2
35 364.256.8 189.185.2 59.727.0 175.557.6 279.636.5 12.000.0 — —
36 54.579.0 8.190.3 35.633.0 9.136.4 — — — 12.722.0
37 33.188.9 23.8475 1.072.0 3.380.2 — — — —
38 471.640.1 86.646.0 28.584.4 14.876.6 — 3.8454 — 14.898.0
39 27.252.6 1.750.0 — 200.0 — — — 1.202.4




LY

A 2>
indusrigios , TeEo | Resto | g & | Resto
. - uma 4
) Cundinamarca | Antioquia “0 Boyend %\)“‘b‘ Santander | Cordoba Ibagué

TOTAL 404912 29.897.5 14.732.7 10.326.0 7.632.0 6.341.0 5.720.6 4.985.0
% 1.3 0.9 0.4 0.34 0.2 0.20 0.18 0.16
31 37.748.9 — — — — — — 4.985.0
32 e — — — — — — —
33 - — 14.732.7 — — — — —
34 1.292.3 249980 — — — — — —
35 — 4.899.5 — — — 4.450.0 — —
36 1.450.0 — - 7.899.4 — — 5.720.6 —
37 — — — 2.426.6 — — — —
38 — — — — 7.532.0 1.891.0 — —
39 — — — — — = —

(*) Codigo CHU - Segunda revision.

FUENTE: DANE. Inversién Extranjera en la Industria Manufacturera Colombiana, 1978, pag. 219.
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Cuadro No. 4
Algunas variables de la industria con inversion extranjera, segin su ubicacién geografica

1973 Pesos en miles
No. de Personal » . Valor
Ubicacién geografica establec. ocupado Remuneracion 3, 5, Produccion agregado 4/ 2/ 471/
1/ 2/ 3/ a4/
TOTAL NACIONAL
Total agrupacion 421 111.674 6.195.692 55 45.788.550 18.793.852 168 44641
Bogota 157 26.676 1.393.143 52 10.757.980 4.006.428 150 25.519
Medellin 62 32.994 1.681.148 51 11.042.190 4.402.815 133 71.013
Cali 68 19.331 1.312.538 68 9.051.900 4.122.850 213 60.630
Barranquilla 34 8.591 476.701 55 3.698.820 1.661.793 182 45935
Cartagena 11 1.333 142.038 107 2.852.440 1.113.658 835 101.242
Manizales 10 1.482 50.439 34 356.460 161.146 109 16.115
Pereira 8 2:137 144525 58 797.240 421.209 1564 52.651
Bucaramanga 5 405 18.587 46 105.630 55.489 137 11.098
Resto Cundinamarca 23 5423 352.392 65 2.056.400 810.628 149 35.245
Boyaca 2 833 38.200 46 301.920 103.554 124 51.777
Tolima 3 342 18.115 53 181.340 32.286 94 10.762
Resto Antioquia 11 5.824 298.820 51 1.876.610 1.017.962 175 92542
Resto Atlantico 1 27 892 33 11.520 3.008 111 3.008
Sucre 1 184 8.168 44 73.100 37.603 204 37.603
Cesar 1 243 14.669 60 212.820 82.525 340 82525
Resto Valle 17 3.828 195619 51 2.024.840 682.417 178 40.142
Narino 1 863 24.530 28 81.350 48.527 56 48527
Resto Caldas 1 12 1.280 107 81.520 23.531 1.961 23531
Resto Santander 3 143 9.884 69 99.250 30.796 215 10.265
Norte Santander 1 34 2.646 78 ¢ 79.830 46.224 1.360 46.224
Guajira 1 369 11.358 31 45.390 29.403 80 29403
1/ No. de establecimientos )
2/ Persondl ocupado 4/ Valor agregado.
3/ Remuneracion. 4/ 2/ Valor agregado/Personal ocupado.
3/ 2/ Remuneracion/Personal ocupado. 4/ 1/ Valor agregado/No. de establecimientos.

FUENTE: DANE. Inversion Extranjera en la Industria Manufacturera Colombiana, 1978, pag. 223.



““Maés de la tercera parte del capital extranjero —ver cuadro No. 3—
declarado por 421 establecimientos en 1970, se invirti6 en las areas
metropolitanas de Bogota 36.1%; el area metropolitana de Cali con-
centré el 18.9% del mismo, seguida del area de Medellin con 13.6%,
Barranquilla 9.8% y Cartagena el 9.3%. De las restantes, sélo la
denominada “‘Resto del Valle del Cauca” tiene alguna importancia
significativa al respecto” (1).

Una muestra muy significativa de los 421 establecimientos indus-
triales mas importantes en el pais, demostrd que la mayor parte de los
capitales externos invertidos en la industria colombiana estaban
operando sobre las factorias ubicadas en Bogota. Ver al respecto el
Cuadro No. 4.

Pese a las medidas expedidas por el gobierno para controlar las
inversiones externas en las cuatro principales ciudades del pais,
medidas que fueron tomadas a finales de 1974, en 1977 la junta de
licencias globales de importacién aprobd 136 proyectos con un valor de
equipos de 210 millones de délares para nuevas industrias, ensanches y
reposicidon de maquinaria de las fabricas ya instaladas. Se autorizo la
localizacién del 71% de los proyectos en Bogota, Cali, Medellin y sus
areas de influencia, lo cual demuestra que las multinacionales y en
general los inversionistas externos no renuncian a las ventajas
comparativas suministradas por la aglomeracion en lo relacionado con
la concentracién del mercado y la disminuciéon de los costos del
transporte.

Un estudio mas reciente que el del Dane demuestra que, pese aque
la inversion externa esta distribuida en 26 centros urbanos del pais, su
ubicacién en las areas de Bogota, Medellin y Cali representa el 94% de
los casos. De 1974 a diciembre de 1978 el 88% de la inversion
extranjera que ingreso al pais, correspondié a expansion de empresas
ya establecidas. El 12% restante, o sea de lo que correspondia a los
nuevos proyectos de inversion, 70 fueron localizados en las tres grandes
ciudades, lo que representaba el 71% (2).

(1) DANE. “Inversién extranjera en la industria Manufacturera en Calombia”, 1 978,
pags. 220-223.
(2) Garzén Hernando y Asociados Ltda., mimeo septiembre de 1979.
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Los datos anteriores nos permiten algunas conclusiones importan-
tes para nuestra observaciéon. En primer lugar que la inversidon externa
en el pais se hizo sobre la base de fortalecer la tendencia a la centrali-
zacién territorial. En segundo lugar, que la fase de mayor expansién
urbana corresponde en el pais a la creciente participacion del capital
foraneo que —como lo sefialdbamos al comienzo de este capitulo—
amplia su participacion a fines del periodo bélico de la segunda guerra
mundial. En tercer lugar, que aun en los afios mas recientes los
capitales externos no renuncian a las ventajas comparativas derivadas
de los fenomenos de aglomeracion. En cuarto lugar, el proceso de
centralizacion encuentra uno de sus mayores respaldos en la concen-
tracién del poder econémico de los monopolios y de los oligopolios a
nivel interno.

2.3. A manera de conclusiones preliminares

Hemos querido ubicar el desarrollo de los movimientos civico
regionales en el contexto de la problematica global del pais y de la propia
evolucion histérica de los movimientos que han contado con una base
regional en Colombia. Los movimientos civico regionales vienen a
constituir en la sociedad moderna una respuesta a los profundos
desniveles de desarrollo regional y a las desigualdades y carencias que
presentan las distintas regiones en materia de servicios publicos y
sociales.

A lo largode la historia politica del pais, como queda evidenciado, se
han presentado profundas controversias y movimientos en torno a los
problemas regionales los cuales no sélo han atravesado el proceso
histérico sino, lo fundamental, han servido de base a movimientos
politicos y sociales de amplia raigambre popular y han ocupado el centro
de la atencién tanto de los partidos politicos como de las propias fuerzas
expresadas en ellos.

Tradicionalmente Colombia ha sido un pais de regiones, en lo cual
han incidido poderosamente la geografia y la topografia, pero también la
diversidad cultural y el origen de las diversas subculturas de las cuales
se ha nutrido la nacién colombiana. El peso de estos elementos
histéricos, sociales, culturales y politicos se ha materializado en un
equilibrio demogréfico entre las distintas regiones concretado en la
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existencia de varios centros urbanos de importanciay en la presencia de
una constelacion de ciudades intermedias y poblaciones entre los 50y
los 100 mil habitantes. Este equilibrio ha sido alterado o comenzd a serlo
a partir de los afios cincuenta, motivade por los fendmenos de
concentracion y centralizacion de los medios de produccién en las
cuatro principales ciudades del pais, que han servido de receptaculo a
los centenares de miles de migrantes provenientes del campo y de los
pequefios y medianos centros poblacionales, incapaces de retener la
poblacién ante sus carencias infraestructurales. Como se ha observado,
el fenémeno de la aglomeracion ha sido respaldado por el Estado con la
adopcién de politicas favorables a la expansion macrourbana. De esta
forma, el signo mas evidente del equilibrio —la existencia de varios
centros regionales— se convierte en el punto de partida de la resistencia
regional. Como lo veremos con mayor detalle méas adelante al examinar
la localizacién geografica de los paros civicos, las ciudades intermedidas
juegan un papel crucial en el desarrollo del movimiento ciudadano de
masas en el pais. Todas las ciudades intermedidas de importancia de la
Costa Norte del pais, exceptuando a las ciudades de Barranquilla y
Cartagena han desarrollado paros civicos durante el periodo sometidoa
examen. A este grupo de ciudades se suman las poblaciones de Pastoen
el sur del pais, Florencia y Neiva, Bucaramanga, Cucuta, Tunja y
Barrancabermeja, que son parte significativa de ciudades que se
encuentran entre los 100 y los 500 mil habitantes.

El signo mas visible en los tltimos afos es la tendencia al desequi-
librio manifestado en la primacia del principal centro urbano, Bogota,
como bien se concluye de la informacién que hemos presentado en las
paginas anteriores. Los modernos sectores econémicos estan localiza-
dos en las principales ciudades del pais —con la sola excepcién de
aquéllos que estan basados en la explotacion de los recursos naturales
(Barrancabermeja, Nobsa y Cartagena). Bogota concentra las principa-
les industrias de materiales de transporte (ensambladoras, repuestos)y
productos metalicos y participa en una proporcion significativa de la
industria quimica y de caucho; en Medellin se retine lo mas importante
de la industria textil y de prendas de vestir y participa también de la
industria metdlica; en Cali se congrega la industria del papel y de
farmacéuticos y participa en la industria del caucho; en Barranquilla se
reune la industria naval y la fabricacion de sustancias quimicas de uso
industrial y la produccion de pinturas. Todas estas industrias atienden
los mercados de las grandes ciudades y también los mercados interna-
cionales.
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Entre tanto, el aparato industrial localizado en las ciudades
intermedias y menores presenta enormes disparidades en el orden
tecnoldgico. César Gonzalez y Luis B. Flérez demostraron que los
aparatos productivos localizados en las ciudades intermedias y menores
en los ramos de alimentos, textiles y papel y sus derivados, presentan
enormes disparidades tecnoldgicas con aquellas unidades productivas
que actuando en las mismas ramas tienen su sede de operaciones en las
grandes urbes. Estas diferencias se traducen en la disparidad de los
productos fabricados y en las calidades de los mismos.

Los aparatos productivos localizados en las pequefias y medianas
ciudades atienden mercados locales o regionales y tienen muy poca o
ninguna presencia en los mercados de las grandes ciudades. Estas
unidades productivas generalmente agregan poco valor y se encuentran
principalmente ubicadas en renglones tradicionales (alimentos, meta-
listeria, confecciones, etc.).

De esta manera, como bien lo anotan Flérez y Gonzalez, el creci-
miento industrial tiende en sus lineas fundamentales a la metropoliza-
cion de los sectores lideres, mientras que el aparato industrial de las
pequefnas y medianas ciudades se mantiene ligado por lo regular a los
sectores tradicionales. Los centros urbanos que son el nicleo de
regiones agricolas y en las cuales las demandas comerciales y
financieras giran en torno de las necesidades agricolas, dificilmente
podrén retener alli las ganancias generadas por estas actividades
econdémicas. Probablemente, una parte importante de los recursos
econdémicos generados en estas ciudades y regiones se movilizaran
hacia las grandes ciudades que cuentan con una mas amplia estructura
econdmica, en busca de mejores opciones de rentabilidad. Este proceso
corresponde a la inversion urbano industrial o urbano financiera de los
capitalistas del campo (1).

(1) Gonzalez, Césary Florez, Luis B. “Industria y Desarrollo Urbano en Colombia“ en
Vida Urbana y Urbanismo, Carlos Castillo, Colcultura 1977, pags. 208-210.

52



CAPITULO Il

EL ESTADO Y LOS PROBLEMAS
REGIONALES Y URBANOS

El fenémeno de los desequilibrios regionales y del desarrolio
desigual del capitalismo no sélo se materializa en la concentracion de
las actividades productivas y de la poblacion en los principales conglo-
merados urbanos. También lo hace en la desigual distribucién, en el
conjunto del territorio, de las condiciones materiales para la produccién
y en la infraestructura de servicios publicos y sociales.

En los mayores centros urbanos no sélo se concentran los mas
importantes mercados sino también las mas importantes inversiones
del Estado, en lo que concierne al desarrollo de la infraestructura fisica
necesaria al proceso productivo y en materia de servicios sociales.

De esta forma la distribucién de los servicios publicos y sociales no
es homogénea y una de las caracteristicas del capitalismo en nuestro
pais es el nivel que alcanzan las diferencias entre los distintos centros
urbanos en lo que respecta a este tipo de servicios. El examen de los
movimientos civicos destaca como aspecto central de sus reivindica-
ciones —dentro de la heterogeneidad que les es propia— la exigencia de
mejores servicios de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica y vias
de comunicacién. Este tipo de reivindicaciones constituye aproximada-
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mente el 90% de las exigencias planteadas al Estado por los paros
civicos locales y regionales.

La situacién de los servicios publicos es mas dramatica en los
centros urbanos periféricos que en las grandes ciudades. Con lo cual no
afirmamos, de ninguna manera, que la situacién de los servicios de
acueducto, alcantarillado, vias, energia eléctrica, recoleccion de basu-
ras, etc., sea 6ptima o haya llegado a un cubrimiento total y a una calidad
aceptable en las cuatro principales ciudades del pais. El hecho
incontrastable, sinembargo, es que la situacién de los servicios publicos
presenta unos mayores.déficit en las ciudades intermedias y en los
pueblos, no sdlo en aspectos relacionados con la cobertura de poblacién
a la cual se prestan este tipo de servicios, sinotambién a la calidad de los
mismos. En cuanto a cobertura, una buena parte de las ciudades
intermedias —como se verd mas adelante— estan por debajo de los
promedios nacionales y en cuanto a calidad, los mismos informes
gubernamentales plantean serias dudas.

La situacién descrita es el resultado o la consecuencia del tipo de
desarrollo espacial del capitalismo al cual nos hemos referido en las
paginas anteriores. El poner el acento en los llamados por Lefebvre
puntos fuertes del espacio —las grandes empresas y las grandes
concentraciones urbanas— ha traido como consecuencia la concentra-
cion de las inversiones del Estado en los principales centros poblacio-
nales del pais, dejando de lado o haciendo un menor esfuerzo en lo que
respecta al desarrollo de los centros urbanos intermedios y menores. Lo
anterior se ha traducido en una concentracién del déficit de servicios
publicos en estas ciudades y naturalmente ha aumentado la carga social
soportada por los sectores sociales que habitan en estos centros
urbanos.

La ubicacién principal —aunque no exclusiva del movimiento
civico— en las ciudades intermedias y en una buena proporcién en los
nucleos poblacionales del pais que no sobrepasan los 150 mil
habitantes, no es de esta manera mas que el reflejo de las contradic-
ciones sociales a que da lugar el fenémeno resefiado.

La pregunta que intentamos responder en estas circunstancias, es

la siguiente: /Por qué el inusitado auge y la extensién de los paros
civicos a partir de la década de los setenta? ;Cuéles fueron las causas
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mas proximas —ligadas al desigual desarrollo de las regiones— que
hicieron presencia y provocaron este auge de la emergencia civicaenel
pais a partir de 1971? O para formularlo en términos alin mas precisos:
iCuéles fueron los nuevos desarrollos de la diferenciacién regional
operados en la estructura econémico, social y productiva, que permitie-
ron la profundizaciéon y el desarrollo de los movimientos civicos
regionales, hasta llegar a adquirir el caracter masivo que, aun hoy,
tienen en el pais?

Nuestra respuesta abarcara varias lineas interpretativas del feno-
meno. A grandes rasgos planteamos que la emergencia civica responde
a los procesos de profundizacion de las diferencias regionales y que
dicha profundizacién ha tenido relacién directa con los procesos de
centralizacion de los recursos del Estado, con las politicas de centraliza-
cién politico-administrativas, con la crisis de los entes gubernamentales
locales y regionales (tanto en el orden Ejecutivo como en el de los
aparatos Legislativos), con la concentracién de las actividades produc-
tivas y administrativas operadas en detrimento de los recursos
productivos y de las funciones administrativas de las distintas regiones,
y, finalmente, con la nueva situacién operada a comienzos de la década
del setenta en los movimientos populares. De esta suerte, el movimien-
to civico y los paros civicos son la expresion de las nuevas formas de
resistencia y accién de los sectores sociales subordinados o, mas
exactamente, expoliados por el tipo de desarrollo capitalista en el pais.

Los movimientos y los paros civicas son una respuesta, en el nivel
de desarroilo de los movimientos populares, a las crecientes desigual-
dades sociales y a la situacién de pauperizacion enque desenvuelven su
vida los millones de colombianos que “‘sobran’ para los modelos de
desarrollo actuales del capitalismo en el pais. Sélo que su forma y sus
caracteristicas responden a las nuevas circunstancias tanto sociales
como de aquéllas derivadas del tipoy grado de desarrollode la Colombia
contemporanea.

Y en estas circunstancias: ;Qué papel ha jugado el Estado? (Cual es
el contenido de las politicas adoptadas por los sucesivos gobiernos en
los aspectos y materias relacionadas con el desarrollo regional y
urbano?

Estas preguntas particulares, en torno a las lineas interpretativas
generales que hemos esbozado atras, seran los objetos centrales del
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presente capitulo. Naturalmente que deben tenerse en cuenta los
aspectos principales contenidos en los capitulos anteriores, pues en
ellos hemos planteado ya parte del marco general en el cual se mueven
las politicas actuales del Estado, asi como los propios movimientos
civicos.

En seguida abordaremos los problemas atinentes a las politicas en
materia de servicios publicos; pero antes, sera necesario presentar la
situacidn fiscal y las caracteristicas de la llamada crisis fiscal del Estado
en Colombia, o mas precisamente, el panorama global de las finanzas
gubernamentales. Este tema esta intimamente vinculado al ndcleo
actual de nuestras preocupaciones, pues como se verd, el Estado
confronta una serie de limites en su accién y en particular en los
aspectos relacionados con la produccion de bienes y servicios urbanos.
Ello por cuanto hay que alejarse de las interpretaciones facilistas y
voluntaristas del s/ se puede tan de moda en los momentos actuales.
Més bien habria que interrogarse por el hasta dénde se puede modificar
el marco de los conflictos sociales sin tocar con el fondo del problema, o
sea con el tipo y modalidades del desarrollo capitalista en el pais. Hasta
dénde podrian llegar las medidas descentralistas sin tocar con los inte-
reses de los monopolios y estructuras productivas que tienen como
punto nodal de su desarrollo las economias de escala y de aglomeracion.

Los interrogantes relacionados con los puntos anteriores requieren
por fuerza de necesidad relacionarse con la llamada crisis del Estado
capitalista contemporadneo, por lo menos en lo que toca con la
produccion de bienes y servicios de consumo colectivo. Pues la crisis
regional y urbana se relaciona en buena medida con dicha problematica.

Las marcadas deficiencias en la prestacién de los servicios publicos
y sociales corresponden a los limitados recursos del Estado en su
conjunto para proporcionarlos en la cantidad vy la calidad requerida por
la creciente urbanizacién de la sociedad colombiana, y no sélo
colombiana, sino periférica en general.

Debe entenderse bien cuando hablamos de la concentracién de los
bienes y servicios sociales en las grandes ciudades. Como ya lo
advertimos, entendemos perfectamente que tales bienes y servicios
sociales son insuficientes para las necesidades crecientes de la
poblacion de las grandes metrépolis, no sélo en nuestro pais sino en
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buena medida también en Latinoamérica. Lo que advertimos es que
dicha problematica es mucho mas aguda en los pequefios y medianos
centros urbanos. Pero ambas se relacionan con los limitados recursos
de que dispone el Estado para cubrir con satisfaccién los bienes y
servicios que debe producir. Esas limitaciones en las finanzas guber-
namentales estan relacionadas con los modelos de acumulacién
predominantes en las sociedades latinoamericanas y naturalmente en
la colombiana, que agudizan el problema de la crisis fiscal en el Estado
de las sociedades dependientes de nuestro continente.

La crisis fiscal no es un elemento exclusivo de las sociedades y
Estados de la periferia capitalista, pues como lo veremos, esta crisis
fiscal aparece como algo consustancial a la existencia del propio Estado
capitalista contemporéneo. Lo que queremos indicar es que esta crisis
es mucho mas aguda en las sociedades como la nuestra, por el tipo de
modelos de acumulacién y por las relaciones de dependencia.

Los modelos de acumulacién en Latinoamérica en general y en
Colombia en particular, en los dltimos 15 afios, han puesto en el centro
de sus preocupaciones los procesos de acumulacién a costa de las
necesidades crecientes de la poblacién. Este tipo de “capitalismo
salvaje”” del cual se habla recientemente, ha mantenido elevados
niveles de crecimiento econémico, pese a la situaciéon de crisis del
capitalismo en el mercado mundial. Téngase en cuenta que los
promedios de crecimiento econémico para los Ultimos 11 afios en
Colombia (1970-1981) han sido del 6.0% anual (1). Los beneficios de tal
crecimiento econémico, sin embargo, se han mantenido en manos de
un reducido niumero de conglomerados financieros e industriales sin
que el Estado colombiano haya intervenido para irrigarlos en el conjunto
de la sociedad. Por el contrario, el Estado mismo se ha asociado al
propésito de concentrar el ingreso nacional en reducidas manos y los
procesos de intervencion sobre los procesos de acumulacion han sido
muy débiles, si es que han llegado realmente a existir. La muy escasa
intervencién del Estado sobre los procesos de acumulacidn capitalista
se ha traducido en el raquitismo de sus finanzas publicas. Y esas

(1) Los datos concretos de crecimiento econémico por afios para Colombia son los
siguientes: 1970, 8.9%; 1971, 5.8%; 1972, 7.8%; 1973, 7.1%; 1974, 5.9%; 1975, 1.8%;
1976, 5.7%; 1977, 4.8%; 1978, 8.9%; 1979, 5.1%; 1980, 4.0%. Datos del Banco de la
Reptiblica.
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raquiticas finanzas publicas se distribuyen prioritariamente sobre los
grandes centros urbanos con una irrigacién muy débil sobre el conjunto-
de la geografia nacional. Es este el sentido preciso que queremos darle
al hecho que hemos destacado cuando hablamos de desigual distribu-
cién de los recursos estatales.

El fenémeno de la dependencia también cuenta en el contexto que
estamos analizando, principalmente por dos razones: la primera tiene
que ver con la incidencia de los ciclos del mercado mundial en los
niveles de ingresos percibidos por el pais en el intercambio de sus
productos. La segunda tiene que ver con la presencia —en el interior
mismo del Estado— de los intereses del capitalismo metropolitano. No
€s un secreto que ante la carencia de recursos internos —por la no
intervencion sobre los procesos de acumulacién— el Estado y las clases
dominantes criollas acuden al crédito externo para financiar buena
parte de sus obras. El capitalismo metropolitano, y en nuestro caso
principalmente el norteamericano, orientan su inversién de acuerdo
naturalmente a los intereses de sus conglomerados financieros, que
fundamentalmente se encuentran localizados en las mas grandes
ciudades; ello, ademds de cobrar una determinada tasa de interés por
sus créditos. De esta forma, buena parte de las obras de infraestructura
industrial y de redes de servicios publicos estan financiadas por el
capital externo, el cual presiona por aumento de tarifas, etc. De esta
forma, también el problema de la dependencia se refleja en el problema
de las finanzas gubernamentales.

Con esta ubicacion de la problematica y con los elementos que
hemos aportado en lo que va del presente capitulo queremos pasar a dar
una explicacion sobre las caracteristicas de la crisis fiscal y de la
produccion de bienes y servicios por parte del Estado.

3.1 El Estado, los servicios publicos vy la crisis fiscal

La pregunta crucial que nos formulamos es: ;Por qué el Estado se
encarga de la produccién de bienes y servicios en la sociedad capita-
lista?, y la otra, ;Cudl es la naturaleza de los bienes y servicios
producidos por el Estado?
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En cierta forma es la misma pregunta que se formula Elmar
Altvater: ;De qué manera se efectia en la actualidad la coordinacionde
una sociedad integrada por multiples unidades de capital y cual es el
papel desempefado en este sentido por el Estado? (1).

A nivel del “capital en general”’, como fue analizado por Carlos
Marx, la existencia real del capital es por presuposicion un capital social
total. Este capital social total es la organizacién unificada y general de
las distintas unidades de capital. El capital total es, a su vez, el resultado
de las transacciones efectuadas por las unidades individuales, que a
través de sus relaciones en la competencia (en el mercado) crean las
condiciones para la existencia del capital total: condiciones medias de
explotacién, idéntica tasa de plusvalor, tasa media de ganancia.

La competencia en el capitalismo noes —de esta forma— unamera
apariencia, sino mas bien la forma de cumplimiento de las leyes
inherentes al capital. O dicho en otros términos, en el mercado
competitivo el capital puede ser producido como capital total (2).

La relacién en la competencia solo es posible si las distintas
unidades capitalistas —activas en distintas ramas de la produccién—
obtienen una tasa media de ganancia o de plusvalor. Y alli justamente
radica uno de los problemas cruciales del capitalismo, puesto que no
todas las funciones sociales pueden ser efectuadas con una ganancia
media. Este es el caso de una parte importante de las Ilamadas
condiciones generales de la produccion, las cuales no pueden ser
producidas con una ganancia media. Pero, esas condiciones generales
de la produccién son una necesidad para todas las unidades de capital y
como tal deben ser producidas a cualquier costo, puesto que son
absolutamente necesarias para el proceso de acumulacién capitalista
en las distintas ramas o actividades productivas en las cuales desarro-
llan su acumulacién las distintas unidades individuales.

(1) Altvater Elmar, “Notas sobre algunos problemas del intervencionismo de Estado’’,
en “El Estado en el Capitalismo Contempordneo”, Siglo XXI, 3a. edicién, 1980, pags.

88-133.
(2) Una explicacién méas completa puede encontrarse en Altvater Elmar, op. cit. pags.
92-94.
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Como son una necesidad imprescindible para el proceso global de Ia
produccion capitalista, se requiere entonces una institucién no sujeta a
las limitaciones del propio capital, una institucién cuyos actos no estén
determinados asi por la necesidad de producir plusvalor, una institucién
que esté “junto a la sociedad burguesa y al margen de ella”, una
instituciéon que supla las necesidades globales del capital. Como
resultado de esto, la sociedad burguesa desarrolla, en el Estado, una
forma especifica que expresa los intereses generales del capital. El
Estado no puede ser concebido, entonces, ni como un mero instrumento
politico ni cemo una institucién establecida por el capital, sino mas bien
como una forma especial de cumplimiento de la existencia social del
capital al lado y conjuntamente con la competencia, como un momento
esencial en el proceso de reproduccién social del capital (1). Sin
embargo, es necesario tener presente, que si bien el Estado expresa el
interés general del capital no lo hace libre de Ias contradicciones entre
las distintas fracciones capitalistas.

Algunas de estas funciones del Estado con respecto al capital global
han sido el objeto de recientes estudios. EImar Altvater en el trabajo que
hemos mencionado distingue cuatro sectores que son asumidos por el
Estado en razén de que —en general— no pueden ser realizadas por las
unidades de capital mediante la concurrencia y con una tasa media de
ganancia. Dichos sectores serian:

a. La creacién de las condiciones materiales generales de la producciéon
(la infraestructura).

b. La determinacion y salvaguardia del sistema legal general en el cual
concurren las relaciones de los sujetos (legales) en la sociedad
capitalista.

c. La regulacién de los conflictos entre trabajadores y capitalistas, y de
ser necesario, la opresién politica de la clase obrera, no sélo por
medios politicos sino también militares.

d. Garantia y expansion del capital nacional total en el mercado
capitalista mundial.

(1) Altvater Elmar, op. cit. pag. 92.
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Con el término de condiciones generales y materiales de la produc-
cién, Altvater se refiere al “segmento de las condiciones materiales de
la produccién que no pueden ser creadas por las diversas unidades de
capital, debido a que su produccion no es redituable. El resultado es que
las demandas son hechas por el proceso de trabajo social pero no
pueden ser satisfechas bajo condiciones capitalistas, las cuales
integran los procesos de trabajo y de creacion de valor’' (2). Las funcio-
nes estatales en esta materia no siempre han sido las mismas en la
sociedad capitalista, pues, algunos renglones de estas condiciones
pudieron haber sido explotados con una rentabilidad media en fasesan-
teriores (el caso de los ferrocarriles de la Europa del siglo pasado)y otros
que no son rentables en la sociedad de hoy, pueden ser recuperados por
las unidades de capital en la sociedad del futuro.

En la sociedad capitalista contemporanea en general, el Estado se
ocupa de proveer: el sistema de comunicaciones (calles, canales,
servicios telegraficos, postales y telecomunicaciones); lo relativo a la
calificacién de la mano de obra (sistema educativo); el mantenimiento
de la capacidad de la fuerza laboral (sistema de salud); el suministro de
agua; el mantenimiento de los servicios de aguas negras (cloacas y
albafiales) y de aseo urbano; el desarrollo de infraestructura para la
industria (parques industriales); suministrode energia eléctrica; labores
de investigacién cientifica y tecnolégica; etc.

Un sinnamero de razones impide que estos procesos puedan ser
operados sobre una base capitalista; entre los principales pudieran
mencionarse: las altas inversiones de capital y el lento proceso de
circulacién; las dificultades que presenta el producto arrojado (salud
publica; educacién; investigacion, etc.) para ser convertido en mercan-
cias, por lo menos bajo una forma cldsica; la estrechez de la demanda
(demanda que por demads esta socializada), en términos absolutos, para
una produccién rentable; los bajos niveles de ganancia, etc.

De esta manera estos renglones son arrojados en hombros del
Estado, pues son absolutamente imprescindibles tanto para la produc-
cién capitalista como para la reproduccién social. Como lo veremos al
final del presente capitulo, el Estado colombiano se cifie en lineas
generales a la distribucién que aqui hemos hecho, con base en los
aportes de Altvater.

(2) Ibid, pag. 95.
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3.2. La cuestion fiscal

La otra cuestién que nos interesa en este nivel de explicacién dei
problema se relaciona con los recursos econémicos del Estado y
particularmente con la llamada crisis fiscal. Para ello nos basaremos en
la excelente obra de James O’connor sobre la crisis fiscal del Estado en
la sociedad norteamericana (1).

La cuestion fiscal esta relacionada directamente con la problema-
tica que nos ocupa, puesto que se trata de examinar ladisponibilidad de
recursos en el Estado capitalista, entre otras cosas, para la produccién
de los renglones que previamente hemos definido como funciones del
Estado y que tocan directamente con los modernos movimientos
sociales en Colombia, entre ellos el que nos concierne, cual es el de los
movimientos y paros civicos.

¢{De dbénde obtiene el Estado capitalista los recursos para el desa-
rrollo de sus actividades? Entre estas actividades no sélo nos referimos a
las relacionadas con la satisfaccidn de las condiciones generales para la
produccién capitalista, sino también a las actividades que tienen como
propdésito la legitimacion y la integracién de las clases subordinadas en
el modo de produccion capitalista.

El Estado capitalista obtiene sus ingresos a través de impuestos,
tasas y algunas actividades lucrativas que desarrolla al mantenerlas
como monopolios. El principal rubro de ingresos es, sinembargo, el de
los impuestos o contribuciones, pues como ya lo anotaba Marx desde el
siglo pasado, "La existencia econémica del Estado esta constituida por
los impuestos, asi como la existencia econémica de los trabajadores
estd representada en el salario” (2).

De esta manera, la crisis fiscal que se observa en el Estado
moderno, no es mas que la representada por un aumento mayor de los
gastos que de los ingresos.

(1) O‘connor, James. “The fiscal crisis of the State”, New York, st. Martin's press,
1973.

(2) Marx Carlos “La critique moralisante et la morale critique”, Editions Spartacus,
p. 112,
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O’connor construye su teoria de la crisis fiscal con base en tres
elementos centrales. En primer lugar parte del reconocimiento de las
dos funciones contradictorias que debe cumplir el Estado capitalista:
contribuir al proceso de acumulacién capitalista, y legitimar la explota-
ci6n sobre la que se levanta dicha acumulacién. O sea que el Estado
debe procurar el apoyo a la acumulacién que las diversas unidades del
capital desarrollan, y a la vez mantener la pazy la armonia social. Tanto
la acumulacién como la legitimacién se traducen en gastos que el
Estado debe efectuar, so pena de no cumplir a satisfacciéon con las dos
funciones centrales sefialadas. Ahora bien, como lo hemos menciona-
do, para obtener sus ingresos el Estado necesariamente tiene que
intervenir sobre los procesos de acumulacion capitalista y sobre los
ingresos de los trabajadores.

El segundo elemento de la explicacién de O’connor parte de la con-
sideracién de que el Estado es un elemento integrante del proceso de
acumulaciéon. Para penetrar en el andlisis, O’connor distingue tres
sectores en la estructura econémica del capitalismo en la sociedad
moderna: el sector monopdlico que basa su crecimiento en la expansion
del capital y la tecnologia, y que constituye el principal sector
acumulador. El sector que él llama competitivo, el cual crece con base
en la fuerza de trabajo “liberada’ por el proceso de apropiacion tecno-
légica en el sector monopdlico. La acumulacién desarrollada en este
sector se realiza con base en bajas condiciones técnicas y con un menor
crecimiento que en el sector monopdlico. Finalmente el sector Estatal,
que incluye la produccién organizada por el mismo Estado y la produc-
cién contratada por éste al sector privado. Ni uno ni otro tipo de la
produccidn estatal estd sujeto a la disciplina del mercado. Una conse-
cuencia de ello es su baja productividad y las tendencias inflacionarias
en el presupuesto del Estado.

El tercer elemento de la teoria de O’connor concierne al conjunto de
las relaciones entre rubros especificos de los gastos del Estado y las
funciones que debe cumplir éste en relacidn con la acumulacion y la
legitimacion. Distingue a este nivel O'connor dos tipos de gastos del
Estado: los gastos llamados por él de “capital social”, que serian
aquéllos que favorecen la acumulaciéon de los capitales privados
(creacion de condiciones materiales para la produccién capitalista,
segun los términos que hemos venido empleando nosotros a lo largo del
presente trabajo). Tales gastos serian indirectamente productivos para
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el capitalismo. El otro sector es el que llama O’connor “gastos sociales”,
que serian los gastos destinados a la asistencia social y en general
a las labores de legitimacion, gastos que no contribuirian a generar un
plusvalor. En la medida en que éstos ultimos son los que mantienen un
menor nivel y son mas golpeados en los momentos de crisis, la crisis
fiscal seria en sus raices una crisis social.

Los limites fiscales del Estado estaran determinados entonces por
la posibilidad de intervenir sobre los procesos de acumulacién y sobre
los ingresos de los trabajadores. La resistencia entonces provendrd
también de los capitalistas, quienes se muestran muy interesados en el
monto de sus contribuciones como también en la forma de utilizacion
de las mismas. “Para la burguesia, tanto el modo de distribucién y de
percepcion como la forma del empleo de los impuestos, constituyen una
cuestion vital no sélo por su influencia sobre el comercio y la industria,
sino porque éste es el garrote de oro con el cual se estrangula la
monarquia absoluta’ (1).

La cuestion de los servicios publicos es de esta manera sumamente
compleja, puesto que como hemos visto, hacen parte del sector Estatal,
en razon de que se ha descargado su produccién no rentable en
hombros del Estado, que a su vez presenta limites en cuanto a los
recursos de que dispone para su produccion. A lo anterior habria que
agregar que —como bien lo sefialan Altvater y Lojkine— (2) los
productos arrojados en estos renglones por el Estado, presentan una
serie de dificultades para ser convertidos en mercancias. Y al mismo
tiempo, se ha sefialado que una caracteristica importante de estos
bienes y servicios esta relacionada con la naturaleza socializada de!
consumo o consumo colectivo. Este rasgo es particularmente impor-
tante para el analisis de los movimientos urbanos, pues la naturaleza
socializada del consumo es la que permite —con una mayor facilidad
que los aspectos relacionados con el consumo individual— la genera-
cion de un movimiento colectivo y de una movilizacién masiva que
reclama del Estado una mejor y mayor produccién en vista a la satisfac-
cion de las necesidades planteadas a los habitantes de las ciudades en
estos niveles.

(1) Marx, Carlos, Op. cit. pag. 113.
(2) Lojkine, Jean. E/ marxismo, el Estado y la Cuestion Urbana, Siglo XXI, 1977, pags.
114-145.
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3.3. La crisis fiscal en Colombia

Ubicada la problematica central tanto en materia de produccién de
bienes y servicios por parte del Estado como en lo relacionado con la
llamada crisis fiscal, en las siguientes paginas abordaremos dos
aspectos centrales que tocan con nuestra tematica cuales son: de un
lado, la crisis fiscal del Estado colombiano —a través del examen del
déficit fiscal en los tltimos aflos— y de otro lado, la estructura interna de
las finanzas gubernamentales en Colombia. '

Recuérdese que hemos sefialado que una de las caracteristicas
centrales de las finanzas gubernamentales en Colombia estéa relaciona-
da con los bajos niveles tributarios por parte de los sectores capitalistas
hegeménicos o dominantes. Este aspecto se ve en términos concretos si
se examina la estructura interna del fisco nacional en el cual predomi-
nan los impuestos indirectos y los impuestos sobre las rentas de trabajo,
mientras que los renglones de impuestos directos no sélo son bajos
proporcionalmente sino que han venido perdiendo importancia en los
ultimos afios. '

En el conjunto de las finanzas gubernamentales podra apreciarse el
recurrente déficit fiscal del Estado en Colombia, lo cual toca directamen-
te con nuestra tematica toda vez que los renglones mas deficitarios
seran aquélios relacionados con los recursos destinados a la reproduc-

cion de la fuerza de trabajo y, en términos del desarrollo regional, en la
concentracién de la inversion de los recursos fiscales en los tres mayo-
res conglomerados urbanos del pais, (Bogota, Medellin y Cali).

En la estructura interna del fisco nacional se observa el predominio
de los llamados impuestos indirectos y de los impuestos sobre las rentas
del trabajo. Esta estructura tiene como propésito el de gravar a los
sectores del trabajo y a los sectores capitalistas intermedios. Las frac-
ciones dominantes han impuesto el sistema de ‘amplia base” con el fin
de drenar una parte importante de la plusvalia obtenida por las unidades
productivas medianas y pequeifias. Lo anterior permite que las fraccio-
nes monopolicas se beneficien, a través de las inversiones estatales, de
una parte importante de las ganancias obtenidas por las fracciones
capitalistas subordinadas. Desde €l punto de vista regional se observa
también una tributacién de las regiones menos desarrolladas hacia los
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principales centros urbanos en donde se concentra la inversién publica
del Estado.

Para hacernos a una idea global de los recursos estatales presenta-
mos a continuacion las cifras que nos indican el tamafio del Sector
Publico en Colombia (ver cuadro No. 5).

Como se observa, la participacion estatal se mantiene, proporcio-
nalmente, en términos muy estables en el conjunto de la economia
nacional en los ultimos 15 afios. Dicha participacion esta representada
en los dos rubros de inversiones que hemos mencionado: inversiones
en obras que requiere el proceso de acumulacidn capitalista y servicios
publicos y sociales, destinados a la reproduccién social. La principal
limitante a la accion del Estado esta representada en la crisis fiscal o
déficit fiscal y el raquitismo de las finanzas publicas en la escasa tribu-
tacion de los sectores monopdlicos.

Desde el punto de vista interno, el sistema fiscal colombiano
descansa principalmente en los llamados impuestos indirectos. Estos
impuestos han venido aumentando su participacion dentro del sistema
fiscal colombiano. En 1976 los impuestos indirectos representaban el
55.6% de los ingresos estatales. En 1979 representaban ya el 65.6%, lo
que equivale a un aumento del 10% en estos cuatro aios. (Ver cuadro
No. 6)

Los impuestos percibidos a través de la cuenta especial de cambios
se relacionan con: impuesto a las ventas de café (que aporta el 50% de
los ingresos percibidos a través de la cuenta especial); impuesto a las
remesas; manejo de las reservas internacionales y dividendos obteni-
dos por la compra venta de divisas. Los llamados “‘otros indirectos’’
estan relacionados principalmente con los impuestos al consumo y
dentro de ellos el mas importante es el llamado impuesto a las ventas.
Como se observa, los ingresos obtenidos por los impuestos directos(ala
renta, propiedades, etc.) son inferiores a los indirectos y aun a los
impuestos al consumo contenidos en el rubro de los llamados “‘otros
indirectos”".

El estudio reciente de las finanzas gubernamentales concluye al
respecto: “"Con el paso de los afios y las reformas sucesivas, el impuesto
a las ventas se convirtié6 en el segundo de mayor importancia en
términos de recaudos del gobierno central nacional y en el mas
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Cuadro No. b

Tamaio del sector publico colombiano 1967-1979

Millones de pesos

Como porcentaje del PIB a)

Ao Ingresos Ingresos Gastos \r’glgrdo Ingresos Ingresos Gastos Valor
corrientes tributarios totales 99 b)g corrientes tributarios totales agregado
1967 17.920 11.004 20.924 13.369 216 13.2 252 16.1
1968 21.809 13.243 26.812 16.260 227 13.8 27.8 16.9
1969 25.768 15.083 34.365 17.504 235 13.8 31.3 16.0
1970 31.491 17.803 40.741 22.357 24.2 13.7 31:3 17.2
1971 37.650 21.493 49.287 25.982 24.7 141 324 17.1
1972 44.401 24.551 56.839 29.630 23.9 13.2 30.5 15.9
1973 54.520 36.656 69.837 35.738 22.4 12.6 28.7 14.7
1974 69.740 38.987 90.243 47.881 21.2 11.8 27.4 145
1975 95.907 56.374 114.551 68.907 23.2 13.6 27.7 16.7
1976 129.2156 69.279 148.951 87.637 24.2 13.0 27.9 16.4
1977 168.354 89.692 205.452 111.969 234 12.5 28.6 15.6
1978 220.674 118.080 248.845 151.966 24.6 13.2 27.8 17.0
1979* 295.646 154.865 347.319 203.525 252 13.2 296 17.3

* Estimativos preliminares.

a) Excluye empresas financieras.
b) Calculado como la diferencia entre ingresos corrientes y los gastos que no constituyen remuneracion a factores pro-

ductivos.

FUENTE: Compendio de Estadisticas y Cuentas Nacionales.



Cuadro No. 6

Ingresos corrientes efectivos del Gobierno Nacional 1976-1979
(En millones de pesos)

1976 1977 1978 1979

I. Impuestos directos 20.602 24069 30.558 37.440

Il. Impuestos indirectos 27139 38.103 51427 75.130
1. Cuenta especial de

cambios 5.500 8.800 10.900 23.800

2. Otros indirectos 21.639 29.303 40527 51.330

lll. Otros no tributarios 1.090 1.245 2.100 2.010

Totales 48.831 63.417 84.065 114.580

dindmico. De representar tan sélo el 9% de sus ingresos tributarios en
1979, pas6 a participar con mas del 21% en 1979" (1).

Ademas de gravar fuertemente a los sectores populares y a los
sectores capitalistas subordinados, la estructura fiscal colombiana
tiene otra caracteristica muy importante. Ella se relaciona con lainesta-
bilidad y flexibilidad que comporta el conjunto del sistema tributario. Ello
en razén de que la cuenta especial de cambios depende fundamental-
mente de los ingresos provenientes de las ventas de café en el exterior y
estos ingresos a su vez dependen de la evolucién de los precios del
grano en los mercados externos. Por tanto dichos ingresos presentan un
alto grado de flexibilidad.

En cuanto a los ingresos internos indirectos, como el de las ventas,
también se encuentran influenciados y hasta cierto punto determinados
por la evolucién econémica interna. De hecho, tales fenémenos han
operado de manera directa en los (ltimos afios sobre el fisco nacional
contribuyendo a la agudizacién de la crisis.

(1) Informe Wiesner-Bird. “Las finanzas intergubernamentales en Colombia”,
version preliminar, Planeacién Nacional, julio 1981, pags. 120-121.

68



La cuantia del déficit fiscal en Colombia

E| déficit fiscal en Colombia fue, durante los primeros cinco afios de
la década de los setenta, del 25%. A partir de 1975y hasta 1979 tuvo un
descenso significativo para situarse en un guarismo cercano del 17%.
Esta tendencia a la baja que se mantuvo hasta 1979, estuvo relacionada
con el crecimiento de los ingresos producto de la doble bonanza: la
bonanza cafetera y la bonanza de la marihuana. A partir de 1979 se
vuelve a presentar un incremento en el déficit fiscal a causa de dos
factores principales: de un lado, como efecto de la baja en los precios
internacionales del café y la marihuana, y de otro, por el reinicio en vasta
escala de la inversion estatal (Plan de Integracion Nacional).

Frente al déficit fiscal, el Estado ha recurrido al crédito tanto interno
como externo. La tendencia que puede observarse (ver Cuadro No. 7)en
la politica de endeudamiento ha sido la de privilegiar el crédito externo
para refinanciar el fisco nacional. En 1970, con un déficit fiscal de
24.6%, el crédito externo cubrié el 41.1% del faltante, mientras que en
1978, para financiar un déficit de 12.9%, se acudié a un endeudamiento
externo del 70.5%.

Durante los ultimos 10 afios el déficit fiscal en Colombia ha sido
financiado, en promedio, con un 56% de crédito externoy con un 42% de
crédito interno.

3.4. La produccion de bienes y servicios por
parte del Estado en Colombia

En Colombia el Estado mantiene el control sobre el conjunto de las
actividades que proveen condiciones materiales para la produccién y
para la reproduccidon social. Este control estd reglamentadopor la ley y el
Estado goza de prerrogativas amplias de intervencién y control.

Una porcién significativa de las actividades relacionadas con la
creacion de las condiciones materiales para la produccién y la repro-
duccién se encuentra directamente en manos del Estado. Este mantiene
en sus manos la produccién de energia eléctrica, las empresas de acue-
ducto y alcantarillado, un sector del aparato de comunicaciones (tanto
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Cuadro No. 7

Financiacion del déficit del sector publico, 1970-1979

Fuentes de financiacion a/

Ahorro como Déficit como
Ano proporcion de los proporcion de los - st .
ingresos corrientes Gastos toNHIoE predrto Crédito Otro_s de Residuo

Interno  externo  capital b/ Total
1970 11.4 246 490 41.1 8.6 1.3 100.0
1971 13.6 258 32.6 49.8 6.5 1.1 100.0
1972 8.8 249 33.0 54.8 9.4 28 100.0
1973 8.2 24.7 37.6 529 10.4 — 0.9 100.0
1974 8.3 24.6 56.4 34.5 1.9 — 2.8 100.0
1975 15.2 17.6 44 5 45.7 12.9 — 3.1 100.0
1976 16.9 15.2 405 62.6 15.2 —18.3 100.0
1977 12.0 20.8 42 .4 475 10.6 — 0.5 100.0
1978 16.9 12.9 56.1 70.5 15.2 —41.8 100.0
1979~ 145 16.9 36.8 90.1 10.6 —37.5 100.0

* Estimativos preliminares.
a/ Como porcentaje del déficit.
b/ Incluye transferencias contables (recursos del balance) y superavit o déficit fiscal.

FUENTE: Informe Wiesner-Bird, op. cit. pag. 17.



en lo relacionado con las vias terrestres como en las telecomunicacio-
nes), una parte importante del sistema de salud, el sistema de
ensefianza publica (dado que existe un sector en manos de particula-
res), el sistema de aseo urbano, la produccién y explotacion de
hidrocarburos, etc.

De esta forma, se pueden distinguir dos niveles de participaciony/o
control del Estado sobre las condiciones materiales para la producciény
la reproduccién social: de un lado, la prerrogativa legal de intervenciony
control, que abarca a todos los servicios publicos, y de otro, la
produccién directa por parte del Estado de algunos de estos servicios. De
esta manera, las actividades que se encuentran en manos de particu-
lares o de unidades capitalistas (transporte colectivo urbano, correo
aéreo, etc.) se encuentran bajo el control de los organismos guberna-
mentales.

Las instituciones encargadas de la produccion y/o control sobre las
actividades relacionadas con los servicios publicos han venido sufrien-
do un sinnumero de transformaciones internas en los ultimos 15 afios.
Estas transformaciones se han encaminado a lograr una mayor
centralizacion y control burocratico por parte del Ejecutivo central,
sustrayéndolas del control de los organismos locales y regionales de
poder. Como resultado se ha operado una tendencia centralista en este
tipo de instituciones y la creacién de entidades nacionales con un
fuerte control e ingerencia del Ejecutivo nacional. Estos entes naciona-
les han ido acaparando, no sélo las diversas actividades publicas, sino lo
mas importante los propios recursos estatales destinados a la produc-
cion y reproduccioén social.
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CAPITULO IV

LA CENTRALIZACION DE LAS FINANZAS
PUBLICAS Y LA CRISIS DEPARTAMENTAL
Y MUNICIPAL

Vistas las caracteristicas y la naturaleza de la crisis fiscal en los
capitulos anteriores, en las lineas que siguen trataremos de precisar los
elementos mas importantes de esta misma crisis a nivel de las
entidades del gobierno local y regional. Destacaremos en este capitulo
la centralizacién operada en las finanzas gubernamentales y el fracaso
de los mecanismos destinados a producir la Ilamada redistribucién
descentralizada de las finanzas publicas.

Examinaremos en concreto los dos mecanismos contemplados en
la legislacion como instrumentos de descentralizacién de las finanzas
gubernamentales, esto es, el lamado situado fiscal y la cesién del im-
puesto a las ventas.

Finalmente analizaremos la centralizacién operada en el crédito
gubernamental y en la inversién del Ejecutivo central.

4.1. Centralizacion de las finanzas publicas y crisis
de los fiscos municipales y departamentales

El proceso de centralizacion politico-administrativo que hemos
descrito quedaria incompleto si no examindsemos el proceso de centra-
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lizacion en la recoleccion de las finanzas estatales en Colombia y la
concentracién de la inversién en manos del Estado central y concreta-
mente del Ejecutivo nacional.

Una de las manifestaciones mas visibles en los Gltimos 15 afios en
materia de finanzas publicas esta constituido precisamente por la
concentracion de los recursos tributarios en manos del aparato central
del Estado, el cual ha llegado a disponer de cerca del 85% del total de los
ingresos tributarios. Mientras esto sucede a nivel de las finanzas
centrales, los fiscos departamentales y municipales sélo disponen en
conjunto de un 15%. Al mismo tiempo que se opera este fenémenoen la
recoleccién de los recursos fiscales del Estado, sucede otro tanto con las
inversiones puesto que ellas, como lo hemos sefialado, se orientan
primordialmente a aquellas obras relacionadas con la dotacion de
mejores condiciones de produccion a las fracciones hegemoénicas del
capital que operan en los principales centros urbanos.

El examen de los recursos econdmicos del Estado nos permite
constatar los dos hechos que hemos afirmado y aun algo mas: si se
observa el Cuadro No. 8, se ve sin mucha dificultad que esta tendencia
en la centralizacién de las finanzas publicas tuvo su mayor desarrollo en
los Gultimos 15 afios en el pais. (Ver cuadro No. 8)

Como se desprende del cuadro la concentracion de los recursos
econémicos del Estado en el nivel nacional sufrié un acelerado proceso
de centralizacion a comienzos de la década del setenta, lo cual reper-
cutid de manera negativa en los ingresos percibidos a nivel muni-
cipal y departamental. La conclusiéon de los mas recientes estudios
sobre el comportamiento de las finanzas publicas bien puede ser
resumido por lo que concluye uno de ellos: “francamente el sistema
fiscal colombiano ha sido incapaz de proveer a los departamentos y a los
municipios de fuentes seguras de ingresos propios que les permitan
satisfacer las necesidades de servicios publicos locales™ (1).

Esta situacién no fue ajena al desarrollo de los movimientos civicos
regionales y locales; por el contrario, pensamos que la aceleracién en la

(1) Manrique, Rodrigo. “Las reformas tributarias en Colombia 1886-1974", Instituto
de Estudios Colombianos, 1979, pag. 107.
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Cuadro No. 8

Distribucién Porcentual de la Tributacion en los tres niveles del
Gobierno en Colombia. 1950-1979 (a).

Afo Nacional Departamental Municipal Total
1950 70.6 18.7 10.7 100.0
19561 74.6 15.2 10.2 100.0
1952 704 15.9 13.7 100.0
1953 73.0 15.3 11.7 100.0
1954 74.0 14.6 11.4 100.0
1955 73.0 16.1 10.9 100.0
1956 69.8 18.7 11.5 100.0
1957 65.5 22.2 12.3 100.0
1958 70.0 19.7 10.3 100.0
1959 66.6 20.0 134 100.0
1960 69.2 19.7 111 100.0
1961 68.1 21.0 10.9 100.0
1962 63.8 235 12.7 100.0
1963 67.6 216 10.8 100.0
1964 71.1 191 9.8 100.0
1965 701 19.2 10.7 100.0
1966 74.0 16.8 9.2 100.0
1967 73.7 16.6 9.7 100.0
1968 74.9 15.4 9.7 100.0
1969 74.8 15.1 10.1 100.0
1970 76.6 14.2 9.2 100.0
1971 78.1 13.0 89 100.0
1972 78.7 12.5 88 100.0
1973 795 11.8 8.7 100.0
1974 81.1 11.3 7.6 100.0
1975 83.6 10.1 6.3 100.0
1976 84.0 10.1 59 100.0
1977 83.9 10.4 5.7 100.0
1978 845 10.0 55 100.0
1979 84.6 9.7 5.7 100.0

(a) FUENTE: Informe Wiesner-Bird, op. cit., pag. 33.
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concentracién de los recursos a nivel nacional fue respondida a nivel
local y regional con la ampliacién y masificacién del movimientoy delos
paros civicos. Justamente el movimiento civico inicia su escalada hacia
1971 cuando ya las finanzas locales y departamentales estan en franca
crisis.

4.2. Los mecanismos redistributivos

Centralizadas las finanzas publicas al punto que hemos observado
en el acapite anterior, el gobierno adopté dos instrumentos centrales
para la redistribucion de las finanzas publicas: el situado fiscal y la
cesion del impuesto a las ventas.

El situado fiscal constituye el mayor aporte hecho por la nacién a los
departamentos y a los municipios, incluidos los territorios nacionales.

El articulo 182 de la Constitucién Nacional, tal como fue reformado
en 1968, estipula que el 30% del total distribuido sea repartido por
partes iguales entre cada una de las entidades territoriales, mientras
que el 70% lo sea de acuerdo a la poblacién de cada uno. Mediante laley
141 de 1971 se aprobé que, comenzando en 1973, el 13% del total de los
ingresos fuera distribuido a la manera sefialada, elevandose la
proporcién al 14% para 1974,y al 15% en 1975. La misma ley estipulaba
que si los ingresos de la nacién crecian a un ritmo del 15% o mas,
deberia elevarse el situado fiscal a razdn del 2% anual. Estos ingresos
deberian distribuirse de acuerdo a las siguientes proporciones fijas: el
74% deberia destinarse a los gastos de la educacién primaria y el 26%
restante a los gastos de salud publica.

Estos ingresos no entran a los departamentos puesto que el
Ejecutivo central creé los llamados Fondos Educativos Regionales (FER)
y los Servicios Seccionales de Salud. Ambos dependen de las carteras
ministeriales respectivas.

Formalmente el Ejecutivo nacional y el Congreso se ajustan ala ley,
puesto que al asignar el presupuesto cada afio se estipula el 15%
respectivo, monto en el que se estancé la cuantia de la transferencia. En
la realidad ocurre una cosa distinta, puesto que las entidades territo-
riales mayormente beneficiadas son aquéllas en las que se concentra la
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poblacién. Con lo anterior queremos decir que hay algunas entidades
territoriales que reciben mas de lo que les corresponde de acuerdo con
lo establecido en la misma ley. “En el periodo 1973-1977, las entidades
que obtuvieron recursos mayores de los que les correspondia fueron
Cundinamarca, Bogota, Santander y Chocd; mientras que los perdedo-
res, ademas de los Territorios Nacionales fueron los departamentos de
Bolivar, Valle, Risaralda y Atlantico’ (1).

Lo afirmado tiene plena comprobacion si examinamos la real
distribuciéon del situado fiscal en 1977
Cuadro No. 9

Distribucién del situado fiscal 1977
(Millones de pesos)

Distribucién Diferencia
Transferencia porcentual Transferencia como porcentaje

real Distribuciéon poblac. 1964 estimada Diferencia de transferencia

(a) porcentual b/ c/ d/ est.
Antioquia 6134 11.6 142 575.6 37.8 6.6
Atlantico 1925 3.6 4.1 201.4 —8.9 —4.4
Bolivar 171.0 3.2 4.0 197.8 —268 —135
Boyacd 268.4 5.1 6.1 2755 — 71 — 26
Caldas 2141 40 41 201.4 12.7 6.3
Cauca 191.4 36 35 179.2 12.2 6.8
Cesar 98.7 1.9 1.5 105.2 — 65 — 6.2
Cordoba 2121 ' 40 34 1755 36.6 20.8
Cundinamarca 331.0 6.2 6.4 286.6 44.4 15.5
Choco 90.8 1.7 1.0 86.6 4.2 4.8
Bogota 4454 84 9.7 408.9 36.5 8.9
Guajira 75.3 1.4 0.8 79:2 — 39 — 4.9
Huila 1424 27 24 1385 3.9 2.8
Magdalena 149.2 28 3.0 160.7 —11.5 — 7:2
Meta 84.7 16 1.0 86.6 — 0.9 — 1.0
Narifio 175.7 3:3 4.0 197.8 —22.1 —11.2
N. de Santander 168.9 <l 3.1 164.4 4.5 27
Quindio 101.4 1.9 1.8 116.3 —149 —12.8
Risaralda 12561 24 25 1422 =171 —12.0
Santander 282.3 5.3 5.8 2644 17.9 6.8
Sucre 118.8 22 1.8 116.3 25 211
Tolima 2404 4.5 4.9 2311 9.3 4.0
Valle 4258 8.0 10.0 420.0 5.8 1.4
Arauca 48.4 0.9 0.1 533 — 49 — 9.2
Caqueta 753 1.4 0.6 718 35 4.9
Casanare 56.5 11 n.a. 496 6.9 13.9
Putumayo 53.0 1.0 03 60.7 — 7.7 —12.7
San Andrés 441 0.8 0.1 533 — 9.2 —17.3
Amazonas 28.4 0.5 0.1 53.3 —249 —46.7
Guainia 376 0.7 0.0 49.6 —12.0 —24.2
Vaupés 404 08 0.1 53.3 —129 —24.2
Vichada 44.4 0.8 0.1 53.3 = B89 —16.7
Total 5.291.3 100.0 100.0 5.291.3 — —

(1) Informe Wiesner-Bird, Op. cit., pag. 114.
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(a) Giros segln Contraloria (gastos y reservas) al finalizar diciembre 1977.

b/. La poblacién de los departamentos creados con posterioridad a 1964 se obtuvo de
DNP, Cuentas Regionales.

¢/. 30% del total dividido en 32 partes mas el 70% distribuido seg(in la participacion
de cada departamento en la poblacién total.

d/. Transferencia real menos la estimada.

FUENTE: Informe Wiesner-Bird, op. cit. pag. 113.

El situado fiscal como mecanismo redistributivo no ha pasado de
representar el 15% de los ingresos ordinarios del nivel nacional, pero ni
adn en la distribucién de este monto se aplican reales criterios
descentralistas. Las consecuencias estan a la vista: las regiones menos
desarrolladas mantienen en términos relativos las mayores tasas de
analfabetismo traducidas en menores tasas de escolaridad. Si se le
compara a estas regiones con las de mayor desarrollo relativo, los
niveles de escolaridad no sélo son menores a nivel primario sinoque tal
proporcién es mas abrumadora a nivel secundario, para no hablar de los
niveles universitarios. Lo anterior evidencia un profundo cuestiona-
miento de las politicas econémicas descentralistas, puesto que a nivel
educativo no han cesado de crecer las hondas diferencias sociales y
culturales entre las distintas regiones, pese a la existencia del lamado
situado fiscal.

Las cifras nos muestran que también a nivel educativo se presentan
agudos desajustes regionales como queda evidenciado en el cuadro
anterior. Las regiones mas atrasadas, teniendo tasas més bajas que el

promedio nacional en el nivel primario, pasan a tener una situacion mu-
cho mas critica a nivel secundario. Ateniéndonos a las cifras anteriores,
estarian por debajo del 25% de escolaridad secundaria los departa-
mentos de Boyacd (23.1%); Cauca (19.9%); Cesar (21.6%); Cordoba
(13.3%); Narifio (19.8%). De esta forma las diferencias en el desarrollo
regional no sélo estan referidas a las cuestiones econémicas sino
también a los asuntos relacionados con la cultura.

La cesién del impuesto a las ventas

El otro gran mecanismo redistributivo esta constituido por la
llamada cesién del impuesto a las ventas. Este fue creado por el
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Cuadro No. 10

La escolaridad de acuerdo a los departamentos y
Territorios Nacionales en Colombia, 1977

Educacion Educacion
primaria (a) secundaria
Antioquia 78.7 36.4
Atlantico 79.7 41.0
Bolivar 70.4 256
Boyaca 66.0 23.1
Caldas 66.8 314
Cauca 70.2 19.9
Cesar 81.3 21.6
Cérdoba 75.8 13.3
Cundinamarca 93.9 270
Chocé 102.4 254
Distrito Especial 102.6 83.2
Guajira 77.0 20.2
Huila 77.7 274
Magdalena 65.3 26.0
Meta 87.1 37.8
Narifio 58.9 19.8
Norte Santander 82.0 26.9
Quindio 82.0 43.6
Risaralda 100.2 33.6
Santander 72.0 305
Sucre 925 221
Tolima 67.9 22.3
Valle 90.1 34.3
Territorios Nacionales 69.9 14.5
Total 80.0 344

(a) La proporcién puede exceder a 100% debido a errores en el numerador y en el
denominador.

FUENTE: Construido con base en cifras del DNP contenidas en el estudio “‘Financiacion
de la educacion publica en Colombia”, Kugler, B. y Mufidz M., noviembre de
1980.
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legislador de 1968 mediante la ley 33 de 1968, la cual establecié que,
comenzando en 1969, se distribuiria un porcentaje fijo de este impuesto
entre los departamentos, el Distrito Especial de Bogoté y los municipios,
segun los siguientes montos: en 1969, el 10%; en 1970, el 20% y en
1971 y los afios siguientes el 30%. Al igual que en el caso del situado
fiscal, el 70% de tales recursos deberian de distribuirse de acuerdo a la
poblacion de cada unidad territorial, segun las cifras del Gltimo censo,
mientras que el restante 30% seria distribuido por partes iguales. Se
exceptud de esta distribucidn a los Territorios Nacionales (intendencias
y comisarias). Los departamentos distribuirian el 50% de los recursos
que recibieran por este concepto entre sus municipios de acuerdo con la
poblacién de cada uno, limitdndose la participacion de la ciudad capital
al 10% del total recibido, excepto en el caso en que la poblacion de la
capital excediera el 55% del total de la poblacién del departamento.

Laley No. 22 de 1973 establecio que el 26.4% de las transferencias
recibidas por la cesion de impuesto alas ventas se gastaria a nivel de los
departamentos pero con destinaciéon especifica a los servicios seccio-
nales de salud, mientras que el 73.6% restante deberia dirigirse a los
municipios. La ley 43 de 1975 dispuso que el 30% del total del impuesto
a las ventas transferido a los departamentos y municipios, pasaria a ser
distribuido de la manera siguiente: 4.92% se destinaria al Ministerio de
Educaciéon Nacional para contribuir con parte de los costos que
implicaba la nacionalizacién de la educacién secundaria ya en curso en
el pais; 3% se dirigiria a las Cajas Seccionales de Prevision Social, o, en
ausencia de éstas, al presupuesto departamental con destinacién
exclusiva: cubrir las prestaciones sociales de los maestros; y el restante
22.08% se destinaria a los municipios sobre la base de giros mensuales.
De otra parte, de las transferencias nominalmente destinadas a las
ciudades capitales de departamento y al Distrito Especial de Bogot3, se
reservaria la mitad para destinarla directamente al Ministerio de
Educacion Nacional, con el objeto de fortalecer los fondos de dicha
entidad para el proceso de nacionalizacion de la educacidon secundaria.

Esta misma ley, la43 de 1975, estipulé que apartirde 1981, el 27%
del impuesto a las ventas se entregaria directamente a los municipios y
el restante 3% se destinaria a las Cajas Seccionales de Previsiéon Social.
Esta ultima determinacion contenida en la ley no ha sido aplicada, y por
el contrario, el Ejecutivo presenté al Congreso un proyecto de ley
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tendiente a mantener la participaciéon del Ministerio de Educacion
Nacional en el porcentaje ya mencionado del impuesto a las ventas.

De lo anteriormente sefialado se puede constatar que el nivel nacio-
nal del gobierno recuperé por lo menos el 7.92 de la cesion. De esta
forma el receptor individual mas importante paso a ser el propio Minis-
terio de Educacién y también los servicios seccionales de salud.

La cesién del impuesto a las ventas adquirié a partir de 1970 una
importancia crucial para las finanzas municipales y departamentales.
Téngase en cuenta que el monto transferido pasé de 100 millones en
1969 a 7.500 millones en 1979. No obstante su participacién apenas
representa el 6.4% de los ingresos tributarios de la nacion y el 14% del
total de las transferencias automaticas.

Intentar una evaluacién real sobre el papel que representan los
recursos obtenidos a través de esta ley en los fiscos departamentales y
municipales no es posible con la informacién contable actualmente
existente en el pais. El informe de las finanzas gubernamentales
Wiesner-Bird sefiala al respecto que en realidad la importancia del
impuesto a las ventas depende también de la eficacia administrativa con
la cual se realicen los pagos y del destino final que tengan los recursos.

Sea como sea, lo Unico que se puede afirmar a cienciacierta esque
los recursos realmente transferidos a los municipios y a los departa-
mentos no corresponde tampoco a los porcentajes definidos en la ley.
“Los valores transferidos entre 1973 y 1975 fueron efectivamente
iguales a los estipulados en la ley; desde entonces los primeros (ios
reales) han sido inferiores a los segundos™ (1). Esto se puede ver si se
compara entre la distribucion estimada y los recursos realmente
transferido (ver cuadro No. 11).

4.3. La centralizacién del crédito y de la inversion

La centralizacion de las finanzas publicas se extiende tambien a los
recursos provenientes del crédito tanto interno como externo. Esta
situacién es apenas normal puesto que los niveles municipal y
departamental, al ver reducidos sus recursos econémicos propios,
también disminuyen su capacidad de endeudamiento. Esta capacidad
de endeudamiento ha venido disminuyendo notoriamente. (Ver cuadro
No. 12)

(1) Informe Wiesner-Bird, op. cit., pag. 123.
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Cuadro No. 11

La cesion del impuesto a las ventas: Distribucion estimada y real
(1973-1979)
(En millones de pesos)

Departamentos Capitales y Municipios Bogota Totales

ARo  Estimada Real Estimada Real Estimada Real Estimada Real
1973 178.9 162.8 498.8 4539 60.3 55.0 738.0 671.7
1974 305.9 292.4 781.0 815.0 96.6 99.2 1.183.5 1.206.6
1975 564.3 433.4 1.5671.8 1.458.5 190.0 154.3 2.3271 2.046.2
1976 305.0 235.3a/ 1.772.0 1.283.5 92.1 92.4 2.169.1 1.611.2
1977 3735 207.5 2.213.6 c/ 112.7 84.5 2.699.8 c/
1978 559.5 370.4 2.851.2d/ 2.401.1d/ 168.8 164.5 3.5795 2.936.0
1979 746.9 411.4 3.806.2d/ 2.612.3d/ 2254 175.0 4.778.4 3.198.7

a/ Se ajusté un mes que hacia falta.

b/ Se ajustaron dos meses que hacian falta.

c/ No disponible.

d/ Incluye Gnicamente informacion de municipios.

FUENTE: Informe Wiesner-Bird, op. cit. pag. 123.

El cuadro permite constatar lo que hemos afirmado previamente. Ademds el informe Wiesner-Bird encontré que a algunos mu-
nicipios se les adeudan varios afos de transferencias con lo que se agrava aiun mas la situacion.

(1) Informe Wierner-Bird, op. eit., pag. 123.



Cuadro No. 12

Crédito interno y externo

Nacién Departamento  Municipio

ARos % % % Total
participacion  participacion participacion

1960 70.9 84 20.7 100
1965 77.5 2.3 20.2 100
1970 78.7 5.4 15.9 100
1971 84.3 1.5 14.2 100
1972 74.8 3.1 221 100
1974 87.5 3.9 8.6 100
1975 86.6 4.8 8.6 100

FUENTE: Castro, Jaime. “Hacia la democracia local’’, Breviarios colombianos, Bogota
1981, pags. 24-25.

Del cuadro anterior se desprende en primer término la disminucién
de los recursos provenientes del crédito para las entidades municipales
y departamentales. En segundo lugar, se observa que los departamen-
tos son los mas afectados desde comienzos de la década del sesenta;
aunque proporcionalmente los municipios han perdido mayor capaci-
dad de endeudamiento.

Con respecto a la inversién publica el informe Wiesner-Bird es muy
claro al plantear que el nivel nacional concentra mucho mas de la mitad
del total de la inversion realizada por el Estado y que tal inversién
favorece principalmente a las grandes ciudades del pais (1).

4.4. La crisis de las finanzas departamentales
y minicipales

Examinada la situacién del fisco nacional desde diversos angulos,
se puede constatar de una manera precisa la magnitud de la crisis fiscal
de los departamentos y los municipios en Colombia. Estos niveles admi-

(1) Informe Wiesner-Bird, op. cit., pag. 14.
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nistrativos del gobierno carecen de ingresos propios suficientes para
atender las necesidades que plantean los pobladores de las distintas
regiones.

Veremos muy resumidamente las principales fuentes financieras
locales y departamentales. i

Los municipios

La situacion financiera de los municipios puede ser resumida de la
siguiente manera: los ingresos municipales se han venido debilitando
afio a afio en términos reales y en valor agregado, como consecuencia
del deterioro de los sistemas de recaudo local y naturalmente a causa de
la centralizacidn de las finanzas publicas.

Para los municipios pequefios que carecen de instalaciones
industriales y comerciales de alguna significacion, el impuesto predial,
que constituye su principal fuente (recaudado por el sistema de tarifa
fija y avaluos catastrales realizados con grandes intervalos de tiempo),
han venido disminuyendo en términos de aporte real a los fiscos
municipales. Como consecuencia de ello, los servicios y bienes
producidos por las entidades de estas regiones adquieren precios
elevados. “'En estas circunstancias es la poblacién pobre residente en
municipios atrasados la que tiene que contribuir mads a su sosteni-
miento generando una situacién de regresividad entre niveles de
ingresos y entre regiones del pais, cuando como se observa son estos

entes territoriales los que tienen menor grado de cobertura y la mas
deficiente calidad de los servicios publicos™ (1).

A esta situacion de déficit en las finanzas municipales contribuye
también el régimen de excepcién de impuestos a algunos renglones y
actividades econémicas. Tal es la situacién, por ejemplo, de los llamados
municipios satélites de las grandes &reas metropolitanas, (Soacha-
Bogota; Yumbo-Cali; Soledad-Barranquilla; Mamonal-Cartagena, etc.)
en los cuales los industriales han conseguido normas legislativas
locales de excepcion de impuestos industriales.

(1) D.N.P. "Consideraciones sobre el régimen de municipios y departamentos’,
1978.
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En los grandes municipios y ciudades metropolitanas la situacion
fiscal se presenta mas favorable en razén de la mayor base impositiva.
En términos absolutos, losingresos per capita fiscales son proporcional-
mente mas elevados en las grandes ciudades. Bogota ocupa el primer
lugar seguida de Cali, Medellin y Barranquilla. Una estratificacion
realizada para 1970 mostré los siguientes resultados: Bogota lograba
un ingreso per capita de $267 entérminos fiscales; loque representaba
1.6 veces el ingreso per capita de Medellin, Cali y Barranquilla y cinco
veces el ingreso per capita de los municipios con 5.880 habitantes o
menos. Este Gltimo grupo alcanzaba solamente un ingreso per cépita de
cinco pesos. '

De lo anterior se deduce que los municipios pequefios tendran que
hacer un mayor esfuerzo para producir los bienes y servicios que
demanda lacomunidad, los cuales a su vez deben resultar mas costosos.

Los departamentos

La situacidn financiera de los departamentos puede resumirse de la
siguiente manera:

Los recursos provenientes del crédito financian una muy baja
proporcion del gasto departamental en razén de la pérdida de capacidad
de endeudamiento; los ingresos reales per capita muestran una tenden-
ciadecreciente pasandode $187.10(1961)a $134.90(1975) a pesos de
1970(1); el nivel de ventas propias descendio enun 9% en el periodo 70-
75; en consecuencia, aumentaron las transferencias y auxilios. Los
gastos de los departamentos muestran una fuerte tendencia a invertirse
en funcionamiento mientras que los gastos de inversién son cada vez
menores. “Los gastos de los departamentos tomados en pesos pasa-
ron de $2.818.123.000 en 1961 a $2.935.288.000. Los gastos de
funcionamiento presentaron una tendencia creciente pasando de
$1.847.673.000 en el primer afiode laseriea $2.418.957.000en 1975.
Esto quiere decir, en términos constantes (pesos de 1970), que los
gastos de inversion disminuyeron de $849.584.000 en 1961 a
$455.603.000 en 1975. Adicionalmente se alter¢ la relacién gastos de

(1) D.N.P. UDRU-DER, enero de 1977, “Tendencias de los ingresos departamentales
en términos reales percapita 1964-1971",
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funcionamiento-gastos de inversién pasando de 65.6% y 30.1%
respectivamente en 1961 a 82.4% y 15.6% para 1975. Puesto en otros
términos, si para 1961 se requerian por cada peso destinado a inversion
$2.17 para funcionamiento, en 1975 por cada peso invertido se
precisaban $5.3. En consecuencia, la inversion real per cépita paso6 de
$53.80 (pesos de 1970) en 1961 a la exigua cantidadde $19en 1975y
los gastos de funcionamiento per capita pasaron de$117.10a$180.00
para los mismos afos” (1).

En resumen, los departamentos cada dia se sostienen mas de las
transferencias recibidas que de los recursos propios. De alli que sean
impotentes para hacer frente a las demandas expresadas a través de
los paros y movimientos civicos con algo distinto que no sea la
represion. En realidad los departamentos son un Costoso aparato
burocratico en el cual se incuban los intereses clientelares y gamona-
listicos de los partidos tradicionales, pese a que legalmente estén
dotados de innumerabies funciones politico administrativas, que en la
practica no cumplen en razén de sus limitados recursos.

El cuadro siguiente nos permite constatar lo que hemos afirmado:

Cuadro No. 13

Participacion porcentual del ingreso por afios y segun conceptos
en las finanzas departamentales

Conceptos 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Total 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 1000 100.0

Ingresos corrientes 929 97.0 94.8 93.5 91.5 91.6 92.5
Ingresos tributarios 335 325 27.3 26.9 223 250 229

Ingresos no

tributarios 38.2 41.4 429 428 38.8 39.7 375
Ingresos por ‘

transferencia 21.2 231 246 238 30.56 27.0 325
Ingresos de capital 71 3.0 5.2 6.5 7.4 7.7 6.5
Ingresos

del balance 1.0 1.0 1.7 1.3 2.8 1.3 1.4
Recursos de crédito 55 1.4 29 5.1 34 5.8 3.8
Recursos

financieros 0.6 0.5 0.5 0.1 1.2 0.6 1.4

FUENTE: Castro, Jaime ""Hacia la democracia local”, op. cit., pag. 37.

(1) D.N.P. UIP-DEFI, abril 1978. "Comportamiento de las finanzas departamentales
en el periodo 1961-1975".
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CAPITULO V

ALGUNAS MANIFESTACIONES DEL
DESARROLLO REGIONAL DESIGUAL

Queremos completar el cuadro de las manifestaciones méas impor-
tantes del desarrollo regional desigual en la medida en que, como lo
hemos sefialado, pensamos que la mayor parte de los movimientos
civicos ocurridos en Colombia en los Gltimos afios se relacionan muy
estrechamente con la problematica regional. A los ya mencionados
agregaremos aqui los que se relacionan con las diferencias a nivel de los
ingresos, a las caracteristicas que asume el desarrollo cultural desigual
—en términos de calificacién de la mano de obra— y, finalmente, a la
desigual distribucién de los servicios publicos en Colombia.

5.1. Diferencias en el ingreso por habitante en las
distintas regiones del pais

Como bien se ha dicho, las necesidades basicas en politica social
obligan a pensar en dos dimensiones diferentes: por una parte, en el
nivel de bienestar de la poblacién, Yy por otra, en la capacidad de las dife-
rentes entidades del gobierno para suministrar los niveles minimos
indispensables de servicios publicos. Esto nos conduce necesariamente
a examinar el nivel real de la poblacién desde el punto de vista econémi-
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co para acceder a estos servicios publicos, bien sea a través de las tarifas
o bien sea con su contribucién tributaria para la produccién de dichos
bienes y servicios. En tal dimensién de la problematica, es relevante
considerar los niveles de ingreso de la poblacién de acuerdo a las
distintas regiones y establecer —como se hard luego— una relacién
entre las diferencias regionales y ladisponibilidad de servicios publicos.

Desafortunadamente la metodologia utilizada por la sociologia y la
economia dominante en los paises capitalistas no nos permite evaluar
realmente las diferencias en las condiciones de vida que operan en una
y otra regién de un pais como el nuestro. Ello en razén de que los
calculos hechos sobre la base per cépita sugieren en realidad mas de lo
que indican. Los ingresos per capita son el resultado de promediar, en
este caso, el total de los ingresos con base en la poblacién econémica-
mente activa, sin que medien consideraciones sobre el grado de
concentracion del ingreso percibido por los capitalistas y terratenientes,
y los niveles de ingresos de los trabajadores. El resultado de un examen
mas profundo podria indicar que los niveles de ingreso de la poblacion
trabajadora posiblemente tiendan a igualarse por lo bajo, pese a las
desigualdades regionales. De esta forma, parte de la argumentacion y
del andalisis se trasladaria de nuevo al punto de origen, es decir, al pro-
blema del desarrollo regional desigual en términos de generacion del
valor y a la apropiacion de ese plusvalor generado en el proceso produc-
tivo.

Las estadisticas sobre ingreso per cépita en las regiones nos
permite simpiemente observar —con las aclaraciones que hemos
hecho— la desigual generacién del valor en términos regionales (o la
realizacion de parte del plusvalor ya generado en otros sitios, a través de
la comercializacién de las mercancias); por lo demas, este fenémeno
tiene una relacién muy estrecha con la situacion de concentracion del
valor agregado en las cuatro grandes ciudades del pais y con la
concentracion del mercado interno alrededor de estos mismos centros
urbanos.

En el cuadro siguiente —que trata de medir las disparidades en el
ingreso regional — son mas ajustadas a la realidad las dos primeras
columnas por cuanto ellas se refieren a ingresos de hogares localizados
en cada uno de los departamentos (columnas elaboradas con base en la
Encuesta Nacional de Hogares); las dos columnas bajo la denominacién
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de “‘cuentas regionales’’, presentan mas de cerca los problemas que
hemos comentado previamente. Con las reservas anotadas veamos las

cifras:
Cuadro No. 14

Disparidades en el ingreso nacional. a/

1965 b/ 1973 ¢/ Cuentas regionales d/

1965 1973
Antioquia 105 103 97 100
Atlantico 123 126 121 122
Bogota, D.E. 200 181 176 124
Bolivar 97 89 100 103
Boyaca 75 60 66 63
Caldas 85 102 91 79
Cauca — 55 53 51
Cesar == 95 134 101
Cérdoba 60 70 73 75
Cundinamarca 46 64 87 91
Choco 46 44 26 24
Guajira — 116 100 86
Huila 59 74 83 72
Magdalena 95 86 99 78
Meta — 91 127 120
Narifio 24 45 52 47
N. de Santander 57 72 88 65
Santander 73 77 103 95
Sucre — 75 69 82
Tolima 72 81 86 87
Valle 129 108 127 117
Colombia 100 100 100 100

a/ Numeros indices del ingreso per cépita (Colombia 100).

b/ Berry, A, y Urrutia, M., Income Distribution in Colombia; Yale University Press,
1976, pag. 128.

¢/ Calculado con base en una muestra del 4% del Censo de Poblacion de 1973, por
Field, G y Schultz, T.P., “"Sources of Incom variation in Colombia: Personal and Regional
Effects”, Economie Development an cultural change, mayo de 1980.
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d/ Informacion de PIB per capita de cuentas regionales en Colombia 1960-1975,
DNP, 1977.

FUENTE: Informe Wiesner-Bird, op. cit., pag. 105.

Pese a las reservas senaladas, el cuadro anterior nos permite
comprobar el fenémeno de la concentracion de la produccion y de la
generacion de valor agregado en los departamentos en los cuales se
localizan las cuatro principales ciudades. Se puede observar asi mismo
la diferencia notoria existente entre los ingresos percibidos en Bogota y
en el resto de Cundinamarca; lo mismo debe ocurrir con respecto a
Medellin-Antioquia; Cali-Valle y Barranquilia-Atlantico. Se perciben asi
mismo las diferencias notables entre los departamentos de un mayor
desarrollo relativo y aquéllos de menor desarrollo como es el caso de
Narifio, Cauca, Chocé y Boyaca. Los ingresos de estas regiones, o mejor
aun, de las familias que viven en estas regiones, es un poco menos de la
mitad de las que viven en los departamentos de mayor desarrollo
relativo. Las relaciones entre las distintas unidades regionales aparece
como muy estable si se exceptua la region de la Costa Norte debido al
auge en esta region de los cultivos comerciales y de la marihuana.

5.2. La desigual distribucion de los servicios publicos

El grado de desarrollo desigual se refleja obviamente en el conjunto
del equipamiento social (bienes de consumo colectivo) y en la infraes-
tructura que sirve de asiento al equipamiento industrial.

Esa situacion es mas deficiente en las regiones de menor desarrollo
relativo. “En el conjunto de los departamentos de la Costa Norte del pais
donde viven aproximadamente cinco millones de personas sélo el
45.1% tenia acueducto y escasamente el 16.2% se servia de alcantari-
llado en 1979 (1). Esa misma situacién se presentaba en Boyaca donde
apenas un 49% de la poblacion urbana contaba con servicios de
alcantarillado y un 76% con servicios de agua potable; en Narifio un 33%
de la poblacién urbana carece de servicios de acueducto y un 41% de

(1) Molina Santiago E., “Requerimientos de infraestructura fisica”, Revista Econo-
mia Colombiana No. 132, Contraloria General, mayo de 1981.
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servicios de alcantarillado; en el Chocé el 74% de la poblacién urbana
carece de servicios de agua potable y el 83% de servicios de
alcantarillado; la situacién en el Llano es también similar: en el Meta el
36% de la poblacién urbana carece de servicios de agua potabley el 51%
de los servicios de alcantarillado. En Cundinamarca, exceptuando a
Bogota, el 12% de la poblacién urbana carece de servicios de agua
potable y el 33% de los servicios de excretas. En Bogota —por via
comparativa— segun los estudios de Anif, el 10% de la poblacién carece
de servicios de agua potable domiciliaria.

Como se vera cuando analicemos la distribucién regional de los
paros civicos regionales, éstos tienden a localizarse en aquellas
regiones en las cuales la cobertura de servicios es mas baja que en el
resto del pais. La situacion general de distribucién de los servicios
publicos puede observarse en el Cuadro No. 15.

La situacién financiera de las empresas municipales Y regionales
que cubren la prestacién de los servicios de acueducto y alcantarillado y
que administrativamente dependen del INSFOPAL, puede observarse
en el Cuadro No. 16. De las cuarenta empresas regionales que cubre la
muestra, 20 presentan déficit en el afio de 1980 y 20 mostraron algan
tipo de utilidad o saldo positivo. Dicho saldo positivo representa
realmente una proporcién muy baja en cuanto a los costos del capital fijo
invertidos en maquinaria y equipo. En realidad, como se puede observar
en el Cuadro No. 16, la situacién deficitaria se reparte proporcional-
mente entre las distintas regiones.

Las cifras sirven para corroborar las aseveraciones relacionadas con
la crisis de los servicios publicos en el Estado Capitalista. De las
Cuarenta empresas ninguna practicamente tendria recursos propios
para emprender obras de ampliacién de alguna consideracién.

Los estimativos sobre cobertura que se encuentran en el Cuadro
No. 16 parecen ajustados a la realidad. 21 empresas de las 40 del
INSFOPAL, consideran que atienden a mas del 60% de los habitantes de
los lugares en los que estan ubicadas. 11 empresas cubren menos del
60%; de las otras no existe informacién. La cobertura municipal prome-
dio de las40 empresas afiliadas al INSFOPAL es del 48% (cubren aproxi-
madamente a 463 municipios sobre un total de 963 municipios
existentes en el pais).

90



Cuadro No. 15
Distribucion regional de los servicios publicos

Educacion primaria Salud Agua Alcantarillado
Camas por Meédicos Gastos ctes.
% en Alumnos/ Mortalidad cada mil por 10 mil % poblacién % poblacién per-capita
colegio profesor infantil habitantes habitantes  urbana urbana del gobierno
(1) (2) (3) (4) (5) (6) 7) (8)
Antioquia 79 38 9.8 1.5 14.5 21 65 472
Atlantico 80 36 8.9 1.6 35 82 56 520
Bogota D.E. 103 35 8.1 26 30.8 n.a. n.a. 1.165
Bolivar 70 42 108 1.5 3.8 52 22 348
Boyaca 66 32 115 1.3 3.1 76 49 154
Caldas 67 30 10.3 2.3 34 79 75 235
Cauca 70 33 1.2 0.8 1.3 76 65 201
Cesar 81 28 111 1.1 0.7 62 1 122
Cérdoba 76 35 118 1.0 1.3 67 23 162
Cundinamarca 91 29 11.0 25 4.1 88 67 222
Chocé 102 28 n.a. 1.2 04 26 17 197
Guajira 77 25 na. 1.0 05 61 18 230
Huila 78 26 10.8 1.2 1.2 86 68 555
Magdalena 65 27 11.2 1.2 21 60 25 174
Meta 83 26 109 2.2 n.a. 64 49 1.000
Narifio 59 25 10.7 1.8 2.0 67 59 177
N. de Santander 82 29 10.7 1.8 2.0 70 65 264
Quindio 82 34 10.2 28 1.6 93 83 239
Risaralda 108 37 9.6 2.6 2.2 79 73 242
Santander 72 26 10.6 26 3.8 87 78 271
Sucre 92 36 116 0.7 0.7 53 23 128
Tolima 68 29 109 18 20 79 58 861
Valle 90 51 9.1 19 133 83 75 356
Territorios Nales 68 24 1.8 0.3 n.a n.a. n.a. 1.103
Nacional 80 33 101 1.8 n.a n.a. n.a. 466
FUENTES: (1) Proporcion de personas en edad escolar (7 a 14 afos) en los colegios en 1977. Informacién del Departamento
Nacional de Planeacién suministrada por Kugler, B., y Mufioz, M. Financiaciénde la educaciénpublica en Colom-
bia”, CCRP, 1980, pag. 75.
(2) Ibid. pag. 88 (Informacién para 1977).
(3) Bayona, Alberto. “'Tablas abreviadas de mortalidad”, Universidad Javeriana, 1977. En términos porcentuales.
(4) Camas de Hospital por cada mil habitantes. Informacién de Camas para 1976 del Ministerio de Salud y de poblacion
para 1977 del D.N.P.
(5) Médicos por cada 10 mil habitantes. Informacién para 1970de Pefia C. Ligia,"Desequilibrios regionales en Colom-

(6
(7)

8)

bia”, Revista de Administracién y Desarrollo, No. 15, 1975, pég. 20.

“Servicios del gobierno’’ para 1975 (pesos de 1970) de las Cuentas Regionales.
DNP, “Estado sanitario del pais”, Divisién de Ingenieria sanitaria, 1978. Cifras para 1977. Cundinamarca incluye
Bogota.

“"Servicios del gobierno” para 1975 (pesos de 1970) de las Cuentas Regionales.
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Cuadro No. 16

Situacion de las empresas afiliadas a Insfopal a junio de 1981

Total Municip. Total Cobertura Numero  No. de suscriptores
No. Empresa municip. de 2.500 municip. m/pal por de
1981 hab. en afiliados Insfopal funcionar.
1973 Acueducto Alcantarillado
1 EMPOARAUCA 5 3 2 40 17 2.435 505
2 EMPOBOL 29 24 24 83 191 17.137 1.206
3 EMPOBOYACA 133 17 9 T 70 — —
4 EMPOCAQUETA 15 5 5 33 40 6.215 2215
5 EMPOCALDAS 25 22 22 88 — 34.962 33.225
6 EMPOCESAR 22 12 17 77 179 20.979 1.351
7 EMPOCOR 23 18 16 70 171 22.821 5034
8 EMPOCUNDI 118 30 i 26 214 30.473 19.928
9 EMPOCHOCO 18 5 9 50 47 4.738 4.135
10 EMPOISLAS 2 1 2 100 78 1.994 -
11 EMPOHUILA 36 19 24 67 57 14.826 8.260
12  EMPOGIRA 9 7 8 89 = — —
13  EMPOLIMA 45 27 30 67 172 29.431 12.339
14 EMPOMAG 20 17 20 100 172 19.246 3.068
15 EMPOMETA 20 10 7 35 36 5722 3.711
16 EMPOMAR 52 14 1 21 106 14.842 10.8056
17 EMPONORTE 34 11 21 62 154 15.552 10.328
18 EMPORIS 14 11 6 43 69 8.599 4.059
19 EMPOSAN 81 23 37 46 — 35.626 29.629
20 EMPOSUCRE 23 16 14 61 159 — —
21 EMPOTLAN 23 22 21 91 182 41.250 12.260
22 EMPOQUINDIO 12 8 6 50 56 10.736 8.662
23 ACUANTIOQUIA 109 78 42 39 — 71.443 57.467
24 ACUAVALLE 45 39 34 76 — 63.843 33.900
25 SECCIONAL DEL CAUCA 36 13 28 78 101 15.869 man
26 EMPOCABAL 1 1 1 100 17 4.426 4.351
27 EMPODUITAMA 1 1 1 100 38 7.500 6.900
28 EMPODUPAR 1 1 1 100 118 16.244 7.015
29 EMPOIBAGUE 1 1 1 100 - 32,535 29.281
30 EMPOLIBANO 1 1 1 100 44 — —
31  EMPOMARTA 3 2 3 100 — 23574 14073
32 EMPOPAMPLONA 1 1 1 100 — 4226 2.607
33 EMPOPASTO 1 1 1 100 88 21.185 21117
34 EMPOTUNJA 1 1 1 100 111 — —
35 ACUAGIRARDOT 1 1 1 100 76 11.630 10917
36 NUEVO ACUEDUCTO DE
POPAYAN 1 1 1 100 82 = =
37 EMPRESA DE ACUEDUCTO
Y ALCANTARILLADO DE
LETICIA 1 1 1 100 8 1.586 1.400
38 EMPRESA ACUEDUCTO DE
MARIQUITA 1 1 1 100 — 2,550 250
39 CIA. DE SERVICIOS
PUBLICOS DE SOGAMOSO 1 1 1 100 = 10.851 8832
40 CIA. DEL ACUEDUCTO
METROPOLITANO DE
BUCARAMANGA S.A 1 1 1 100 — = =
TOTALES PARCIALES 966 468 463 48 2853 625.046 380.001
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Poblacion Poblacién servida Coberturas Ingresos Egresos Saldos No.
total $ $ $
administr. Acueducto Alcantarill. Acued. Alcant. Afio 1980 Afio 1980 Ao 1980
19.009 12.819 2.998 32 16 3'980.756 4'396.209 (415.453) 1
364.672 110.020 7.742 30 2 44'246.052 80'291.325 (36'045.273) 2
— — — — — 17°427.260 25'902.265 (8°475.005) 3
106.000 36.917 13.157 38 12 9'919.453 8'952.756 966.697 4
237.990 203.479 193.370 85 81 41°280.527 49'009.825 (7°729.298) 5
146.847 146.847 9.457 100 6 61'835.892 57'721.249 4'114.643 6
2009156 159.747 35.238 80 18 75'547.837 76'218.083 (670.246) 7
277.304 213.311 139.496 77 50 49'840.464 59'290.148 (9'449.684) 8
108.880 59.4486 51.880 b5 48 9'605.851 11'417.586 (1'811.735) 9
37.390 12411 — 33 = Fs - - —
98.376 81.368 45.327 83 46 6'596.062 6'018.061 578.001 11
— — — — - 40'664.371 58'133.457 (17'469.086) 12
220.876 176.586 74.034 80 34 42'810.582 61'919.225 (19'108.643) 13
287.342 130.873 20.862 46 7 36'753.448 51'325.703 (20°'572.255) 14
71.837 27.931 17.958 39 25 10°129.066 10'5638.014 (408.948) 15
141.002 79.458 60.381 56 48 25'733.632 27'666.738 (1'933.106) 16
260.312 93.312 61.968 36 24 34'282.152 40'694.985 (6'412.833) 17
117141 65.639 30.984 56 26 16'666.901 20'844.030 (4'177.129) 18
258.623 217.939 176.263 82 68 117'896.108 116'669.016 1'327.092 19
= = = == — 59'691.173 53'963.257 5'627.916 20
366.012 305541 .83.925 84 27 111°085.574 81'655.206 29'430.368 21
65.266 62.284 50.252 95 77 13'5673.345 13'094.255 479.090 22
511.230 473.460 380.840 93 74 140'361.082 158'286.150 (17'925.068) 23
580.212 434.771 230.859 75 40 146'837.179 152'562.285 (6725.106) 24
150.032 107.313 75.543 72 50 8'204.708 17'703.896 (9'499.188) 25
100.000 65.088 63.985 65 64 7'503.691 6'825.212 678.479 26
70.000 65.625 60.375 94 86 20°047.165 14'259.746 5'787.419 27
146.000 126.149 54.478 86 37 54'965.500 48'678.041 6'287.459 28
297.700 227.745 204.967 77 69 116'847.691 96'573.269 20'274.422 29
— — —_— —_ — 20°'161.675 8'322.586 11'839.089 30
200.610 141.444 84.438 71 42 92'023.344 89'388.324 2'635.020 31
48.000 30.453 18.786 63 39 10'978.551 6'742.635 4'235.916 32
153.762 139.804 139.355 91 91 58'033.645 43'040.477 14'993.068 33
= —= — —_ “— 28'633.249 33'324.428 (4'691.179) 34
79.145 72.797 68.334 92 86 31'851.211 36'643.931 (4'792.720) 35
— — — — — 42°028.001 38'251.409 3'776.592 36
15.000 7.930 7.000 563 47 3'232.951 5'354.842 (2'121.891) 37
18.800 17.850 1.750 95 9 — — — 38
— — - — — — — - 39
— — — — = 222'640.822 129'103.116 93'637.706 40
5'756.287 4'100.347 2'466.002 7 43 1.833'816.871 1.806'681.740 27135.131
—: No hay informacién
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Los Cuadros Nos. 15 y 16 nos permiten establecer una relacién
directa entre los niveles de salubridady las tasas de urbanizacién. En los
departamentos mas urbanizados y en los localizados en la regién
cafetera se presenta una tendencia a la disminucién de las tasas de
mortalidad infantil, lo que es correlativo de los dos hechos registrados
en el Cuadro No. 15; concentracién de la poblacién médica y un mayor
namero proporcional de las camas hospitalarias en dichos lugares.

La distribucion de las tasas de escolaridad mantienen la misma
relacion en su distribucién regional. Las mayores tasas corresponden a
los departamentos mds urbanizados y de mayor desarrollo relativo.
Como ya lo observamos en capitulos anteriores, en el nivel de la educa-
cién secundaria y universitaria es donde se encuentran localizadas las
mayores diferencias, lo mismo que en las tasas de retencién escolar.

La distribucién espacial de los servicios publicos muestra una
concentracion en las grandes ciudades, en la region cafetera y en las
zonas de cultivos comerciales (parte del Valle, Tolima, Cesar, etc.)
mientras presenta mayores déficits en el resto del territorio. En estos
ultimos tenderan a localizarse de manera natural aquellos movimientos
ligados a la reivindicacion de este tipo de servicios.
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CAPITULO VI

LA CENTRALIZACION
POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL ESTADO Y
LOS PROBLEMAS REGIONALES

Como se puede observar en el apéndice cronolégico que acomparia
a este trabajo, uno de los hechos que llama poderosamente la atenciéon
es la presencia activa en la convocatoria de algunos paros de los
organos Legislativos locales y departamentales. En 18 paros civicos se
constata la presencia activa de los Concejos Municipales y Asambleas
Departamentales en la convocatoria de paros civicos y en cinco (b) mas
el respaldo dado por las autoridades del Ejecutivo local, con lo cual se
eleva el nimero a 23 paros que han contado con este tipo de respaldo
institucional.

Sobre el alcance de dicha participacién volveremos mas adelante.
Aqui sélo queremos llamar la atencion del lector sobre el fendmeno
registrado, y a la vez plantear la necesidad de examinar el proceso de
centralizaciébn administrativa y politica de los é6rganos del aparato
Estatal que, a nuestro modo de ver, son la causa mas préxima de la
ocurrencia de tales fenémenos.

6.1. La centralizacion politico-administrativa

Dos hechos, que son complementarios, tienen indudable importan-
cia en el origen de la emergencia civica registrada en Colombia desde
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comienzos de la década del setenta. Nos referimos en primer término a
la centralizacién de las finanzas publicas, sobre el cual ya hemos
hablado ampliamente en los capitulos anteriores. En segundo lugar, nos
referimos a la centralizacion politico administrativa operada en el inte-
rior de los aparatos de Estado en Colombia, y, dentrode dicha centraliza-
cién, el papel preponderante del poder Ejecutivo y de la cabeza del
mismo, la institucién presidencial. Todo lo anterior ha corrido de forma
paralela a la decadencia del érgano Legislativo nacional y de sus
pares a nivel local y regional. Tal centralizacion también tiene sus
manifestaciones sobre las cabezas del 6rgano Ejecutivo a nivel
departamental y municipal, pues, no debe dejarse de lado algo sobre lo
que insistimos en los capitulos anteriores. La centralizacién operada en
los érganos Estatales se hizo a costa de las autonomias regionales y
llevé a disminuir el papel real de las instituciones departamentales y
municipales en el manejo de la problematica regional, en la medida en
que disminuyeron los recursos puestos a disposicion de estas entidades
y se limitd, de esta forma, la posibilidad de accion de los poderes locales
frente a su problemética peculiar. Este fenémeno, presente ya en los
altimos cincuenta afos de la historia politica del pais, tuvo sin embargo
su mayor desarrollo a partir de la reforma constitucional de 1968 llevada
a cabo bajo la administracion de Carlos Lieras Restrepo(1966-1970). De
esta manera, los dos fenémenos vinieron a constituir un aspecto
importante de las condiciones objetivas para que el movirmniento regional
buscara nuevos canales de expresion, y a que se generalizara bajo la
forma de movimiento y paros civicos regionales. No debe olvidarse que
antes de la reforma de 1968 los representantes regionales en el
Congreso de la Republica tenian la posibilidad de influir en la elabora-
cion del presupuesto nacional, en razén de que el Congreso mantenia la
atribucion constitucional de iniciativa sobre el gasto publico; a partir de
1968 la elaboracién del presupuesto y la iniciativa en el gasto publico
quedo asignada al érgano Ejecutivo, tanto en el nivel nacional como
departamental y municipal.

El acto legislativo No. 1 de 1968 reunié en un solo texto las
decisiones adoptadas por el Congreso alrededor de tres proyectos
basicos llevados a partir de 1966 a la consideracién de las Camaras por
el gobierno nacional. De los tres proyectos nos interesa comentar los
relacionados directamente con nuestra tematica: el proyecto de acto
legislativo No. 46 de 1966 y el proyecto de acto legislativo No. 330 de
octubre de 1967. El primero versaba fundamentalmente sobre la estruc-
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tura organica del Congreso, el tramite de las leyes y el funcionamiento
del régimen durante la vigencia del estado de sitio. El proyecto de acto
legislativo No. 330 sentd las bases para la reforma politico administrati-
va del régimen municipal y departamental.

6.1.1. La redistribucién de funciones y la preponderancia
del Ejecutivo nacional

El acto legislativo No. 1 de 1968 establecié —en la linea centralista
y ejecutivista— una redistribucion de funciones entre el Congreso y el
Ejecutivo sustrayendo del primero la iniciativa en el gasto publico y
confiriéndole esta atribucién al Ejecutivo. El propésito era adecuar el
Estado a la centralizacién creciente de las actividades economicas
operadas en la sociedad colombiana contemporanea.

Para apreciar las modalidades y el significado del nuevo reparto,
debe recordarse que en el sistema anterior lacompetencia correspondia
con exclusividad a las Camaras legislativas. El Ejecutivo no poseia
competencia propia en asuntos econdomicos y su accién consistia
simplemente en desarrollar a través de decretos reglamentarios las
leyes dictadas sobre el particular.

La reforma de 1968 le confiere poderes al Ejecutivo para que
organice el crédito publico, reconozca la deuda nacional y arregle su
servicio, regule el cambio y el comercio internacional y modifique los
aranceles, tarifas y demas disposiciones concernientes al régimen de
aduanas. El Ejecutivo serd quien elabore el proyecto general de
presupuesto y lo someta al Congreso para su aprobacion. A cambio de
ello, el Legislativo recibe un renglén llamado de “auxilios parlamenta-
rios”’, el cual consiste en una parte minima del presupuesto para que
sea distribuida por los parlamentarios con lo cual se logran dos objeti-
vos: auxiliar algunas obras de interés regional y contribuir a las
campafias de los parlamentarios para su reeleccion.

Estas medidas fueron completadas con la presentacién, por parte
del entonces Senador Alfonso Lépez M., de una nueva figura juridica
llamada de la “‘emergencia econémica’’. Esta nueva figura quedo
contemplada en el articulo 122 de la Constitucién del pais y confiere
facultades al Ejecutivo para que con la prescindencia del Congreso
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pueda expedir decretos legislativos que traten de materia econdémica,
los cuales reemplazaran transitoriamente a las leyes que sobre esta
materia haya dictado el propio Congreso. Este dltimo sélo podra
modificar tales medidas en las sesiones posteriores a la utilizacién por
parte del ejecutivo de la llamada emergencia econémica.

De esta manera el Ejecutivo quedd dotado de dos articulos
fundamentales en la Carta Magna del pais: el articulo 121 de estado de
sitio (que le permite suspender derechos y garantias ciudadanas y
politicas) y el articulo 122 que le permite ejercer una verdadera "dicta-
dura economica’’.

6.2. La reforma politico-administrativa
departamental y municipal

El otro gran tema de la reforma de 1968 lo constituyé el paquete de
enmiendas al régimen departamental y municipal.

En el orden departamental las principales medidas adoptadas
fueron del siguiente orden:

“Trasladando a las entidades territoriales la dindmica que trajo a los
érganos del poder publico nacional, la reforma introdujo un profundo
replanteamiento de las competencias y aun de las caracteristicas
organicas de las autoridades departamentales y municipales de lo cual
resulta una redistribucién de funciones entre el gobernador y las
asambleas concebida con el propésito de acentuar la autoridad de
aquél” (1). Resumiendo estos aspectos centrales podriamos decir que
ellos se sintetizan en unadrastica reduccidon de la iniciativa propiade los
diputados y el desplazamiento de las atribuciones recortadas al
legislador departamental las cuales son asignadas al gobernador como
agente directo del Presidente de la Republica. El gobernador mantiene
la iniciativa exclusiva sobre las siguientes materias: a) Planes de
desarrollo y obras publicas; b) Ordenanzas sobre la estructura de la
administracién y niveles de remuneracién de los servicios de los
departamentos; c) Creacion de establecimientos publicos; d) Presupues-

(1) Yepes Arcila, Hernando, “’La reforma constitucional de 1968 y el régimen politico
colombiano”, Biblioteca de autores caldenses”, Manizales 1973, pag. 273-274.
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to de rentas y gastos; e) Ordenanzas que decreten inversiones o partici-
pacién en los fondos departamentales; f) Ordenanzas que decreten
cesion de bienes o rentas del departamento; g) Ordenanzas que creen
servicios a cargo del departamento o le traspasen servicios preexis-
tentes (1).

La conclusion a que llega Yepes Arcila en el estudio mencionado es
plenamente vélida: “alrededor de la figura del gobernador se promueve
entonces la unidad y la coherencia de la administracion en forma
parecida a lo que en el mismo orden de cosas se dispuso en relacion con
el presidente y los establecimientos nacionales’ (2).

Alcaldes y municipios

La reforma de 1968 les atribuyé a los alcaldes expresas facultades
en el manejo de las administraciones municipales. Les confiri6
iniciativa exclusiva para los acuerdos que crean establecimientos
publicos y para aquéllos que determinan los presupuestos municipales.
Al mismo tiempo les confirié facultades para recibir —mediante dele-
gacién— autorizaciones que competen constitucionalmente a los Con-
cejos Municipales.

Las funciones de los Concejos Municipales se vieron recortadas en
los aspectos administrativos y fiscales ya mencionados.

6.3. La crisis departamental y municipal y los
movimientos civicos regionales

La incapacidad financiera, administrativa y politica de las entidades
departamentales y municipales, se ha traducido en la imposibilidad de
dichas instituciones para enfrentar las demandas relacionadas con la
mejora en la prestacion de los servicios que les han sido asignados.

“En términos generales los departamentos no prestan ningun
servicio ni ejecutan ninguna obra. Sus fuentes de ingresos se agotan.

(1) Ibid, pags. 276-277.
(2) Ibid, pag. 277.
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Empiezan a vivir de las transferencias del poder central. Los ensayos
que se han hecho para su mejoramiento conservandoles los perfiles
actuales, no han logrado recuperarlos...” (1). En cierta forma, la crisis de
las entidades municipales también se relaciona con las insuficiencias
para atender a las demandas bdasicas de la poblacion.

La centralizacién politico-administrativa y financiera operada al
interior de los aparatos de Estado ha reducido a su minima expresién la
independencia de actuacion y las autonomias regionales a nivel de las
instituciones del régimen colombiano. De esta forma, muchos de los
intereses regionales se expresan por fuera de los marcos institucionales
y una buena parte de ellos se canaliza a través de los movimientos y de
los paros civicos tanto municipales como departamentales.

Como hemos venido insistiendo a lo largo del presente estudio, los
movimientos civicos son la expresion de una resistencia muy amplia a
las formas y modalidades del desarrollo del capitalismo en el pais. Mas
por lo que representan como rechazo a las manifestaciones y conse-
cuencias del desarrollo desigual que por la conciencia existente en
dichos movimientos —en las circunstancias politicas actuales— sobre
su verdadera potencialidad politica y democratica.

La centralizacion operada en el funcionamientoy en los érganosdel
aparato Estatal han traido como consecuencia, ademds de la centrali-
zacion de los recursos econdémicos, el ocaso de la vida municipal y
departamental. Estructuras regionales que no sélo tienen limitaciones
fiscales sino juridicas para plantearse frente a los agobiantes problemas
de sus entidades y de éstas con respecto a las necesidades basicas de ia
poblacion.

Los niveles locales y regionales del gobierno no sélo afrontan una
crisis de representatividad —en la medida en que sus gobernadores y
alcaldes son designados por arriba sin una participacién democratica—
sino también una crisis institucional en la medida en que no poseen
funciones claras ni disponen de recursos que les permitan adoptar y
ejecutar verdaderos planes de desarrollo que vinculen a las gentes de
sus comunidades. Su labor corresponde mdés bien a una funcién de
intermediacion entre el Ejecutivo central y sus comunidades que a

(1) Castro, Jaime, Op. cit., pag. 106.
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verdaderos 6rganos democréticos a través de los cuales se afronte la
resolucién de los problemas planteados por el desarrollo comunal y
regional. Esta funcion de intermediacion es mas clara en la medida en
que estas entidades locales del poder dependen cada vez mas de los
recursos provenientes del fisco central. Es a esto a lo que llamamos el
ocaso de la vida regional en el pais.

6.4. Organizacion institucional y crisis regional

Una de las caracteristicas basicas del aparato Estatal de la periferia
capitalista esta relacionada conla centralizacién del ejercicio institucio-
nal del poder. O en términos mas precisos, la naturaleza centralista del
Estado es la respuesta a los crecientes niveles de diferenciacion en el
interior de las formaciones sociales periféricas. Esta necesidad es tanto
maés sentida en la medida en que los niveles internos de desig ualdadde
las regiones plantean disparidad de intereses, asi como importantes
sectores capitalistas ligados a las explotaciones tradicionales. En estas
circunstancias los sectores hegemonicos, avidos de un rapido creci-
miento econémico, requieren la centralizacién de los limitados recursos
estatales en determinados puntos del territorio y alrededor de areas
econémicas limitadas, que seran aquéllas en las cuales se congregan
las principales actividades de los sectores de punta internos y externos.

La centralizacion de los recursos corresponde a esa necesidad de
los sectores hegemonicos de “‘racionalizar’ el gasto, para lo cual tendra
que operarse sobre los recursos y las politicas fiscales, dando un amplio
juego a los aparatos centrales Ejecutivos que los representan. De esta
manera las politicas fiscales tratardn de responder a las crecientes
necesidades demandadas por los sectores econémicos de punta, avidos
de mejorar sus condiciones competitivas tanto para el mercado interno
como externo.

El reverso de dicha situacién lo constituye la hipertrofia de los
érganos locales y regionales del poder gubernamental, limitados en sus
diversos 6rdenes. Limitados en sus recursos financieros; limitados en
sus atribuciones juridicas; limitados en sus capacidades para la
produccién de bienes y servicios que descansan bajo su responsabi-
lidad: limitados como instrumentos eficaces para la promocién del
desarrollo regional; son organismos que agonizan y cuya crisis no es
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mas que el resultado de las limitaciones impuestas por un modelo de
desarrollo econémico basado en la centralizacién territorial y la
aglomeracion urbana.

El caracter centralista y ejecutivista o la presencia de “regimenes
fuertes’’ estan relacionados con la propia heterogeneidad estructural de
las formaciones econémico sociales de la periferia. Tal centralizacion se
realiza por lo regular en torno a la figura presidencial, cuando no de los
dictadores y regimenes de facto que pululan en los paises del Tercer
Mundo. En nuestro caso, como lo hemos sefialado, tal centralizacién se
realiza alrededor del 6rgano Ejecutivo y de la institucién presidencial, en
desmedro de los restantes 6rganos del poder los cuales actian de
manera subordinada.

Pero esta incapacidad de los entes locales del poder no siempre se
manifiesta bajo la forma de sumisién o lealtad con las autoridades
centrales. El hecho que hemos presentado al comienzo de este capitulo
nos indica que tal funcionamiento a veces suele modificarse. Esa
modificacion en la actitud frente a los 6rganos centrales ocurre con
mayor frecuencia en los érganos Legislativos del poder local —Asam-
bleas Departamentales y Concejos Municipales— organismos que ante
su incapacidad manifiesta para resolver la problematica planteada por
los movimientos civicos y ante el caracter masivo de los mismos, en
algunas ocasiones suelen manifestar su adhesién alos movimientos de
este tipo. Naturalmente que para que este hecho se produzca deben
reunirse ciertas condiciones tanto en el nivel de la participacién como
en relacién con el tipo de objetivos que persiguen estos movimientos.

Sobre este aspecto volveremos mas adelante. Lo que nos interesa
destacar aqui es que tales manifestaciones, evidenciadas en el
movimiento civico en el pais, son el resultado de las profundas
limitaciones que presentan los drganos locales del poder frente a la
resolucién de la problematica local y regional.

Elque la adhesidn de los 6rganos Legislativos sea masrepresentati-
va que la de las autoridades ejecutivas también es explicable. El caracter
electivo de los miembros de Asambleas y Concejos incide de manera
determinante en esta conducta. Un movimiento que involucre a la
mayoria de la poblacion obliga a concejales y diputados a fijar una
posicién con respecto a las reivindicaciones y a la misma movilizacion.
El temor de quedarse aislados, la incapacidad para ofrecer soluciones
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reales aunado a la inevitabilidad de la movilizacién, rompe con las
lealtades a los 6rganos del Ejecutivo central y regional. Esta situacién es
mas problemética para los representantes de los partidos del gobierno
cuando en la misma corporacién hay también representantes de los
movimientos de oposicién. De esta forma, alrededor de los movimientos
civicos se desarrollan una serie defenémenos politicos que no siempre
se presentan en el interior de los mismos movimientos, sino que se
desarrollan como resultado de ellos en el conjunto de las fuerzas
sociales y politicas del municipio o de la region.

Lo propio, aunque en menor escala, sucede con la adhesién de
algunos gobernadores y alcaldes. Para que tal hecho se presente se
requiere, ademas de la cobertura amplia, la participacién de sectores
dominantes locales y los partidos politicos gobernantes. La menor
ocurrencia del fenémeno a nivel de las autoridades del Ejecutivo esta
relacionada con la verticalidad de esta rama del poder en el Estado
colombiano. La lealtad e incondicionalidad de los funcionarios del
Ejecutivo local con respecto al Ejecutivo nacional se corresponde
naturalmente con su caracter de agentes de libre nombramiento y
remocién por parte del Presidente de la Republica. Esta verticalidad en
el funcionamiento interno del aparato Ejecutivo influye notoriamente
sobre la conducta de los funcionarios del Ejecutivo local. Pese a los
compromisos que puedan existir entre las clases dominantes en la
localidad o en la regidn, por loregular, los agentes del Ejecutivo asumen
una posicién contraria a los intereses representados en los paros
civicos. Sélo en un 5% de los paros ha sucedido que los representantes
del Ejecutivo local hayan mostrado su acuerdo con éstos, mientras que
en el 95% de los casos restantes, este tipode funcionarios se han puesto
a la cabeza de la represién desencadenada contra el movimiento. El
respaldo de los representantes del Ejecutivo se ha manifestado en paros
locales y regionales de importancia y por ello es relevante referirse a
ella.

Ahora bien, las manifestaciones de disfuncionalidad en el seno del
aparato Estatal entre sus diversos componentes, indica de por si la
complejidad que presenta el propio aparato de Estado en las sociedades
del capitalismo de la periferia. Esta complejidad de los organismos
Estatales esta relacionada con la diversidad de los intereses de clase
presentes en este tipo de sociedades y con la amplia gama de funciones
que debe asumir el Estado.
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Hay que recordar que ademas de los intereses de los sectores y
clases dominantes internas (gran burguesia financiera e industrial;
sectores de terratenientes y sectores de la burguesia tradicional), debe
servir también a los intereses de las burguesias metropolitanas, lo que
ya de por si le crea limites a su propia actuacién hacia el interior de sus
formaciones econdmico sociales.

Este aspecto ha sido relevado recientemente en los nuevos
estudios emprendidos sobre el Estado del subdesarrollo. Hamza Alavi,
refiriéndose a esta caracteristica de las sociedades y de los aparatos
Estatales poscoloniales ha sefialado: “El problema esencial del Estado
en las sociedades poscoloniales proviene del hecho de no haber sido
establecido por una burguesia nativa en ascenso sino, en su lugar, por
una burguesia imperialista extranjera. Sin embargo con la indepen-
dencia se pone término al mando directo de esta ultima sobre el Estado;
no obstante, por la mencionada razén, de manera alguna se pone fin a
su influencia en el Estado. Ahora, unida a otras burguesias neocolonia-
les, la burguesia metropolitana contintia presente en la sociedad
poscolonial. En conjunto constituye un poderoso elemento dentrode su
estructura de clase. Las relaciones entre las burguesias neocoloniales y
el Estado poscolonial son de orden claramente distinto a las que se
daban entre la burguesia imperialista y el Estado colonial. En conse-
cuencia el Estado poscolonial presenta una compleja base declase... La
proposicion central que deseo subrayar es que el Estado en la sociedad
poscolonial no constituye el elemento de una sola clase. Es relativamen-
te autdbnomo y media entre los intereses competitivos de las tres clases
propietarias —las burguesias metropolitanas, la burguesia nativa y los
terratenientes— en tanto que simultdneamente actia en beneficio de
todas ellas a fin de preservar el orden social en las que sus intereses
estan enclavados, vale decir, |a institucion de la propiedad privada y del
modo capitalista de produccién dominante’ (1).

A lo sefalado por Alavi habria necesariamente que agregar que esa
diversidad de intereses que debe representar el Estado no impide, de
ninguna manera, que sirva principalmente a los sectores hegeménicos
tanto internos como externos. Desde el punto de vista espacial, el
Estado, como lo hemaos dicho, representa los intereses de los sectores
hegemodnicos implantados en las grandes urbes.

(1) Alavi, Hamza: “El Estado en las sociedades poscoloniales: Pakistan y Bangla-
desh”, en £/ Estado en el Capitalismo Contemporaneo, op. cit., pag. 188.
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Desde el punto de vista de sus funciones, el Estado debe garantizar
las condiciones generales para la produccién y para la reproduccién
social: debe servir ademas para fijar las reglas generales del mercadoy
para regular las relaciones con el mercado mundial. De estas funciones
nos interesan aquéllas relacionadas con laproducciony la reproduccion
social, sobre algunos de cuyos aspectos centrales hemos hablado
previamente. Aqui sélo queremos llamar la atencién sobre algunos
Iimites planteados a la accion estatal.

Como hemos precisado en los capitulos anteriores, el Estadoen la
periferia muestra una crénica crisis en sus finanzas publicas, situacién
que se traduce en la presencia de un déficit fiscal mas o menos
permanente. La insuficiencia de recursos internos propios se resuelve
por parte del Estado periférico con la contratacién de crédito externo,
con miras a cumplir cabalmente con sus obligaciones. Las entidades
prestamistas (Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, etc.)
exigen como contrapartida no sélo unas determinadas tasas de interés
sino condiciones a nivel de tarifas, tipo de obras a ejecutar, condiciones
que deben reunir las poblaciones en las cuales se van a invertir los
recursos, caracter internacional de las licitaciones cuando el monto de
la inversién supera determinados montos; y han llegado hasta reservar-
se el derecho de veto contra los gerentes de las empresas de servicios
publicos, cuando a su juicio este tipo de funcionarios no reunan las
condiciones y calidades exigidas (1).

Esta situacién es bastante importante para el tema que nos ocupa,
si tenemos en cuenta que una parte importante de las inversiones del
Estado en nuestro pais se realizan con recursos provenientes del crédito
externo. La creacién de organismos como el INSFOPAL y de otras
entidades que centralizaron actividades, antes en manos de los muni-

(1) Una muestra de lo que hemos sefialado se encuentra en uno de los contratos
suscritos entre la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota y el Banco
Internacional de Reconstrucciéon y Fomento: “(b) Antes de que se haga cualquier
nombramiento para el cargo de gerente o subgerente del prestatario o se efectie una
reorganizaciéon importante del prestatario éste debera informar al Banco del nombre, la
idoneidad y experiencia de las personas consideradas para el nombramiento... y deberd
darle al Banco una oportunidad razonable para comentar respecto a la idoneidad y
experiencia de dichas personas o respecto a dicha organizacion” (El subrayado es nues-
tro). Contrato de préstamo, No. 741 del 2 de abril de 1971.
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cipios y departamentos, ha sido el resultado de sugerencias directas de
parte de este tipo de organismos prestamistas.

6.5. Los funcionarios publicos y los paros civicos

Ademas de los puntos sefialados en las lineas anteriores se
requieren otras condiciones particulares para la adhesién de los propios
organismos del gobierno local.

El examen interno de los movimientos que han contado con la
presencia de funcionarios pablicos y de los organismos legislativos del
poder local ponen de presente por lo menos dos condiciones adicionales
a las ya sefialadas: por una parte, la amplia base social del movimientoy
por la otra, la naturaleza de las reivindicaciones.

La amplitud del movimiento hace referencia al caricter variado y
extenso de las fuerzas sociales participantes y comprometidas con el
movimiento, y por la otra, a la magnitud que de hecho haya logrado el
movimiento en las fases preparatorias.

Eltipo dereivindicaciones parece también muy importante paraque
se concrete su adhesion. Por lo general, la vinculacién de estos sectores
se ha presentado en paros civicos cuyas reivindicaciones centrales se
relacionan con la localizacién de empresas Estatales o con obras de
infraestruotura necesarias al desarrollo y/o ampliacién de los propios
sectores dominantes locales.

Para ilustrar lo que hemos afirmado vamos a tomar dos casos que
fueron objeto de un analisis particular en estos aspectos que hemos
venido comentando. Nos referimos al paro civico de Cuicuta (26 de mayo
de 1971)y al paro de Santa Marta (febrero 10 de 1971). El paro del 26 de
mayo en Cucuta tiene como objetivo central la exigencia dirigida al
gobierno nacional para que se de cumplimiento cabal a la reversién
petrolera de Mares (COLPET). La fuerza mas activa en la concresién del
movimiento fue en un comienzo la organizacién sindical de los
trabajadores petroleros, posteriormente respaldaron la movilizacién los
restantes gremios obreros y finalmente terminaron en el comité
organizador de la movilizaciéon civica, en el llamado Comité Pro-
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reversion, el gremio de los comerciantes e industriales. El primero es el
gremio que mejor representa los intereses de los sectores dominantes
locales en razén del caracter predominantemente comercial de la
ciudad. Al lado de los anteriores estuvieron también los industriales, el
Concejo Municipal, la jerarquia eclesistica, los partidos politicos
(liberal, conservador, comunistas, Anapo, etc.), los gremios estudianti-
les, las organizaciones comunales y barriales. Las fuerzas iniciales
ganaron un amplio espacio politico y en este caso concreto también
ideoldgico-nacionalista, el cual fue ampliando la base del movimiento
hasta involucrar no sélo las fuerzas laborales sino también a los
sectores capitalistas de la region. El caracter de la reivindicacion
posibilité la adhesién de estos sectores al movimiento. La reversion,
lejos de lesionar los intereses de los sectores dominantes locales, por el
contrario los beneficiaba, al ampliar las posibilidades de la regionconla
intervencion y el control sobre los procesos de explotacién petrolera con
todas las gabelas derivadas de este hecho: contratacion de personal,
regalias a la region, etc. De paso permitia a los partidos politicos
tradicionales no aislarse peligrosamente de una reivindicaciéon que
contaba con un amplio respaldo y simpatia en el seno de la poblaciény
les permitia mostrarse como defensores dela’soberania nacional” y de
los recursos naturales.

El paro de Santa Marta ilustra este mismo tipo de movimientos que
han contado con la presencia de sectores politicos dominantes y de los
gremios de los propietarios. La reivindicacion central en este paro
consistio en la exigencia dirigida al gobierno nacional para la instala-
cién de una planta eléctrica que aumentara la generacién del fluido
eléctrico, necesaria tanto al proceso industrial y a los locales comercia-
les como también para el consumo doméstico. De paso queremos
sefalar que este paro guarda mucha similitud con otros paros registra-
dos en ciudades intermedias. Véase en el apéndice que acomparia esta
publicacién, los paros civicos de Florencia (1977), Valledupar (1975),
San Andrés Islas (1976), Sincelejo (1976) y Tunja (1978). En unoy en
otro caso se trata de las deficiencias en la prestacion de un servicio
publico que afecta tanto a la ciudadania como a las actividades
industriales, comerciales, etc. Ndotese que aqui se presenta una
confluencia en la prestacién de un servicio que, al mismo tiempo que
sirve al consumo colectivo de la poblacién, se plantea como necesidad
tanto de los procesos productivos como de las actividades comerciales.
La confluencia de intereses y el lugar subordinado de la produccion de
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estos centros urbanos en relacion con el conjunto de la economia
nacional, posibilitan la conformacion de movimientos de una amplia
base social. Al lado de los gremios de comerciantes e industriales
aparecen también los partidos politicos, los Concejos Municipales, las
Asambleas Departamentales, y en algunas de estas ocasiones también
algunos funcionarios de los organismos del Ejecutivo local. Al lado de
estas fuerzas aparecen los gremios obreros, las organizaciones comu-
nales y barriales, los organismos estudiantiles, etc. En el caso de Santa
Marta el comité fue presidido por uno de los senadores elegidos por la
circunscripcién electoral del Magdalena.

En igual sentido podriamos examinar la base social de movimientos
que buscan mejorar los sistemas de comunicacién y de transporte. El
ejemplo mas significativo lo podemos encontrar en el paro regional del
Meta (julio 1 de 1972), cuya reivindicacién central estaba relacionada
con la exigencia al gobierno nacional de mejoramiento de la via a
Bogota. Al lado de esta exigencia se agruparon las mas diversas fuerzas
sociales: desde los gremios econémicos hasta los gremios y organiza-
ciones obreras y populares. En este paro se presenté la adhesién de las
entidades Legislativas departamentales y municipales y de algunos
funcionarios del Ejecutivo, entre estos ultimos el propio alcalde de la
ciudad de Villavicencio, el cual renuncié en solidaridad con el movi-
miento.

Los movimientos que tienen como objetivos centrales reivindica-
ciones de esta naturaleza frecuentemente cuentan con el respaldo de
instituciones y sectores sociales como los que hemos venido mencio-
nando. No ocurre lo mismo con aquellos movimientos que tienen como
reivindicaciones centrales la rebaja en las tarifas de servicios publicos,
la ampliacién de la cobertura domiciliaria de los mismos o la solidaridad
con sectores en conflicto. Podriamos sefialar sin temor a equivocarnos
que la naturaleza y alcance de las reivindicaciones constituye el eje en
torno al cual se nuclean distintas fuerzas sociales. Las reivindicaciones
relacionadas con la reproduccién y las condiciones de vida de los
sectores populares cuentan con un nicleo social mas clasista, es decir,
limitado a sectores subordinados y expoliados por la dominacién
capitalista. De estos Uitimos, los paros de solidaridad son frecuente-
mente los que descansan generalmente sobre los hombros de las
organizaciones sindicales y de oposicién. El caso de los paros de
Barrancabermeja que han tenido como reivindicacién central la
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exigencia de solucién a los conflictos entre la Empresa Colombiana de
Petréleos y su organizacién sindical, la USO, muestran que la principal
fuerza de este tipo de movimientos sigue siendo el sindicato y los
trabajadores petroleros que se expresan frecuentemente a traves de
organismos de barrio, en algunas ocasiones nuevos (comités barrialesy
civicos de solidaridad), o de las mismas organizaciones barriales tra-
dicionales (Juntas Comunales). Al lado de este tipo de organismos
logran nuclear la solidaridad de una ciudad que vive econémicamente
alrededor de la explotacién petrolera.

En términos generales, lo que queremos destacar es que la
presencia de los sectores dominantes locales en los paros civicos esta
posibilitada por las necesidades planteadas por sus propios intereses,
en la medida en que en el pais se presentan agudas deficiencias en la
prestacién y/o dotacién de las condiciones exigidas por los propios
procesos productivos. Estos sectores locales ocupan una posicion
subordinada con respecto al Estado central y después del fracaso de las
negociaciones y peticiones respetuosas, se suman a la organizacion de
movimientos y paros civicos para exigir solucién a sus demandas. La
presencia de los organismos locales y regionales del poder —sobre todo
Legislativo— esta relacionada con su incapacidad para ofrecer solucio-
nes concretas a las demandas de la poblacién y/o de sectores,
dominantes locales. Mas adelante volveremos sobre este mismo tema
desde otros angulos.
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CAPITULO VII

EL MOVIMIENTO CIVICO REGIONAL EN
COLOMBIA 1971-1981

Como lo sefialamos desde el comienzo, los capitulos anteriores
trataron de ubicar el contexto en el cual se desarrollan los movimientos
civicos en el pais. Pensamos que el desarrollo del movimiento civicoy en
general de todos aquellos movimientos con una cierta base regional,
reciben su estimulo de causas ligadas a la estructura de nuestra
formacién econdémico social, asi como de causas mas proximas
atribuibles a las politicas gubernamentales de coyuntura.

Con respecto a las primeras, hemos insistido en sefalar las
desigualdades regionales presentes a lo largo de nuestra historia y las
modalidades mas recientes originadas en el desarrollo desigual del
capitalismo en el pais y a su base estructuralmente heterogénea.
Vinculados a este tipo de fendmenos, hemos registrado la presencia de
amplios movimientos sociales que reclaman una mayor autonomia
regional y que claman por un desarrollo mas equilibrado de su
infraestructura econémica.

Con respecto a las causas mas coyunturales, hemos registrado
principalmente dos: de un lado, el efecto sobre la malla urbana del pais
de las politicas de centralizacién tanto de las finanzas publicas como de
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los organismos encargados de la prestacion de servicios, y por otra
parte, la crisis de las entidades departamentales y municipales asociada
a las causas anteriores y a la centralizacién politico-administrativa
operada en los organismos Estatales. Ambos fenémenos tuvieron, como
lo hemos indicado, su mayor desarrollo en los Gltimos afios de la década
del sesenta y en los primeros de la década del setenta, precisamente
cuando el movimiento civico registra un espectacular ascenso. Lo
anterior nos ha llevado a postular una relacién estrecha entre estas
politicas y la emergencia civica de la cual trataremos en adelante.

Seria incompleto el balance si no sefialaramos —asi sea a titulo
indicativo—, otro de los fenémenos operados en las politicas estatales
de la década. Nos referimos al hecho que se produjo en sus comienzos,
en relacién con las politicas reformistas o del ““Estado del bienestar™ tan
afecto a las teorias Keynesianas. Las politicas seudoreformistas de la
““Alianza para el Progreso’ y de la “Reforma agraria” (ley 135 de 1961)
fueron enterradas finalmente en los ultimos afios de la década de los
sesenta y sobre todo con la adopcién del nuevo modelo de desarrollo
neo-liberal, que tuvo sus primeros impulsos en los ultimos afios de la
administracion de Carlos Lleras R., pero que sobre todo se adopt6 bajo
las administraciones de Misael Pastrana B. (1970-1974) y de Alfonso
Lépez M. (1974-1978).

Ante la quiebra del modelo Cepalino de sustitucion de importa-
ciones, la burguesia colombiana —al igual que el resto de burguesias
latinoamericanas— dio particular énfasis al desarrollo “hacia afuera”.
Mediante este modelo se pretendidé resolver el problema representado
en la estrechez del mercado interno dando paso a la profundizacion de
los vinculos de la economia nativa con el resto del mercado mundial.

Hacer de Colombia el ““Japén de Suramérica’’, promoviendo las
exportaciones y utilizando las ventajas comparativas en algunos
renglones, pero sobre todo, los bajos precios de la fuerza de trabajo. Al
mismo tiempo el modelo neo-liberal se asocié definitivamente al
desarrolio capitalista del campo mediante el fortalecimiento de la gran
propiedad territorial. Lleras Restrepo, principal representante en el seno
de los sectores dominantes de la tendencia reformista como via para el
desarrollo agricola, hizo muy poco al respecto durante su gobierno.
Quizas su principal logro consistié en los impulsos iniciales a la
conformaciéon de la organizacién campesina, ANUC. A partir del
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gobierno de Misael Pastrana estos timidos intentos fueron definitiva-
mente abandonados y, por el contrario, el gobierno se asocié a la gran
propiedad y al desarrollo de los cultivos comerciales dando plenas
garantias a los terratenientes. Esta alianza se sella en el llamado Pacto
de Chicoral (Tolima 1972) en el cual el gobierno manifiesta expresa-
mente su acuerdo con la via terrateniente para el desarrollo agrope-
cuario.

El resultado de estas politicas tuvo sus efectos también sobre el
desarrollo del movimiento civico regional. Queremos destacar tres
hechos de importancia relacionados con nuestra tematica: en primer
término, el desarrollo continuo de la descomposicién campesina y el
auge de la agricultura comercial a costa de la agricultura tradicional
—como ya fue resefiado. La consecuencia ha sido la elevacion
constante de los precios de los alimentos de consumo masivo toda vez
que una buena parte de ellos se producen en las unidades de economia
campesina tradicional. Todo lo anterior se ha traducido en la elevaciéon
constante de los precios de los alimentos de consumo masivo y en el
desborde inflacionario en los ultimos 12 anos en el pais. Al mismo
tiempo, se ha presentado un crecimiento acelerado de algunos centros
urbanos menores e intermedios ubicados enlas zonasincorporadasa la
producciéon comercial agricola, que se han convertido en los sitios de
recepcién de los migrantes. El segundo hecho esta relacionado con la
irrupciéon de un vasto movimiento campesino que hizo de la lucha por la
tierra su reivindicaciéon central. Tal movimiento tuvo su maxima
expresion a partir de 1971 y se prolongé hasta 1975. Como se vera
luego, el principal eje de los movimientos y paros civicos de los primeros
afos de la década es el propio movimiento campesino en cuyas zonas de
influencia se desarrollan los principales paros civicos. El tercer hecho lo
constituye el intento de privatizacién de algunos servicios publicos por
parte del Estado y las politicas de elevacién periddica de las tarifas.

Una de las caracteristicas centrales de los modelos neo-liberales es
su pretension de reducir no sélo la presencia del Estado en el conjunto
de la economia sino también en la produccién de bienes y servicios. Lo
anterior se traduce en |la adopcién de una politica sistematica de priva-
tizacion de los servicios publicos. Durante la década de los setenta
vivimos en Colombia la experiencia y los intentos de privatizaciéon de
algunos servicios publicos: privatizacién de las vias plblicas intederpar-
tamentales a través de los sistemas de peajes; privatizacién de los
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servicios educativos sobre todo secundarios y universitarios; privatiza-
ci6n de una parte importante de los servicios de salud publica; etc. Estos
hechos van a tener notoria influencia en el desarrollo de los movimien-
tos civicos locales y regionales.

7.1. Movimientos y paros civicos

El movimiento civico en Colombia, asociado a las regiones, aldeasy
ciudades, es mucho mas vasto que el propio fenémeno del paro civico.
De hecho, este Gltimo es la expresiéon mas desarrollada y en ciertaforma
es el punto de llegada de un movimiento amplio, arraigado en los
sectores populares y en las capas medias —y aun en ciertos sectores
comerciales e industriales subordinados— en torno a reivindicaciones y
exigencias colectivas. En el curso del movimiento, las mas de las veces,
la cohesién supera el marco de las reivindicaciones colectivas y se
apuntala en el ejercicio de formas amplias de la democracia directa y
participativa, ejercida en la toma de las decisiones no solo sobre las
reivindicaciones sino también sobre las formas de lucha que deben
emplearse para su consecucion.

De las conversaciones y entrevistas numerosas que sirvieron de
base a la presente investigacién, las cuales fueron desarrolladas con
dirigentes y activistas de los paros civicos, hemos logrado sintetizar el
proceso de desarrollo de uno de ellos. El proceso normalmente se inicia
con la discusién en torno a un nucleo critico (o problema central); en la
fase siguiente por lo general, los lideres del movimiento (que hasta este
momento puede ser muy amplio y que incluye a los representantes de
los gremios comerciales, a las asociaciones de mejoras, de damas
voluntarias, etc., que se mantienen al lado de las organizaciones
comunales, sindicales y consejos estudiantiles) inician una gestion
mediadora entre la poblaciéon y las autoridades gubernamentales
locales. Algunos movimientos civicos mueren o caen en reflujo en esta
fase, bien sea porque las peticiones son de alguna manera satisfechas
por la administracién local, o porque pesa mas el temor de emprender la
reclamacién ante un ente lejano y autoritario: el Ejecutivo departa-
mental o nacional. Pese a la finalizacion de este tipo de movimientos en
esta fase, la agitacién, las labores organizativas, las discusiones, y aun
las negociaciones, ponen en agitacién a amplios sectores. Este tipo de
acciones se inscriben en un contexto muy amplio de movimiento civico
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local o nacional. Simplemente, el proceso no llega hasta el paro civico,
pero son parte del movimiento civico y siempre constituyen el preludio
de aquellos procesos que llegan hasta la paralizacién completa.

Después de las primeras negociaciones con las autoridades locales,
un sector de estos movimientos se mantiene y por lo regular reem-
prende negociaciones y contactos; envia comisiones encargadas de
presentar la problematica, tanto a las autoridades gubernamentales
regionales o nacionales y emprende también por lo general acciones
mas radicales. Es el momento de los mitines, las manifestaciones, las
asambleas populares en los sitios céntricos de la poblacién y, natural-
mente, la amenaza del paro civico. A esta altura —también por lo
regular— han abandonado la nave apresuradamente los pasajeros
incomodos por los giros y la orientaciéon que va tomando el movimiento.
Las damas voluntarias, las mujeres de los fu ncionariosy ricachonesdel
pueblo o de la ciudad han bajado los escalones que las separaron por un
momento de sus clubes y de las instituciones en las cuales siempre se
han apoyado para sus “labores caritativas'’; los comerciantes —depen-
de del tipo de reivindicacién— pueden permanecer o bajarse también, y
lo mismo ocurre con los industriales y demés sectores poseedores en
alguna forma de riquezas o medios de produccién. El abandono de la
nave por parte de estos sectores dependerda —lo repetimos— del interés
real que tengan de acuerdo a la naturaleza misma de la reivindicacion.
Se han dado casos en los cuales (Florencia 1975, por ejemplo) los
comerciantes han acompafiado al movimiento hasta la paralizacion de
las labores, pujando y clamando siempre en contra de las acciones
“'subversivas” o contra los peligros de “desbordamientoy anarquia’ del
movimiento. En otros casos, ante el primer intento de pasar de las
palabras a la accion (el caso de Barrancabermeja 1975) los “comités
privados de desarrollo” (1) abandonan apresuradamente la nave y se
suman a los sectores adversos al movimiento, hasta llegar a participar
en las campafias de intimidacion y esquirolaje. En otros, la oposicion por
parte de estos sectores es manifiesta desde un comienzo.

El interés en la reivindicacion es naturalmente el principal
elemento que decide si estos sectores van hasta el final o no. Los

— e

(1) Estos comités congregan diversos sectores dependientes de la propia estructura
productiva del centro urbano.
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movimientos en torno a localizacién industrial o a la instalacion de
infraestructura industrial para la explotacion de los recursos naturales,
congregan un amplio sector, y generalmente las clases dominantes
locales se comprometen hasta la movilizacién y la paralizacion. Asi ha
ocurrido sobre todo con las reivindicaciones ligadas a la exigencia de la
construccion de las refinerias en el sur del pais (Tumaco-Pasto) Narifioy
Putumayo. La persistencia y continuidad del movimiento esta garanti-
zada obviamente por la amplia participacién popular que este tipo de
reivindicaciones logra desencadenar y promover. Estas reivindicacio-
nes ponen en evidencia los intereses de capas y sectores de la
burguesia subordinados en el aparato Estatal y en el andamiaje
economico del pais. El comportamiento interno de las fuerzas ligadas a
los sectores dominantes locales diverge naturalmente de las formas de
accion y comportamiento de los sectores populares al interior de los
movimientos civicos. Las clases populares, que no poseen una fuerza
politica propia, en la medida que los voceros liberales y conservadores,
por lo regular, representan los intereses de las clases dominantes
locales, requieren manifestar su presencia a través de la organizaciony
movilizacién. En el movimiento civico las capas ligadas a los trabajado-
res, pequefios comerciantes, campesinos y jornaleros, etc., tienen que
construir su propia fuerza, (inica garantia de que sus reivindicaciones
sean mantenidas o negociadas por el movimiento. Tal situacién plantea
contradicciones al interior del movimiento civico, que se materializan a
lo largo del proceso. A veces emergen desde el comienzo del mismoy se
hacen presentes en el nombramiento de los organismes que se encar-
garan de dirigir el movimiento; otras veces sélo se manifiestan en lafase
siguiente, y es justamente en la negociacion del petitorio. A veces el
organismo electo para la conduccién del movimiento logra imponer un
estilo de negociaciéon cerrado, en el cual las decisiones competen
exclusivamente al comité coordinador; otras veces tal estilo se rompe
por la propia presion de las organizaciones populares que imponen de
esta forma un cierto tipo de negociacién ad-referendum. Tal forma de
conduccién refleja en un momento determinado la fuerza que han
logrado los diversos sectores comprometidos en el impulsoy desarrollo
del conflicto.

Por logeneral la fuerza o presencia de los sectores de comerciantes,
pequefios industriales, terratenientes, etc., se expresa a través de sus
voceros gremiales y politicos. Los partidos tradicionales que los repre-
sentan —ante su incapacidad para resolver la problematica a través de
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los mecanismos institucionales— se suman al movimiento ya iniciado y
coluden por su direccién, que por lo regular, tienen que compartir con
delegados de las organizaciones comunales, sindicales, estudiantiles,
etc. Al tiempo que los sectores populares intentan ponerse en movi-
miento pasando a un cierto tipo de actividad mas radical, los voceros de
estos sectores agotan todos los mecanismos institucionales para
impedir la paralizacion. Las comisiones unilaterales de alto nivel que
viajan a la capital de la provincia; las entrevistas con los jefes politicos
regionales para que intercedan ante el Ejecutivo y finalmente, si el
movimiento sigue adelante, la peticién de entrevistarse con la maxima
autoridad de la nacion, el Presidente de la Republica, si se trata de un
movimiento gestado en una regién importante o aun en la propia capital
departamental o intendencial.

Si a lo largo de todo este proceso atin no se ha debilitado el movi-
miento —debilidad que puede provenir de las innumerables promesas
de solucion obtenidas en cada una de las oficinas gubernamentales
visitadas o de los efectos de |a represion gubernamental— la alternativa
que se asume es la de la paralizacién de actividades. Nos encontramos
entonces en esta fase frente a la presencia de la paralizacion civica o
paro civico. El paro civico es el cese de todas las actividades productivas,
comerciales, de comunicacidn terrestre y de las labores administrativas
y educativas, en una palabra, un cierto tipo de huelga de masas dirigida
a la consecucioén de una reivindicacion central que atafie al interés de la
poblacién de una localidad o regién.

Por lo general tal paralizacién no excede las 24 horas (son muy
contadas las excepciones, entre otras, podriamos citar el caso del paro
de Barrancabermeja (febrero de 1975) o de Florencia (1972) en gue la
protesta liego a sobrepasar las 72 horas); el destinatario de la peticién
también por lo regular es el Estado, a quien se exige —generalmente—
el cumplimiento de promesas  por largo tiempo sostenidas, pero
incumplidas.

La orden del cese puede provenir o bien de una asamblea popular,
publica y abierta, o de la orientacién del organismo nombrado como
direccion del movimiento. La presencia y actividades de los distintos
sectores de clase en los que se respalda el movimiento, también permite
ser observada de manera diferenciada. El taponamiento de vias, las
grapas y tachuelas en las mismas, los mitines y manifestaciones, la
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toma de las dependencias oficiales —las cuales tratan de mantenerse
abiertas a toda costa por las autoridades gubernamentales— provienen
o tienen como protagonistas principales a los sectores populares y
cominmente se presentan en los sitios ubicados alrededor de los
barrios que sirven de morada a estos estratos sociales. Con regularidad,
al paro civico se asocian actividades de movilizacion y protesta, que han
llegado hasta el enfrentamiento con el ejército y demas aparatos
represivos previamente movilizados por el Estado para impedir el cese
de actividades.

La participacion en el cese de actividades de las otras capas
comprometidas se limita al cierre de sus establecimientos, ya sea por el
compromiso adquirido y por el interés en las reivindicaciones, o simple-
mente por el temor de hacerse blanco de los manifestantes. En muy
contadas excepciones —y a no ser por su presencia en los organismos
dirigentes del movimiento cuando esto ocurre— la actividad de los
sectores de clases medias y pudientes en la region trasciende a un
acompafiamiento o expectativa al desenvolvimiento de las acciones; en
otras ocasiones, algunos de estos sectores se oponen e intentan
mantener sus actividades lograndolo o haciéndose blanco efectivo de
las movilizaciones de los pobladores dirigidas a lograr la paralizacion
completa de actividades.

De acuerdo al paro de los sectores que hemos mencionado, la movi-
lizacién asume sus caracteristicas propias. En aquellos paros en los
cuales participan de manera decisiva los sectores politicos a quienes
hicimos mencién en el capitulo anterior, el paro asume la forma de cese
de actividades sin mayores sobresaltos o enfrentamientos. Por el con-

“trario —como puede observarse en la crénica de los paros de Barranca-
bermeja— en aquéllos mas inclinados a la participacion populary con la
oposicion decidida de los poderes locales, el paro asume caracteristicas
de movilizacién y beligerancia. Lo anterior, pensamos, es apenas
natural si tenemos en cuenta que en estos movimientos, la accién y
beligerancia son decisivas para el logro de una fuerza politica y de
negociacién. El hecho del paro en este tipo de movimientos constituye
necesariamente el primer reto a vencer, puesto que el Estado pone en
movimiento todos los mecanismos a su alcance (radio, partidos politi-
cos, influencia en las organizaciones de masas, ejército y policia, poder
ideolégico, etc.), para hacer fracasar el movimiento. Y es por elloque en
éstos se presenta con mayor frecuencia y extensién la intervencion
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masiva de la poblacion para efectos de la paralizacion de actividades: el
bloqueo de vias, la tachuela y la grapa, la manifestacion y el mitin; la
asamblea popular amplia y masiva; la toma de las dependencias oficia-
les, de las iglesias, etc. Aquellos movimientos enfrentados a los poderes
politicos y economicos locales, y al propio aparato Estatal, requieren
sobre la base de su fuerza y organizacion, construir su poder de negocia-
cion y obligar al Estado y a las clases dominantes locales y regionales a
reconocer su propio poder de accion. Se trata para —los sectores popu-
lares— de encontrar la manera de construir en el proceso mismo su
fuerza y su propia capacidad de negociacion.

Estos ultimos paros, a diferencia de los primeros, requieren por lo
tanto de un mayor proceso de maduracion y organizaciéon. No nos
sorprende —desde esta dptica— los cuarenta y tres comités masivos de
barrio en Barrancabermeja (1975); alli se trataba no sélo de convencer a
la poblacion de lo justo de la reivindicacién sino de garantizar |la para-
lisis durante 72 horas a pesar y en contra de los 10 mil soldados que
tenian la misidén de impedirlo.

7.2 La amplitud del movimiento civico en la
década de los setenta

Durante los 10 afios (enero de 1971 adiciembre de 1980) se produ-
jeron en el pais 128 paros civicos locales o regionales. El promedio fue
de aproximadamente 13 paros por afo. Esto de acuerdo, naturalmente,
con nuestra propia estadistica que aparece al final del presente tra-
bajo. Es necesario anotar que aln deben faltar por registrar algunos
paros locales, aunque nuestras fuentes de informacién abarcaron en
esta oportunidad algunos diarios regionales, con lo cual mejoré notable-
mente la informacion disponible hasta el momento (1). Esta mejora no
solo se relaciona con el numero de los paros efectivos realizados en
Colombia a partir de 1971, sino con el tipo de reivindicaciones, los
sectores participantes, las acciones y los resultados, y el tratamiento
gubernamental dado a los conflictos.

(1) Lainformacion fue obtenida utilizando como fuente: 2 periédicos de la capital de la
Republica, un periddico de Antioquia, el Valle y Santander. Ademas se utilizé a la revista
Alternativa, El Manifiesto y Voz Proletaria.
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De la magnitud del movimiento y de su importancia dan prueba
fehaciente tanto el numero de movimientos como la poblacion involu-
crada en ellos. Un calculo lo mas objetivo posible nos llevaria a sefalar
que este tipo de movimientos afectaron a nucleos poblacionales que
retinen a 4.448.000 personas. El célculo obviamente no es arbitrario.
Para llegar a esta cifra hemos procedido con criterios lo mas objetivos
posibles. En primer término nos referimos sélo a los paros civicos
locales o regionales, excluyendo los paros civicos nacionales. En
segundo lugar, la poblacién que se ha tomado para cada unode los paros
se refiere a los habitantes registrados por el censo de poblacion de 1973
en los cascos urbanos, sin incluir la poblacion rural. Elloen razon de que
el paro civico tiene como escenario principal el casco urbano municipal
(escenario principal no quiere decir exclusivo, pues en la década se
registraron algunos paros impulsados por el movimiento campesino,
pero, ellos tuvieron también como escenario sus respectivas cabeceras
municipales). En tercer lugar, la poblacion atribuida a los paros
regionales sélo abarcé a los habitantes de las cabeceras municipalesy
no a toda la poblacién de la region o del departamento. En cuarto lugar,
es necesario tener en cuenta que la poblacion urbana de algunas
ciudades aparece de acuerdo al censo de 1973, por debajo de los
estimativos que otros organismos gubernamentales toman como
poblacién urbana para dicho centros. Lo anterior puede observarse en
el total de poblacién registrado para cada municipio. Finalmente, el
calculo tampoco es arbitrario si se mira desde otro punto de vista. Como
lo hemos sefialado en el acapite anterior, una de las caracteristicas
centrales de los paros civicos es que ellos trastornany paralizan —valga
la redundancia— la actividad productiva, administrativa, de comunica-
cién y transporte, de los centros poblacionales en los cuales se efec-
tuan. De esta manera, toda la poblacién donde se realiza un paro civico
se ve involucrada en él, con lo cual tampoco queremos afirmar que
participe activamente y ni siquiera que simpatice con el movimiento. Se
ven, eso si, afectados por el desarrollo del movimiento y de una u otra
manera estan no solo enterados —como habitantes del municipio o
regién—; sino comprometidos con la problematica que ha servidode eje
o reivindicacién central al paro.

De esta manera el movimiento civico regional constituye un ele-
mento central del llamado movimiento popular en Colombia y en la
década del setenta asistimos a una verdadera emergencia civica, no
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so6lo por la cantidad de paros registrados, sino por la magnitud de la
poblacion comprometida en su realizacién.

La distribucion de paros por afio es como sigue:

Cuadro No. 17

Ano No. de Paros
1971 13
1972 4
1973 7
1974 17
1975 21
1976 10
1977 11
1978 23
1979 9
1980 13

Total: 128 paros locales o regionales.

7.3. La distribucién regional de los movimientos

Una ubicacion regional de los paros civicos contribuirad necesaria-
mente a completar unavisién panocramica sobre el movimiento civico en
el pais. Para proceder a tal distribucién regional hemos agrupado por
regiones geogréaficas mas que por entidades politico administrativas,
pues como se sabe, las arbitrariedades de estas Ultimas han sido reco-
nocidas por las propias autoridades gubernamentales. Hemos distingui-
do una gran regién en el sur del pais, en donde incluso se ha llegado a
presentar movilizacién regional que supera los limites politico admi-
nistrativos gubernamentales. Nos referimos a los paros regionales
desarrollados en Narifio y Putumayo, que a veces han involucrado a
poblaciones de Vaupés y Caqueta. En esta region hemos ubicado a los
paros registrados en Narifio, Cauca, Caqueta, Vaupés y Putumayo. Las
caracteristicas socioecondmicas de la regién tampoco divergen dema-
siado: se trata de regiones de colonizacién en lo que respectaa Caqueta,
Vaupés y Putumayo y de actividades agricolas tradicionales en su mayor
parte incluyendo a Narifio y Cauca. Las luchas también han guardado
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relacién y es quizas en la regién en donde mayor amplitud ha tenido el
movimiento, pues el desarrollo de 5 paros regionales ha elevado noto-
riamente el espiritu civico y de movilizacion. Los objetivos centrales,
ademas de los relacionados con los servicios publicos —como se vera
mas adelante— han puesto en primer lugar reivindicaciones relaciona-
das con la ubicacion de las refinerias y de explotacion de los recursos
naturales. La participacion de los sectores dominantes locales se
presenta aqui mas que en otra region del pais y se concreta en la
participacién de las Asambleas Departamentales, de los Concejos
Municipales y de los gremios econémicos. Es una de las regiones mas
atrasadas del pais y como puede observarse en los capitulos pertinentes
del presente trabajo, mantiene una dificil situacién en materia de
servicios publicos. :

Hemos tomado aparte la regién antioquefia —el departamento—
‘aunque un analisis mas detallado nos permitird observar sin mucho
esfuerzo dos tipos de movimientos diferenciados. Por una parte el movi-
miento civico desarrollado en los municipios satélites de Medellin
—Rionegro, por ejemplo, o mas recientemente Sabaneta— mientras
que por otra parte se ubicarian los movimientos desarrollados en los
municipios agricolas y ganaderos de vertiente, en los cuales la agricul-
tura es predominantemente tradicional.

Se ha agrupado a los paros de la regién de Santander —los dos
departamentos— aunque para ellos valen igualmente las anotaciones
que hemos hecho con relacion a Antioquia. Aqui también pueden
apreciarse diferencias notables las cuales son pertinentes, pues al
interior de los movimientos, esta caracteristica tiene mayor relevancia
en cuanto a la base social del movimiento. En el caso que nos ocupa se
puede distinguir también claramente los dos tipos de movimientos: los
desarrollados en los centros urbanos principales (Cucuta, Bucaramanga
y Barrancabermeja) y sus satélites; mientras que por otro lado, se
presenta el movimiento desarrollado en los pequefios centros urbanos,
también relacionados con problemas de servicios.

En la regién de la Costa Norte del pais se han agrupado los paros
ocurridos en la Guajira, Magdalena, Bolivar, Atlantico, Cesar, Cérdobay
Sucre. Desde el punto de vista numérico es la regién en la cual se han
presentado la mayor cantidad de movimientos (31 paros en la década), el
23.5%. Una caracteristica importante que vale la pena resaltar: en esta
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region, con la excepcién de los dos centros capitales mayores (Barran-
quilla y Cartagena), el resto de las ciudades capitales han acudido al
paro civico como forma de presion para la exigencia de reivindicaciones
vinculadas a su dificil situacién de servicios publicos; al respecto
pueden verse los aspectos pertinentes en los capitulos anteriores.

En la region del Llano hemos agrupado los paros correspondientes
al Meta, Casanare, Vichada y Arauca. Lo importante de registrar aqui es
también lo relacionado con el desarrollo de un movimiento civico
regional en el Meta.

Finalmente, hemos agrupado los paros de Cundinamarca en un
solo bloque, lo mismo que los de Boyaca y Valle. Los ocurridos en los
departamentos de Caldas, Quindio y Risaralda los hemos agrupado
también en razén de las caracteristicas socioeconémicas similares —en
términos generales— que presentan los municipios de estos departa-
mentos. De idéntica forma hemos hecho con los paros del Tolimay del
Huila.

Esta primera ubicacion nos permitird hacernos a una idea sobre la
distribucion geogréafica y acercarnos un poco a una cierta distribucidn
regional; luego hablaremos de otros intentos mas sugestivos y quizas
mas adecuados de agrupamiento, aunque ello quedara planteado sélo
como posibilidad para investigaciones futuras. Al mismo tiempo, hemos
hecho un estimativo de poblacién afectada en cada una de las regiones
asi conformadas, con base en los criterios definidos y ya sefialados
previaments.

SUR DEL PAIS: Paros civicos
(Incluye Narifio, Cauca, Putumayo, Vaupés y Caqueta)

Tumaco

Florencia +

Putumayo (regional)
Pasto +

Timbio (Cauca}
Santander de Quilichao
Puerto Asis

Orito

Buesaco
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Puracé
Pasto-Ipiales-Tumaco-Tlquerres (regional)
Tumaco (2)

Narifio y Putumayo (regional)
Florencia + (2)

Pasto + (2)

Santander de Quilichao (2)
Piendamd

El Bordo

Ipiales

Mocoa (Putumayo) +
Departamento de Narifio (regional)
Departamento de Narifio (regional)
Mita (Vaupés) +

San José del Guaviare (Vaupés)
Puerto Asis (2)

Total paros 1971-1981: 25 + Capitales provinciales o

5 paros regionales. departamentales.

Poblacion: 1.618.890 hbtes. ( ) Numero de paros registrados en
la localidad.

La observacién de varios fendmenos importantes nos permiten las
cifras anteriores. Tomando como base la poblacién de 4.448.000,
definida anteriormente como aquélla involucrada o afectada directa-
mente por los paros civicos, tenemos que de ella el 34.1% se ubicaen la
regién sur del pais (1.518.890 hbtes.). Los 25 paros registrados en la
década nos permiten sefialar que ellos representan el 19.5% del total de
los paros de todo el pais. Se observan ademads los siguientes hechos
adicionales; primero, que en la regiéon sur de Colombia se han
desarrollado 5 paros regionales (el mayor nimero también de paros de
este tipo); segundo, que de las capitales de departamento o provincia (1)
con la sola excepcién de Popayan, el resto ha parado cuanto menos una
vez; tercero, que hay un nicleo importante de poblacién (incluidas
Mocoa, Florencia y Pasto) en las cuales el movimiento civico se repite
bajo la forma de paro civico. Este nicleo de poblaciones esta constituido
por Tumaco (2), Santander de Quilichao (2) y Puerto Asis (2). Los paros

(1) Intendencias o Comisarias.
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de estas poblaciones no incluyen su participacion en los paros
regionales respectivos.

Otros hechos pudiéramos destacar, como por ejemplo, la coordina-
cién regional del movimientoy el tipo de reivindicaciones que destacan,
como ha sido sefalado, la lucha por la ubicacidn en su territorio de las
refinerias de procesamiento del petréleo que se extrae de su subsuelo.
La cantidad de paros vy la reiteracion de ellos en algunas poblaciones
indican que el movimiento ha logrado superar en cierta forma y en
términos relativos, el mas crudo espontaneismo. La base social del
movimiento privilegia sectores ligados al comercio (no sélo algunas
capas poseedoras sino también trabajadoras), el magisterio, los peque-
fios comerciantes, amas de casa, campesinos, etc., y en una menor
presencia la clase obrera, pues la industria manufacturera existe princi-
palmente en pequefias unidades productivas, con un reducido nimero
de trabajadores. Otras caracteristicas del movimiento serian precisadas
posteriormente.

REGION DE LA COSTA ATLANTICA:
(Incluye: Guajira, Magdalena, Bolivar, Atlantico, Cesar, Cordoba y
Sucre).

Paros civicos en:
Maicao

Santa Marta +
Monteria +
Sabanalarga
Magangué

El Banco
Monteria (2) (Cereté, Sahagun) (regional)
Riohacha +
Puerto Colombia
Baranoa

Carmen de Bolivar
Valledupar +

El Banco (2)
Turbaco y Arjona
Galapa

Codazzi
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Villanueva

El Banco (3)

El Rodadero (Santa Marta)
Sincelejo +

Maicao (2)

Mompds

Manati

Maicao (3)

Juan Mina, El Piojé, Juan de Acosta, Tibara (regional)
Puerto Colombia (2)
Sabanalarga

Maicao (4)

Montelibano

El Banco (4)

Ayapel

Total paros 1971-1980: 31 + Capitales de departamento. ’
Poblacién: 920.000 hbtes. () Numero de paros registrados.

A grandes rasgos, el movimiento civico en la Costa Atlantica nos
permite observar: la ocurrencia de 31 paros civicos, loque representa el
24.2% del total de los paros contabilizados durante la década, que invo-
lucraron en su realizacion nucleos poblacionales con 920.000 perso-
nas, lo que representa el 20.7% del total de la poblacién afectada por
movimientos civicos durante la década de los setenta. Se desarrollaron
dos paros civicos con alcances regionales reducidos. El paro civico se
hizo presente en todas las capitales de departamento excepto Barran-
quilla y Cartagena. La presencia de los paros civicos en las capitales de
departamento tiene importancia y es significativa en la medida en que
constituyen los principales centros urbanos de sus departamentos. Las
ciudades mayores desarrollan sus movimientos entre febrerode 1972y
septiembre de 1976: Santa Marta (febrero 1972); Monteria (marzo 20 de
1973 y agosto 20 de 1974); Riohacha (octubre 1974); Valledupar (mayo
de 1975)y Sincelejo (septiembre de 1976). Este dato es importante si se
trata de examinar las caracteristicas internas de este movimiento, pues
representa un periodo de agudizacién de las luchas sociales en toda la
region. Recuérdese que la Costa Atlantica es sede muy importante del
movimiento campesino que sacude al pais a partir de 1971 y hasta
1977, cuando entra en crisis su principal organizacién gremial. Es
indudable que existe entre el ascenso del movimiento civico y su
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posterior repliegue, y el movimiento campesino, una fuerte confluencia
regional. El movimiento civico acompafa —es indudable— un ascenso
sostenido de la lucha agrariay es mas fuerte en aquellas regiones en las
cuales la lucha campesina ha logrado su mayor grado de orga nizaciony
cobertura. Repiten paros civicos municipios muy localizados y poco
numerosos: Maicao (4), Puerto Colombia (2)y El Banco (4). El movimien-
to presenta en la Costa una mayor dispersion y una menor persistencia
en los nucleos poblacionales si exceptuamos los cuatro municipios en
los cuales se ha presentado en mas de dos ocasiones.

La motivacién central en las grandes ciudades fue el problema rela-
cionado con servicios publicos (malos servicios o alzas de los mismos), y
en el caso de los otros municipios en los que se repitio la paralisis, los
motivos también se relacionaron con la problematica de servicios
publicos, excepto Maicao. Alli se combinaron diversas causas, pero la
mas importante fue el alza en los impuestos al comercio y las medidas
adoptadas con el fin de limitar el contrabando, cuestiones que lesionan
profundamente las actividades econémicas de este centro urbano, que
deriva sus principales ingresos del contrabando hacia el resto de la
Costa y aun a sectores del interior.

LOS PAROS CIVICOS EN SANTANDER:
(Incluye: Santander del Norte y del Sur)

Clucuta +

Zulia

Vélez
Barrancabermeja (1)
Bucaramanga +
Barrancabermeja (2)
Piedecuesta

San Gil
Barrancabermeja (3)

Paros: 9 + Capitales de departamento.
Poblacion: 820.500 hbtes. ( ) Numero de paros.

Durante la década se producen 9 paros lo que representa el 7% del
total de paros registrados en el pais y el 18.5% del total de la poblacién
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involucrada en movimientos civicos. Se observa la paralizacién de las
dos ciudades principales, capitales de sus respectivos departamentos y
de la tercera ciudad (Barrancabermeja). Los motivos de los paros en las
capitales: en Cucuta, movimiento encaminado a lograr la reversion de
Mares (concesion petrolera de la Colpet) y en Bucaramanga, las alzasen
los transportes urbanos y la escasez de gas de uso doméstico. En
Barrancabermeja los dos primeros paros se deben a los malos servicios
prestados por el acueducto y el tercero en solidaridad con el conflicto de
los trabajadores petroleros. Este Gltimo es de singular importancia. Ver
al respecto el apéndice referido a Barrancabermeja.

El movimiento civico en los Santanderes destaca la importancia de
las movilizaciones de Barranca y los paros de Cucuta y Bucaramanga.
Este ultimo exhibe como nota caracteristica la presencia decisiva del
movimiento obrero y el tipo de reivindicaciones marcadamente cita-
dinas (transporte publico y gas de uso doméstico).

BOYACA

Paros civicos registrados 1971-1981
Guatapé

Puerto Boyaca

Buesaco

Sogamoso

Tunja +

Tépaga

Tunja +(2)

Guateque

Soata

Chivor-Santa Maria-Almeida

Total paros: 10 - 1 (regional) + Capital de departamento.
Poblacion: 185.770 hbtes. ( ) Nimero de paros.

Se registraron 10 paros, el 7.8% del total. La poblacién involucrada
representa el 4.8% del total. Como hechos destacados encontramos la
paralizgcion durante dos ocasiones de su capital departamental y de la
tercera ciudad, Sogamoso. Los mativos principales: Servicios publicos y
alzas en transporte urbano.
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TOLIMA Y HUILA

Paros civicos:
Cajamarca
Chaparral (1)
Chaparral (2)
Neiva +
Neiva (2)
Garzon
Chaparral (3)

Paros: 7 + Capital
Poblacion: 275.300 hbtes. ( ) Numero de paros.

En total 7 paros o sea el 5.5% del total nacionaly el 6.2% del total de
la poblacion afectada por los movimientos civicos. Se observa una
concentracion alrededor de dos poblaciones Neiva (2) y Chaparral (3); la
primera, ciudad capital del departamento del Huila. Los motivos
centrales en Neiva: el incumplimiento de la promesa del gobierno de
instalar refineria en el departamento y las alzas en el transporte urbano;
en Chaparral; problemas relacionados con servicios publicos.

ANTIOQUIA

Barbosa
Marinilla
Amalfi

La Ceja
Guatapé
Apartado
Zaragoza
Apartado (2)
Rionegro
Sonsén

San Rafael
Guadalupe
Guatapé (2)
Marinilla (2)

Total paros: 14 ( ) Numero de paros.
Poblaciéon: 133.900 hbtes.
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Representan el 11% del total de paros registrados durante los
ultimos 10 afios en el pais y el 3% de la poblacién relacionada en
movimientos civicos durante este mismo lapso. La nota peculiar del
movimiento civico-regional en Antioquia es la ubicacién del mismo en
pequefios municipios y sobre todo en las regiones agricolas de vertiente.
Merece destacarse la presencia de movimientos relacionados con la
defensa de sus viejos poblados, obligados a la reubicacién geografica
como resultado de las grandes obras vinculadas a la construccion de
represas, con miras a la generacion de energia eléctrica. La presencia
en la conduccién de los movimientos por parte de los sectores politicos
tradicionales es otra de las caracteristicas propias en el cual se destaca
la presencia del conservatismo afecto a la orientacion del ospino-
pastranismo.

META Y LLANOS

Saravena

Meta (regional)
Tame

Yopal +
Guamal

Total: 5 paros (regional) + Capital de la intendencia del
Poblacion: 154.400 hbtes. Casanare.

Representan el 4% del total de paros en el paisy un 3.5% del total de
la poblacién relacionada con movimientos civicos en el lapso conside-
rado. Se destaca la realizacion de un paro regional que involucré a la
capital del Departamento.

VALLE DEL CAUCA

Paros civicos:
Florida

Toro

Jumbo
Jamundi
Miranda
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Sevilla (1)

Sevilla (2)

Yumbo

Total: 8 paros ( ) Ndamero de paros en una misma
Poblacion: 172.000 hbtes. localidad.

Representan —los paros realizados en el Valle— un 6.3% del total
de paros en el pais y su poblaciéon un 3.9% del total de la poblacion
afectada por los movimientos civicos. Nuevamente como en el caso de
Antioquia, los paros se localizan en las pequerias ciudades o pueblos. Se
destacan los de Yumbo y Jamundi, satélites, y en el caso de Yumbo, sitio
de localizacién de las mas importantes industrias de Cali. Sobre este
fenémeno volveremos mas adelante.

REGION CAFETERA
(Incluye Caldas, Quindio y Risaralda)

Quimbaya
Cérdoba
Montenegro
La Virginia
Viterbo
Finlandia
Filadelfia
Arauca
Circasia

Total: 9 paros Poblaciéon: 66.300 hbtes.

Los nueve paros de la region cafetera representan el 7% del total de
paros registrados en el periodo 1971-1981 y el 1.5% de la poblacién
involucrada en movimientos civicos durante este lapso. La localizacién
de los paros se encuentra sobre todo en los pequefos centrosy se distri-
buyen de manera similar en los tres departamentos.
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CUNDINAMARCA

Alban

Soacha

Facatativa
Faca-Madrid-Chia (regional)
Facatativa

Total: b paros. 1 (regional) Poblacion: 130.450 hbtes.

Los cinco paros representan el 4% del total y la poblacion el 3% del
total residente en ciudades y pueblos en los que se han desarrollado
movimientos civicos. Se destacan los paros de Soacha y Facatativa,
centros satélites de Bogota, y la celebracién de un paro regional motiva-
do por el alza de las tarifas del transporte intermunicipal (comunicacién
con Bogota).

Los otros paros tuvieron como escenario la capital del departa-
mento del Chocé y las islas de San Andrés y Providencia.

7.4. La distribucién de los paros de acuerdo
al tamano de las ciudades

El otro aspecto que nos interesa destacar es el relativo a la distri-
bucién de los paros ocurridos en Colombia de acuerdo a la poblacion o
mas exactamente al tamafio del nicleo urbano.

En el Cuadro No. 18 presentamos dicha distribucion para lo cual
hemos procedido a establecer cinco rangos de nucleos urbanos,
tratando de lograr un tope minimo y uno maximo de acuerdo a las
conclusiones obtenidas de la observacidn de los paros y del tamafio de
los pueblos y ciudades en los cuales se han desarrollado.
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Cuadro No. 18

Distribucion de los paros civicos de acuerdo
al tamaifio de la poblacién. a/ b/ ¢/

Hasta 10.000 hbtes. ..........c.coivivn... 51
De 10.001 a20.000 .......cviviinrnnnnn. 21
De 20.001 a50.000 .......cccvvviiiinnnn. 33
De 50.001 a 100000 ........covvvvnnnnnn, 10
Masde 100.000 ........ccoviiiiiiiinnnnnn. 13 d/

a/ Hemos tomado como poblacién la registrada para las cabeceras urbanas por el censo
de 1973.

b/ Incluye los paros regionales como aparecen en el cuadro cronoldgico.

¢/ No incluye paro civico nacional.

d/ Total 128 paros registrados en Colombia entre 1971 y 1981.

Las conclusiones que podemos sacar de este cuadro son las si-
guientes: El 40% del total de los paros civicos ocurridos en Colombia
durante el periodo considerado se ubicaron en municipios o centros
urbanos menores de 10 mil habitantes. El 16.4% se localizaron en
municipios entre los 10 y los 20 mil habitantes. Lo que nos daria que en
los pueblos menores de 20 mil habitantes tuvieron lugar el 56.4% del
total de los paros registrados.

En los centros urbanos entre los 20 mil y los 50 mil habitantes se
efectuaron 33 paros civicos lo que representa un 25.8%; en los de 50 a
100 mil habitantes 10, o sea el 7.8% y en las ciudades de mas de 100 mil
habitantes se llevaron a cabo 13 paros, lo que representa un 10.2%.

Desde el punto de vista numérico los paros se dan como un fenéme-
no localizado principalmente en las pequefias y medianas ciudades. El
82.2% del total se efectia en ciudades o pueblos menores de 50 mil
habitantes y el restante 17.8% en las mayores de 50 mil habitantes.

La visién numérica no nos permite sin embargo observar de manera
realista el problema de la emergencia civica. Si tomamos el fenémeno
desde otro angulo, incluyendo la variable de poblacién, el panorama
cambia completamente y el fendmeno civico nos aparece como princi-
palmente vinculado a las ciudades mayores de 100 mil habitantesy una
importante presencia en la pardlisis de los pueblos grandes (o sea
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aquéllos que van de los 20 a los 50 mil habitantes). Mientras que
—como es natural— disminuye la presencia en términos de poblacién
de los pequefos centros.

Lo anterior lo podemos constatar si observamos el siguientecuadro:

Cuadro No. 19

Poblacién de acuerdo a los rangos de ciudades en donde se han
escenificado paros civicos en el periodo 1971-1 981. a/.

Poblacion de

los centros
Tamaiio de la poblacion No. de paros urbanos %
Hasta 10.000 hbtes. 51 315.000 7
de 10.001 a 20.000 hbtes. 21 303.950 6.8
de 20.001 a 50.000 hbtes. 33 868.100 19.5
de 50.001 a 100.000 hbtes. 10 623.950 14.0
mas de 100.000 13 2.337.080 525

a/. Incluye solo la poblacion urbana.

El cuadro permite observar que desde el punto de vista de poblaciéon
afectada y/o vinculada al desarrollo de los paros civicos en el pais
durante los Gltimos afios, la mayor parte se congregan en las ciudades
mayores de 100 mil habitantes que representan el 52.5%. En segundo
lugar aparecen los pueblos grandes o ciudades de 20 a 50 mil habitan-
tes que mantienen el 19.5% del total de poblacién vinculaday/o involu-
crada en los movimientos civicos. Las ciudades de 50 a 100 mil habitan-
tes congregan el 14%, mientras que los pequefios poblados de menos de
20 mil habitantes apenas si llegan al 14%.

Esta consideracién es importante dado que en cualquier analisis
interno de los movimientos, es decir, en relacion con la base social y el
mismo caracter urbano o semiurbano de la movilizacién civica debe
tenerse en cuenta no sélo el numero de conflictos, sino la magnitud de
los sectores involucrados en ellos.
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De las cifras presentadas anteriormente podemos deducir que la
crisis urbana en los centros medios parece ser la base objetiva sobre la
gue se levanta el fenémeno de la movilizacion civica y del paro.

7.5. Paros civicos y reivindicaciones

El aspecto reivindicativo también es crucial en el examen de los
paros civicos en el pais. Este aspecto lo tomaremos a varios niveles: en
primer término haremos una presentacién general de cémo se
distribuyen las reivindicaciones y posteriormente trataremos de ubicar-
las de acuerdo a los rangos que hemos definido.

Antes de precisar en los cuadros la forma de agrupar el tipo de
reivindicaciones, queremos advertir algunos criterios que tuvimos en
cuenta para la clasificacién. En la medida que el paro civico es un
fenomeno pluriclasista, el tipo de reivindicaciones —que suele fijarse
en una plataforma de lucha— también es diverso. Sin embargo el
examen mas preciso del movimiento permite clasificar por lo regular
una reivindicacion central alrededor de la cual se desarrolla coyuntural-
mente el movimiento. Asi por ejemplo, como puede observarse en el
apéndice sobre los paros civicos en Barrancabermeja, se notara una
diversidad de reivindicaciones, justas y presentes, es decir de actuali-
dad. Sin embargo, tal paquete en el examen de los paros de enero y
febrero de 1975 quedé reducido en la practica a la blsqueda de mejoras
en el acueducto y de no elevacion de las tarifas por parte del mismo. Por
logeneral, como lo hemos sefalado, hay en el desarrolio del movimiento
una reivindicacion central y aqui nos guiaremos por este criterio parala
clasificacion y analisis de los diversos tipos de reivindicaciones. En la
realidad, en algunos casos concretos se puede presentar la situacion
inversa, es decir la presencia de reivindicaciones de igual peso, lo cual
no invalida de ninguna manera la clasificacién que hemos hecho con el
proposito exclusivamente de analizar el tipo y la importancia de cada
una de ellas.

El motivo central de los paros civicos esta relacionado con las
deficiencias en la prestacién de los servicios de agua potable, energia
eléctrica y redes de alcantarillado. Como se aprecia en el cuadro ante-
rior, un 60.2% del total de los paros esta relacionado con este motivo,
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Cuadro No. 20

Los motivos de los paros civicos

Reivindicacion No. de paros Porcentaje
Relacionados con los servicios de
agua, energia y alcantarillado 77 60.2

Relacionados con vias de comunicacion
(mal estado o exigencia de

construccion): 7 5.6
Relacionados con transporte de

pasajeros (urbano e intermunicipales) 16 12.6
Defensa de tierras o comunidades

indigenas 2 1.7
Solidaridad con conflictos obreros 2 1.7
Exigencias de localizacion de refinerias

o manejo de recursos naturales 6 4.8
Relacionados con educacion 10 7.8

Otros: impuestos, exigencia de
retiro de autoridades, etc. 7 5.6

seguido por los que reivindican mejores servicios de transporte urbanoe
intermunicipales, o de protesta por la elevacion de los precios de los
pasajes. Siguen a continuacion los paros relacionados con los servicios
educativos.

Desde el punto de vista de la cobertura poblacional se destacan los
paros relacionados con la localizacién industrial o de procesos de explo-
tacién de los recursos naturales. Pese a que solo representan un 4.8%
del total de los paros registrados, se pueden mencionar dos hechos
significativos vinculados a ellos. Son paros de una amplia coberturaque
se extienden, por lo general, a varias poblaciones produciéndose el
hecho de los paros regionales, y en segundo lugar, la masiva presencia
ciudadana, la cual se refleja en el siguiente hecho: los 6 paros relacio-
nados con este motivo afectaron a nicleos poblacionales que congre-
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gan 950.000 personas. Lo mismo puede sefialarse con respecto a los
paros relacionados con las deficiencias en los servicios de transporte.
En este renglon se anota la presencia de conflictos en ciudades y pobla-
ciones que congregan 700.000 hbtes. En uno y otro caso su participa-
cién, desde este dngulo, se eleva por encima del reducido niumero de
paros. Desde el punto de vista poblacional los primeros conflictos han
representado el 21.4% y los segundos el 15.7%. De todas formas, la
mayor parte de los conflictos y de la poblacién se congregan alrededor
de las deficiencias en los servicios de acueducto, alcantarillado y
energia.

Los motivos de los paros permiten ademas una observacién adicio-
nal relacionada con la amplia gama de los problemas abordados como
reivindicaciones civicas. Aspectos como los de la solidaridad con con-
flictos huelguisticos, la destitucion de autoridades municipales, la
defensa de los intereses y de las comunidades indigenas, el incumpli-
miento a las promesas gubernamentales, etc., son también reivindica-
ciones que se encuentran presentes en la convocatoria de movimientos
civicos.

Como se observa, el caracter heterogéneo de los movimientos no
solo estad ligado a su base social pluriclasista, sino también con la
diversidad de las reivindicaciones que sirven de motivo a la paralizacion
de actividades en pequefias y medianas ciudades.

En general pudiéramos anotar que las movilizaciones relacionadas
con los servicios de acueducto, alcantarillado Y energia se presentanen
los distintos rangos de poblaciones, mientras que los problemas
relacionados con arreglo de vias se dan con mayor frecuencia en
pequefios y medianos municipios. Los problemas del transporte de
pasajeros permiten ubicarlos también de manera diferenciada. El
aumento de tarifas intermunicipales son la causa central de la paraliza-
cion en pequefios y medianos pueblos, y sobre todo, en las poblaciones
satélites de las grandes ciudades del pais (Soacha, Yumbo, Jamundi,
etc.); mientras que los problemas del transporte urbano son privativos
de los centros mayores de 100 mil habitantes.

Las reivindicaciones vinculadas a la localizaciéon de empresas
Estatales y al manejo de los recursos naturales se ubican principal-
mente en las ciudades mayores de 100 mil habitantes (Neiva, Cucuta,
Pasto, etc.), aunque a dichos movimientos se suman generalmente
otros municipios, para producir el paro regional.
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Los paros de solidaridad se ubican en aquellas poblaciones en las
cuales la empresa en conflicto mantiene un predominio cuasi monopoé-
lico en la estructura productiva de la localidad. Quiza el hecho mas
destacado en relacion con este tipo de conflictos lo suministra el caso
mas relevante, el paro del 3 y el 4 de octubre de 1977 en Barrancaber-
meja en solidaridad con los trabajadores petroleros. Esta ciudad
depende en su mayor parte de la actividad econémica de la empresa
Estatal Ecopetrol, y un paro de los trabajadores petroleros incide de
hecho sobre toda la estructura econdmica de esta poblacién. Ver al
respecto el apéndice correspondiente.

7.6. Algunas conclusiones provisionales referentes a
distribuciéon geografica y tipo de reivindicaciones

Un vistazo general después de la presentacion al detalle que hemos
hecho en los acapites anteriores nos permite llegar a algunas conclu-
siones preliminares. Estas conclusiones serdn retomadas en la parte
final del estudio.

Los paros civicos durante la década de los setenta muestran una
importante concentracion alrededor de tres regiones: la Costa Atlantica,
Santander y el sur del pais. En estas tres regiones se produjeron, en el
lapso de los 10 afios considerados, 65 paros, loque representa el 50.8%
del total registrado en el pais. Desde el punto de vista poblacional alli se
congrega el 73.3% de los habitantes de ciudades y pueblos involucrados
en paros civicos en el mismo lapso.

En los departamentos de un mayor desarrollo relativo —Cundina-
marca, Antioquia y Valle—, los paros tienden a localizarse por un lado en
las poblaciones cercanas a las grandes ciudades, y por otro, en peque-
fAos municipios.

Desde el punto de vista de las reivindicaciones se destacan los
movimientos relacionados con servicios de acueducto, alcantarillado y
energia eléctrica, ademas de aquéllos vinculados a carreteables y vias
urbanas vy, finalmente, los que reivindican localizacién de empresas
Estatales.

La distribucién por rangos de centros urbanos nos permite visuali-
zar la presencia amplia de movimientos en pequefios centros y desde el
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punto de vista poblacional —como es natural— el predominio de los
centros urbanos mayores de 100 mil habitantes. Esta tendencia
observada a lo largo del periodo tiende a hacerse dominante en los
ultimos tres anos, pues a partir de 1978 son los pequefios y medianos
centros los sitios en los cuales se han desarrollado la mayor parte de los
movimientos civicos, mientras que han disminuido relativamente los
conflictos en los conglomerados urbanos mayores de 100 mil habi-
tantes.

El analisis interno de los movimientos nos permite sugerir algunas
lineas de investigacién que deberian desarrollarse en el futuro para
acercarse mas de lleno a la interpretacion de los movimientos. Habria
que tener en cuenta, por ejemplo, la ubicacién de los centros en los
cuales se desarrollan los paros civicos dentro del contexto de la estruc-
tura productiva que los rodea. Una interpretacién todavia sujeta a com-
probaciones empiricas mas globales, pero que se puede sugerir desde
ya, nos permite vincular el fenémeno de los paros civicos de los peque-
fos poblados a aquellas regiones en donde la agricultura tradicional es
la actividad productiva principal. Es por lo menos lo que podemos afir-
mar de la evaluacién de los movimientos civicos de este tipo de
poblaciones con la informacién que actualmente disponemos. Sin
embargo, como hemos sefialado, se requerird una mayor comprobacion
empirica y documentada.

El segundo elemento, ligado al interior, se relaciona con la baja
presencia de movimientos civicos en las regiones donde predomina la
agricultura capitalista. Lo que inferimos es que los equipamientos para
la vida colectiva estdn mas desarrollados en este tipo de municipios
como parece comprobarse en amplias regiones del Valle del Cauca,
Caldas, Quindio, Risaralda y en las regiones de la Costa donde predo-
minan los cultivos comerciales.

La distribucion geografica de los paros civicos admite —como lo
hicimos en los capitulos anteriores— una vinculacion estrecha entre las
regiones de un menor desarrollo relativo y el desarrollo de los movi-
mientos civicos regionales. La desigual distribucién de los servicios
publicos y sociales en el conjunto de la geografia nacional se manifiesta
también en el desarrollo del movimiento civico y faltan aiin por evaluar
los resultados de los programas gubernamentales como el DRI (Desa-
rrollo Rural Integrado) y el PIN (Plan de Integracion Nacional), que han
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CAPITULO VI

SECTORES PARTICIPANTES, FORMAS DE
ORGANIZACION Y EVALUACION DE
LOS RESULTADOS DE LOS PAROS CIVICOS

Vistas las caracteristicas generales, la distribucion regional, el tipo
de reivindicaciones y el marco general en el que se originan y desarro-
llan los movimientos civicos, nos interesa destacar en esta parte del
trabajo lo relacionado con sus caracteristicas internas. Esta evaluacién
sobre los componentes internos de los paros civicos ocurridos en
Colombia durante el decenio de 1971-1981, sera realizada en torno a
cuatro nicleos tematicos: los sectores sociales participantes; las formas
de organizacién de que se dotan los paros civicos; los resultados concre-
tos obtenidos por este tipo de movimientos en cuanto al logro de sus
reivindicaciones, y sus relaciones con los restantes componentes del
movimiento popular en el pais.

Esta parte del trabajo es la que mas problemas presenta en razén de
la escasa informacion de que se dispone y por el caracter recortado de la
informacién suministrada por la gran prensa nacional y regional. No es
gratuito que asi sea, puesto que una difusién amplia sobre los resulta-
dos de los paros civicos alentaria procesos similares en otros municipios
o regiones que presentan condiciones muy parecidas a las registradas
en los lugares en que éstos se escenifican. La linea informativa sobre los
sectores sociales participantes y sobre los logros de los movimientos
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bien puede resumirse en la pauta fijada por los editorialistas del diario
“El Tiempo"": ’Los paros civicos no sirven sino para estorbar las buenas
relaciones de la administracién con la ciudadania. Loque pasa con ellos
es que reciben demasiada propaganda y parecen tener mas eficacia de
la que en realidad alcanzan. Son puentes de ascenso para ciertas ambi-
ciones politicas y es conveniente recalcar como también lo utilizan
agitadores, algunos “‘anarquistas’’ —término que debe ser empleado a
cabalidad, porque designa a una nueva clase politica— para exaltar los
sentimientos y crear ese caldo de fermento que sirve a sus designios
extremistas y a sus ansias de subversion. De manera que no es
aconsejable en otras localidades organizar paros civicos™ (1).

La evaluacién de los conflictos presenta de esta manera dificulta-
des que no es del caso ocultar, sino por el contrario sefialar. Los datos
que aqui suministramos estan sujetos a revision en la medida en que
avance el proceso de recoleccion de la informacién. El presente trabajo
avanza en la sistematizacion de la informacidén existente y aporta una
nueva informacién para aquellos paros y movimientos civicos que
fueron directamente consultados con los protagonistas. Hay en este
sentido un enorme campo de trabajo que apenas se inicia y de seguro
que siguiendo el aforismo del filésofo aleman, la realidad resultara mas
rica que la propia teoria.

Buena parte de las ideas que aqui planteamos, han sido sugeridas
en el rico proceso de consulta directa que ocupé una parte importante
del tiempo de la investigacién y también de sistematizaciones y resefias
locales desarrolladas previamente por los propios activistasy militantes
del movimiento civico en el pais. De esta manera tratamos de llenar el
“vacio” de informacion y de acercarnos al tratamiento de la tematica
que ahora nos ocupa.

8.1. Los sectores sociales participantes en los
paros civicos
Una caracteristica interna de los movimientos civicos, siempre

presente, estd relacionada con su pluriclasismo o heterogeneidad
social. Esta caracteristica no solo hace relacién a la presencia diferen-

(1) “El Tiempo™ editorial del 22 de febrero de 1975.
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ciada de acuerdo al rango de la poblacién en donde se escenifique el
movimiento, sino al interior del mismo.

Esta especificidad es consustancial a la naturaleza misma de los
movimientos y al punto de partida de los mismos. Hemos sefalado que
los movimientos civicos estan relacionados con la crisis urbana y
regional, y este punto de partida, consideramos, es sumamente impor-
tante. Los movimientos civicos comprenden una parte de las luchas
ligadas a la reproduccion de la fuerza de trabajo, pero van mucho mas
alld. Emergen como una respuesta de diversos sectores saciales y de
clase a la crisis de la malla urbana del pais, alos problemas relacionados
con el consumo colectivo, con el desigual desarrollo regional, y en fin,
con el conjunto heterogéneo y diverso de reivindicaciones que ha sido
mencionado.

El abanico de fuerzas participantes varia de acuerdo a la naturaleza
misma de las reivindicaciones que posibilitan el movimiento o alrededor
del cual se unifican los intereses de una poblacion. Se han podido
observar en los capitulos anteriores por lo menos dos tipos de reivindi-
caciones de naturaleza diferente. Por una parte, las que estan vincula-
das al consumo colectivo, y por la otra, las que tienen que ver con el
desarrollo regional. Ambas comprometen a un conjunto de fuerzas
sociales diversas que se sienten identificadas en reivindicaciones
regionales y/o ligadas al nivel de vida, por la via del mejoramiento de los
servicios publicos y sociales o con el mantenimiento de las tarifas que
deben cancelar por dichos servicios.

La redefinicion del papel de unaregidn en el conjunto del desarrollo
capitalista compromete un tejido social mas amplio y vincula casi siem-
pre a sectores dominantes locales (comerciantes medios; pequefios in-
dustriales y aunsectoresde campesinadoricoyterratenientes), lomismo
que aquellas reivindicaciones gque buscan un mayor desarrollo de la
infraestructura necesaria a los procesos industrial y comercial. En tal
sentido pueden ser examinados los movimientos regionales del sur del
pais, que han mantenido como punto central de unificacion el estable-
cimiento de la refineria en Tumaco, y los movimientos realizados en
Santa Marta y otras ciudades intermedias por lograr un mejor servicio
de energia eléctrica o por la construccion de vias que permitan el trans-
porte de sus productos hacia los mayores centros industriales. En este
ultimo caso, se trata de una exigencia al Estado para mejorar las condi-
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ciones materiales de produccion y de distribucién, elevada por fraccio-
nes capitalistas subordinadas y no hegemdnicas. Pero en dichos
movimientos no so6lo estan comprometidos los sectores dominantes
locales, sino que también emergen o hacen presencia los sectores
populares (obreros, campesinos, pequefios comerciantes, estudiantes,
amas de casa, etc.). Un examen interno de la participacion popular en
este tipo de movimientos, nos sefalaria dos causas: La primera nos
indica que en repetidas oportunidades la reivindicacién por mejoras en
los niveles de servicios involucra necesidades colectivas. Es decir, en
muchas ocasiones lo que es una condicién imprescindible para la

produccion lo es también a nivel de necesidad social para un importante
nucleo de sectores barriales y populares. De esta forma, una necesidad
planteada por los sectores dominantes de la ciudad o de la regién al
Estado, que es condicién requerida en sus procesos de acumulacién y
ampliacion de la actividad econémica, coincide con necesidades de
sectores localizados por fuera del servicio o con marcadas deficiencias
en la prestacién del mismo. Hay entonces, en este primer tipo, una
confluencia real y objetiva de intereses, que es la base que posibilita la
confluencia de fuerzas que constituyen el movimiento y que en ocasio-
nes llega hasta el paro civico local o regional. Un segundo tipo de
movimientos, serian aquéllos en los que la reivindicacién no involucra
intereses tangibles o reivindicaciones materiales inmediatos para los
sectores populares participantes. Pongamos el caso de los conflictos en
torno a las refinerias (Narifio y Huila) o la reversién de la concesién de
Mares (Cucuta). Los sectores populares participantes en estos movi-
mientos no derivan en principio reivindicaciones concretas y tangibles.
¢{Qué los impulsa a participar? ;Cémo se logra su integracion a estas
movilizaciones y paros?

La base —pensamos nosotros— que potencia la amplia participa-
cion y solidaridad con movimientos de esta naturaleza esta dada por la
presencia de elementos ideoldgicos y culturales de una amplia acepta-
cion popular. Estos elementos no pueden ser explicados al margen de
las caracteristicas propias de la nacionalidad y del fenémeno relacio-
nado con la existencia de subculturas asentadas geograficamente en
regiones muy definidas. Estos fenémenos se encuentran atin presentes
en buena parte de las regiones geograficas del pais aunque —valga la
anotacién— han venido perdiendo importancia, sobre todo en las
regiones de mayor desarrollo capitalista.
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En torno a estas identidades regionales las fracciones y sectores
dominantes locales logran reunir una amplia solidaridad con reivindica-
ciones que objetivamente les pertenecen o de las cuales ellos sacaran
un mayor beneficio. Los sectores populares identifican este tipo de
reivindicaciones con sus propios intereses como individuos o sectores
oriundos de dichas regiones y esperan también algunos beneficios sino
individuales por lo menos para el conjunto de los moradores de la
region. Para sus habitantes, estos beneficios son tanto mas importantes
cuando alrededor de ellos se cuajan expectativas de mayores empleos,
de mejora sustancial en las condiciones de vida, etc. De esta manera las
expectativas de mediano plazo vy las identidades regionales permiten un
amplio respaldo popular. Estos movimientos logran una mayor inte-
gracion de sectores populares cuando los nicleos de conflicto estan
relacionados con el manejo de los recursos naturales, como es el caso
en los ejemplos sefalados. En este tipo de movimientos, la mentalidad
regional tiene un arraigo aun mayor y la participacion de las “‘fuerzas
vivas’’, nombre con el que se designa a los gremios de propietarios y
comerciantes, amplia el abanico social.

En los paros civicos registrados en la década se presenta una
extensa gama de estos dos tipos de movimientos y su diferenciacion es
importante por la base social que se encuentra vinculada a ellos. Estos
movimientos destacan la presencia de un abanico de fuerzas que
involucra en su realizacion a sectores dominantes locales yregionalesy
por esta via inclusive a los drganos locales del poder (Asambleas Depar-
tamentales, Concejos Municipales, alcaldes y gobernadores, partidos
politicos y gremios econdémicos, etc.) y también a varios sectores medios
y populares. Al lado de los gremios de los sectores capitalistas con inte-
resesen lalocalidad o en laregién, hacen presencia los gremios sindica-
les y las organizaciones populares. Su realizacion se encuentra
sustentada principalmente en dos fendmenos que hemos reseifiado en
los capitulos anteriores: el desarrollo desigual del capitalismo y el
marcado centralismo en la localizacion de las actividades productivas
como en el ejercicio del poder politico.

Como hemos indicado, la participacion de los distintos sectores de
clase es bien diferente en el desarrollo practico del movimiento. Los
sectores populares se vinculan principalmente a la movilizacion directa,
al desarrollo de demostraciones y movilizaciones, el taponamiento de
vias, etc.; mientras que los sectores dominantes recurren sélo hasta
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altimo momento, y después de agotadas todas las vias legales, a la
paralizacion de actividades.

Los paros civicos relacionados mas directamente con las condicio-
nes de reproduccién, o sea con los llamados bienes de consumo colec-
tivo presentan —a nivel de su base social— una menor cobertura de
fuerzas. Estos movimientos —aun aquéllos que se producen en los
mismos sitios en los que se escenifican los movimientos de los que
hemos hablado en las lineas anteriores— se concentran principalmente
en los sectores populares y especialmente en los barrios marginados.

Nos referimos aqui a los movimientos que reivindicaron servicios
de agua potable y energia eléctrica domiciliaria: a los paros contra las
alzas en las tarifas de estos mismos; a los paros en contrade las alzas en
las tarifas del transporte y/o las deficiencias en este mismo servicio; a
los paros en contra de los proyectos de remodelacion urbana y/o tras-
lado de poblaciones; a los paros relacionados con la educacién publica,
etc. La base social de estos paros se concentra fundamentalmente en
sectores populares, pero también registran una gran heterogeneidad.
Estos movimientos vinculan a pequefios comerciantes (seudo-autd-
nomos), a trabajadores de la construccion, obreros industriales, traba-
jadores del sector de servicios, trabajadores del Estado, artesanos,
ambulantes, trabajadores ocasionales, estudiantes, amas de casa y
desempleados. Pueden participar también de estos movimientos distin-
to tipo de trabajadores agricolas, dependiendo del tamafo de la
poblacién, de su funcién econémica predominante y de su ubicacion
geografica. Como lo hemos dicho, una buena parte de los movimientos
localizados en las poblaciones menores de diez mil habitantes se
encuentran en regiones en las que predominan las actividades agricolas
vinculadas al sector tradicional.

Los movimientos civicos de este tipo —mayoritarios en el pais—
reivindican mejoras en sus condiciones de reproduccion fisica y
defienden sus niveles de subsistencia contra los cuales atentan las
continuas alzas en los servicios publicos y en los demas articulos vitales
o de primera necesidad. El hecho que se registra, sin embargo, es que
los movimientos sociales que han tenido un mayor auge y desarrollo en
los Gltimos afios en el pais estan ligados casi exclusivamente con los
bienes de consumo colectivo, mientras que los bienesy servicios indivi-
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duales no registran a su alrededor movilizaciones de significativa
importancia.

De esta manera, al interior del movimiento civico coexisten diversos
intereses y se desarrollan procesos altamente diferenciados. Las
condiciones de reproduccion fisica y social congregan o dan origen a
movimientos con una base social ligada a los sectores populares y de
clases medias bajas, mientras que los movimientos ligados a intereses
del desarrollo regional amplian su base social hasta involucrar sectores
poseedores de medios de produccion de alguna significacion regional.

Algunos estudiosos de los paros civicos han llegado a establecer
porcentajes en la participacion de diversos sectores sociales (1). Noso-
tros estimamos que tales cifras notienen una base real de sustentacion,
toda vez que la cuantificacion de los diversos sectores guarda muy poca
relacion con la composicion social de la movilizacion y de la paralizacién.
A lo maximo que se puede llegar con la informacién existente es a
destacar la presencia de los diversos sectores en la convocatoria y, por
esta via, a establecer una cierta participacion social por sectores, pero
llegar a sefialar la participacién porcentual de cada uno de estos
sectores cae en el devaneo y la elucubracién.

Es obvio que la participacién de la clase obrera se concentra en los
paros localizados en las ciudades intermedias y sobre todo en aquéllas
mayores de 100 mil habitantes, puesto que la diversificacion de las
estructuras productivas y de clase, requieren ya un cierto desarrollo del
centro urbano, exceptuando aquellas ciudades que hemos definido
previamente como de ventajas comparativas.

De esta forma, la participacién de los sectores obreros sindicaliza-
dos puede llegar a representar un importante papel debido a la signifi-
cacion de los paros registrados en las ciudades mayores de 100 mil
habitantes, dentro del conjunto de los.sectores involucrados en los
paros civicos (ver capitulos anteriores). Pero esta importancia a veces no

(1) Meddfilo Medina, por ejemplo, estima que los trabajadores sindicalizados
representan un 20%; los estudiantes un 18.8%; los comerciantes un 15.3%: los transpor-
tadores un 11.8%; los campesinos un 10.6%; los educadores un 8.2%; los profesionales
un 4.7%; la Iglesia un 3.5% y los industriales un 3.5%. Medéfilo Medina op. cit. -
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guarda relacién con su participacion real en la paralizacién de las
actividades productivas. Un ejemplo de lo anterior, lo puede constituir el
propio desarrollo del paro registrado en Bogota el 14 de septiembre de
1977 en el marco del paro civico nacional. El hecho es que dicho paro
tuvo mas visos de ser un paro civico que un paro laboral, sin que por eilo
dejemos de seialar el papel y la importancia de la clase obrera sindica-
lizada, que efectivamente tuvo parte fundamental en la convocatoria de
la protesta (1).

La presencia de los sectores obreros es menos significativa —tam-
bién es obvio en las localidades menores, dada la escasa estructura
productiva y la poca presencia del proletariado en dichos centros
urbanos. Con lo anterior queremos llamar la atencién al hecho que ya
registramos al comienzo del capitulo. Los paros civicos se originanen la
crisis de los centros urbanos, que es una crisis de las condiciones de
vida y también de una cierta forma de vida, y como tal los sectores
sociales participantes y el tipo de reivindicaciones trasciende al marco
de las reivindicaciones ligadas a la reproduccion de la fuerza de trabajo.
El movimiento civico es piuriclasista y heterogéneo y esta vinculado a
las contradicciones derivadas del tipo de desarrollo capitalista y también
naturalmente a las contradicciones ubicadas en la espera de la repro-
duccién. La unidad de estos sectores es posible por la existencia de
necesidades que involucran diversos estamentos sociales y de clase, y
sus posibilidades futuras estardn necesariamente vinculadas al desa-
rrollo de un amplio movimiento democratico que parta de este
reconocimiento y lo sepa ligar a las batallas mas trascendentales por la
transformacién global de la sociedad.

8.2. Formas de organizaciéon y movilizacion civica

El desarrollo de los movimientos y paros civicos han dado origen a
formas organizativas nuevas, que les son propias. El Comité Civico o la
Junta Civica es la forma organizativa predominante, aunque su
conformacién —como lo veremos— varia de acuerdo al tipo de movi-
miento y a la base social predominante.

Al lado del Comité o Junta Civica los diversos sectores sociales se
expresan alrededor de sus organizaciones permanentes. Los trabaja-

(1) Ver al respecto “El paro civico 1981, op. cit.

147



dores generalmente participan a través de sus sindicatos, los poblado-
res de barrio a través —principalmente— de sus juntas de Accidén
Comunal o comités autonomos de vecinos; los estudiantes alrededor de
sus consejos estudiantiles; las clases dominantes locales a través de
sus agremiaciones (FENALCO, ACOPI, etc.); y a veces aparecen organi-
zaciones ligadas mas estrechamente al cardcter civico de la moviliza-
cion. Tal es el caso, por ejemplo, de Comités Civicos de barrio o de
“Comités de ciudadanos’. Algunos paros o tomas de poblaciones por
parte del campesinado —sobre todo a comienzos de la década— dieron
un papel importante a la organizacién campesina (ANUC) y a algunas
organizaciones regionales indigenas.

También forman parte del conglomerado organizativo que se asocia
a la convocatoria de los paros civicos las organizaciones politicas
tradicionales (liberales y conservadores) y las organizaciones politicas
de izquierda. La participacion de sectores como la Iglesia se realiza a
través de los parrocos municipales.

Algunos paros civicos destacan también la participacién de orga-
nismos institucionales (Concejos Municipales, Asambleas Departa-
mentales), y de personalidades de la comarca (concejales, diputados y
parlamentarios).

Establecer una norma general en la conformacion y participacién
de los diversos Comités Civicos no es posible. Ello por cuanto el tejidode
organizaciones y sectores participantes —como lo hemos sefialado—
varia de acuerdo a la naturaleza de las reivindicaciones, a la amplitud
alcanzada por el movimiento y a la propia estructura social de las
localidades en las cuales se desarrollan los paros civicos regionales y
municipales. Es posible observar en los distintos paros las fuerzas
sociales y las organizaciones correspondientes a ellas, que toman la
iniciativa en la convocatoria y realizacién del paro civico y de alli inferir
una cierta participacién de los distintos sectores sociales; aunque debe
tenerse en cuenta el cardcter dinamico del movimiento y el papel
diverso de las fuerzas sociales participantes. Un paro inicialmente
planteado por sectores muy amplios puede tomar un curso distinto al
sefialado al comienzo por sus organizadores y transformarse en una
verdadera batalla campal entre la poblacion y las fuerzas represivas del
régimen; con lo cual el abanico de fuerzas sociales se reduce y el paro
descansara a partir de allien lainiciativa de las organizaciones de base o
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aun de la misma espontaneidad de la poblacién. Por ello, las cifras que a
continuacién presentaremos acerca de las formas organizativas que
toman la iniciativa en la convocatoria de los paros, deben ser observa-
das y examinadas con la amplitud necesaria para no derivar de alli mas
conclusiones de las que realmente sugieren.

El siguiente cuadro ha sido construido con base en la informacion
de que disponemos acerca de la participacion de las diversas formas
organizativas en el desarrollo de los paros civicos en el periodo que nos
ocupa. En el primer item, o sea el de los Comités Civicos, hemos querido
destacar también la de los distintos sectores y formas de organizacion
que se destacan en su convocatoria; aunque se entiende que en los
paros en los cuales aparece al frente un Comité Civico, mas que en los
movimiento en los que. la iniciativa parte de un sector concreto,
mantienen un mayor nivel de pluralismo en su direccién y convocatoria.

Como se observa en el cuadro No. 21, los Comités Civicos dirigeny
organizan mas de la mitad de los paros civicos en el pais. Estaconstata-
cién es apenas congruente con el caracter pluriclasista y heterogéneos
de los paros civicos que exigen una direccion plural y hasta cierto punto
democrética en la toma de decisiones. El Comité Civico es no sélo el
organismo que promueve y organiza el paro sino también el organismo
en el que se expresan los diveros intereses de clase presentes en el
movimiento y el lugar en el que se tomari las decisiones. El Comité
Civico, como forma organizativa, esta conformado por representaciones
de las organizaciones adherentes al movimientoy en algunas ocasiones
por algunas personalidades representativas del municipio o la region.

La conformacién interna del comité por lo regular es dindmica, es
decir, el liderazgo no corresponde a una situacién estatica. Como lo
hemos afirmado previamente, al interior de los Comités Civicos se libran
verdaderos conflictos por la direccién y orientaciéon del movimiento. En
la medida en que las formas de lucha se van radicalizando, los sectores
populares van adquiriendo un mayor peso y control en este tipo de
instituciones. La variacién en la composicién interna de los Comités
Civicos se encuentra también relacionada con las posiciones adoptadas
por el aparato de Estado frente al movimiento. En la mayor parte de los
paros, la intervencion contraria del Estado y la utilizacién amplia del
aparato represivo, contribuye a disminuir la presencia de los sectores
tradicionales y dominantes en la comarca. No obstante, queremos
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Cuadro No. 21

Sectores de iniciativa en la convocatoria de los paros civicos

1971-1981
Formas de organizacioén y sectores que Nimero 0
aparecen al frente de los paros civicos de %
paros

1. Comités Civicos
Con participacion destacada de:
Concejales y parlamentarios 7
Juntas de Accion Comunal 12
Gremios empresariales 4
Alcaldes 3
Sindicatos 16
Iglesia 5
Comerciantes 10
Organismos civicos y ciudadanos 6
Partidos de izquierda 5

Subtotal: 68 53.2

2. Juntas de Accion Comunal 7 5.5
3. Sindicatos 6 4.7
4. Pérrocos y/o concejales 10 7.8
5. Estudiantes 7 5.5
6. Campesinos e indigenas 3 2.3
7. Sin informacion ‘ 27 21.0

TOTAL: 128 100.0%

advertir que esta es la tendencia observada, lo cual no quiere decir que
en algunas regiones (Nororiente Antioquefio, por ejemplo) estos secto-
res no mantengan su participacion y aun un papel importante en la
direccion y realizacién de los paros civicos.
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Las decisiones y las 6rdenes emanadas del Comité Civico son
tomadas —por lo regular— acudiendo al método del consenso entre los
delegados, aunque en ocasiones se requiere llevar las distintas posicio-
nes a las asambleas populares, que tienen el objeto de informar vy
resolver sobre la marcha general del movimiento o aun con la decision
de paralizar actividades.

Generalmente, en las fases previas a la paralizaciéon del casco
urbano de los municipios se realizan varias asambleas populares. En
ellas, los pobladores del municipio o region pueden hacer uso de la
palabra y decidir sobre los diversos aspectos que se plantean por parte
del comité de direccion. Practicamente, no hay decisién de paro sin la
realizacién de actos de masas muy amplias. Una parte muy importante
de los paros civicos desarrollan formas de negociacion ad-referendumo
mecanismos intermedios para la toma de las decisiones relacionadas

- con las negociaciones. El paro civico y el Comité Civico son formas que
promueven la participacion y la deliberacion de los sectores populares
en torno a su problematica. El papel de los diversos sectores sociales
también se realiza —al interior de estos actos— de manera diferencia-
da. Algunas capas de la intelectualidad municipal no so6lo ocupan
lugares destacados en la conduccién de lasreunionesy asambleas, sino
que ellos forman parte importante de los comités o comisiones
negociadoras. Al mismo tiempo, estos sectores presentan los aspectos o
estudios de sustentaciéon que son la base de las negociaciones con las
autoridades gubernamentales.

El movimiento o paro civico permite observar el propio grado de
desarrollo del movimiento popular en la comarca o regién, su grado de
autonomia y el papel de los distintos sectores sociales. Los paros civicos
desarrollados en localidades con tradicién de lucha sindical o campe-
sina muestran esa situacién también en los organismos de direccién y
en las formas de participacién de los diversos sectores sociales. En
ciudades como Barrancabermeja se puede observar a primera vista una
relacion muy estrecha entre los comités de barrio y las organizaciones
sindicales de los trabajadores petroleros. Ademas de la dependencia de
la estructura urbana de las actividades productivas en torno a la
explotacién petrolera, se puede observar en el movimiento civico de esta
localidad un estrecho vinculo de dependencia e interrelacién entre las
organizaciones de los trabajadores y las organizaciones barriales. El
desarrollo y el peso del movimiento sindical arrastra tras de si a las
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organizaciones y reivindicaciones que tienen como propdésito la lucha
por mejores condiciones de vida para el conjunto de la poblacién. El
papel protagénico de las organizaciones de los trabajadores es aqui
decisivo para la lucha civica.

Lo propio pudiera sefialarse para aquellas regiones en las cuales la
organizacién campesina jugd un papel destacado en la convocatoria y
realizacion de los paros civicos de corte campesino. El ejemplo mas
destacado a este respecto lo constituye —indudablemente— el paro
civico de Florencia en 1972 (1). Aproximadamente 10 mil campesinos
llegaron a Florencia, procedentes de los municipios y veredas de la
entonces Intendencia del Caquetd. Procedieron a ocupar practicamen-
te, durante nueve dias, el casco urbano de la capital intendencial y con
ello” provocaron la paralisis casi completa de todas las actividades
urbanas. En el desarrollo del movimiento se logré la vinculacion de las
organizaciones magisteriales, estudiantiles y de algunas organizacio-
nes barriales. La direccion del movimiento estuvo concentrada en la
organizacion campesina ANUC, como reflejo de su fuerza y del peso
decisivo del campesinado en la paralizacién civica.

Otra parte importante de los movimientos se desarrollan por la
convocatoria de una organizacién o de un conjunto de organizaciones
que han desarrollado una estructura de participacién fuerte en el
municipio o la regién. En estos paros no es que no existan organismos
amplios de coordinacién; lo que sucede es que el papel de una
organizacion resulta decisivo, bien sea por el peso organizativo o por su
papel con respecto a las propias estructuras productivas de la comarca.

La participacion de las organizaciones politicas tanto tradicionales
como de izquierda en el seno de los comités y aun de los movimientos
civicos esta, por lo regular, subordinada al Comité Civico y a las
organizaciones de masas. Es cierto que tal participacion en muchos
casos resulta decisiva no sélo por su presencia directa sino muchas
veces por su influencia y direccion sobre organizaciones sindicales,
barriales y estudiantiles. El hecho que queremos destacar es que su

(1) El paro de Florencia se desarrollé entre el 7 y el 15 de juliode 1972, o sea durante
9 dias. Fue realmente la ocupacién de la capital provincial por una fuerza organizada de 10
mil campesinos dirigidos por la ANUC.
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participacién abierta en la conducciéon de los movimientos no es un
signo ni una manifestacion evidente que pueda ser registrada o
percibida con claridad meridiana. Por el contrario, el movimiento civico
regional presenta como una de sus caracteristicas formales el apar-
tidismo, esto es, su independencia de los partidos politicos. Las reivin-
dicaciones son presentadas en la esfera del “interés civico” y “comu-
nitario’’ para connotar la independencia “politica” y para exigir del
Estado la satisfaccién de los interes de toda la comunidad “sin distin-
gos politicos™. Mdas que una verdadera neutralidad politica, creemos que
esta forma de presentacion de los movimientos y paros civicos esta
relacionada por lo menos con dos situaciones que marcan el desarrollo
del movimiento popular en los Gltimos afos.

A diferencia de la década de los sesenta, singularmente politizada,
la de los setenta presentdé un desentendimiento casi general de la
politica por lo menos en el sentido asignado a esta Gltima en la memoria
histérica del pais. La abstencién revolucioné sus medidas habituales y
dio en fluctuar entre el 65% y el 75%.

Simultaneamente la oposicién se desintegré casi de golpe: la
ANAPO se vino abajo con una violencia tan inusitada como la de su
ascenso, y ya para 1974 la suma de los votos emitidos por los distintos
partidos y movimientos opositores alcanzo con dificultad el 4% del total.
Evidentemente la actividad colectiva, la rex publica preferia otros
caminos. Son entonces los afos de la irrupcion de los movimientos
civicos, protagonizados por las masas “emergentes’’ de los pequefios
pueblos y aldeas, y de los centros urbanos intermedios. Prescindiendo
de los alineamientos politicos y de las perspectivas estratégicas, la
unidad de los sectores populares estaba relacionada con lareclamacion
enérgica de la satisfaccién a demandas especificas. Este signo evidente
también se hizo presente en otros sectores del movimiento popular que
—solo por corroborar lo afirmado— mencionaremos de paso. En estos
mismos afios el pais presencia la organizacion de las minorias étnicas
que, rechazando explicitamente a quienes les aconsejaban proletari-
zarse primero para liberarse después, y a quienes los creian apenas
campesinos de piel cobriza, decidieron luchar por el retorno a su comu-
nidad originaria. Los campesinos a su turno se apoderaron de un
proyecto de organizacion corporativa de cobertura nacional, las Asocia-
ciones de Usuarios, disefiado y promovido inicialmente por el régimen, e
intentaron utilizarlo para recuperar las tierras en manos de los
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latifundistas. El dnima colectiva también sufrié modificaciones pro-
fundas resultado del avance de las relaciones capitalistas de produc-
cién: la formacion de una amplia capa de intelectuales ligados a las
profesiones liberales y técnicas, y el ascenso —dentro de este
contexto— de los profesionales de la ciencia aplicada que trajo consigo
el resquebrajamiento de las viejas capas intelectuales; la proliferacion
de nuevas corrientes culturales independientes, la multiplicacion de las
sectas protestantes y la aparicion en el seno de un catolicismo
conservador como pocos, de diversos agrupamientos criticos y ligados al
cuestionamiento de las “estructuras de pecado’* denunciadas por los
jerarcas en la Conferencia Episcopal de Medellin en 1968. Todos estos
movimientos fueron acompafiados por otros mas ortodoxos o previsi-
bles: el avance lento pero sostenido de los sindicatos y la persistencia de
la guerrilla rural a la cual vino a sumarse en la década de los setenta la
guerrilla urbana.

El repliegue de la vida colectiva a terrenos distintos a los sefialados
por la politica tradicional desequilibré el sistema politico, alterando
seriamente las relaciones establecidas entre sus diversos componen-
tes. El cambio mas notorio lo representa el doble movimiento de caida de
los partidos politicos y de ascenso del ejército y del militarismo. Los
partidos oligarquicos, debido a la dréstica disminucién de sus votantes,
a sus practicas corruptas y a la intensificacién de sus querellas
intestinas, cumplen cada vez con mayor dificultad el papel de buscar
consenso para el autoritarismo. La ausencia de organizaciones politicas
de base en el seno de dichos partidos y la presencia de unas estructuras
burocraticas y excluyentes, lo mismo que el fracaso cada vez mas
notorio en relacién con la cobertura y la calidad de los programas
gubernamentales con respecto a la situacién dramaética de los millones
de personas de los estratos mas empobrecidos, ha creado una natural
resistencia a la participacion dirigente de dichos agrupamientos en
relacion con los movimientos civicos y populares. En este mismo sentido
operan las frecuentes intervenciones represivas del Estado encontrade
los movimientos reivindicativos.

De esta suerte, los movimientos civicos enfrentan a un Estado con
practicas represivas amplias y certeras. La manera de legitimar su
accion frente a una poblacién atemorizada y de exigir del Estado su
pretendido interés y accién en beneficio del “‘bienestar coman’’, unida a
los fenémenos de corporativismo ya descritos, dan al movimiento civico
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desarrollado en los tltimos afios en el pais un marcado carécter local y
corporativo. Este se corresponde también con la situacion y las
carencias de un movimiento democratico fosilizado e insensible frente a
la problematica regional y urbana contemporanea.

8.3. Resultados de los movimientos y alcances de la
represion gubernamental

Los paros civicos no siempre logran la satisfaccién de sus exigen-
cias, y muchas veces tienen que soportar no solo el asedio de las
autoridades sino la intervencion drastica del Estado a través de la accion
represiva de sus aparatos armados. Pese a la magnitud de la
intervencién represiva —y contrariando las propias afirmaciones de las
autoridades gubernamentales, segun las cuales el movimientoy el paro
civico no son la via de la reclamacién— una parte significativa de este
tipo de movimientos logran a plenitud sus reivindicaciones.

De los 128 paros civicos que hemos registrado de enero de 1971 a
diciembre de 1980, 35 culminaron con acuerdos ampliamente favora-
bles a las exigencias de los pobladores, lo que representa el 27.3% del
total de los paros registrados en el decenio considerado.

En otros 17 paros el gobierno ha entrado a negociar(14% del total)y
se ha llegado a algunos puntos de acuerdo. Asi tenemos que aproxima-
damente en el 41% de los movimientos se ha presentado algun tipo de
negociaciéon o de acuerdo previo al levantamiento de los paros
regionales o locales.

La intervencién represiva gubernamental sobre los movimientos
civicos es bastante amplia. De acuerdo a nuestros archivos, la represién
se hizo presente en 45 paros (35.2% del total) a través de diversas
formas: toma y militarizacién de los poblados, toque de queda, deten-
ciones masivas, enfrentamiento directo con los pobladores, cierre de
establecimientos e intervencién sobre las organizaciones de masas, etc.
En 36 paros se presentaron detenciones de alguna magnitud —en
algunos movimientos se superd el centenar de detenidos—y, finalmen-
te, en 12 paros se registraron enfrentamientos con la poblacién con
saldo de muertos y heridos.
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Estos datos refuerzan por la via de la comprobacion empiricaloque
afirmamos previamente en relacién con la reduccién del espacio
democratico y el empleo de la fuerza en contra de las reclamaciones
populares. Sobre este aspecto volveremos al final del presente estudio.

La negociacion del Estado con los movimientos civicos y los
acuerdos logrados involucran diverso tipo de reivindicaciones, aunque
del conjunto podemos desprender algunas caracteristicas generales en
el comportamiento del Estado frente al diverso tipo de exigencias.

La extension de las redes de corriente eléctrica, la limitacién o
derogatoria de las alzas en los servicios publicos (incluidos agua,
energia eléctrica, transporte urbano e intermunicipal) y la atencién de
las reivindicaciones vinculadas con el aparato escolar, son las exigen-
cias que presentan un mayor nimero de acuerdos entre el movimiento
civico y el Estado. No ocurre lo mismo con las reivindicaciones relacio-
nadas con la conexién de servicios de agua potable, de construccién de
vias y carreteables, el redisefio de los programas de desarrollo regional y
urbano, y finalmente, la modificacién de los proyectos de expulsion y
desalojo de los sectores populares de los sitios deteriorados del centro
de las ciudades mediante los proyectos de remodelacién urbana.

En términos generales podriamos afirmar que el Estado se muestra
intransigente en aquellas obras o reivindicaciones que demandan in-
versiones inmediatas de alguna significacién, mientras que satisface
las exigencias que en términos fiscales no demandan esfuerzos adicio-
nales. Naturalmente que también en este nivel de la problematica,
influye la magnitud de la movilizacién y la radicalidad de la misma. Lo
que afirmamos es que las reivindicaciones que demandan inversiones
de alguna cuantia por parte del Estado requerirdn una mayor amplitudy
radicalidad por parte de los sectores populares.

8.4. Movimiento civico y movimiento popular
durante la década

El ascenso significativo del movimiento civico-popular durante la
década de los setenta estd relacionado, ademas de las causas de orden
socio-econémico y politico que hemos sefalado, con el particular
desarrollo y amplitud del movimiento popular-democratico en el pais.
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La década del setenta, como hemos dicho, registra un desenten-
dimiento de la politica en los términos asignados a ella en las décadas
anteriores en el pais, pero registra un importante ascenso del
movimiento popular que es significativo en varios frenites de masas.
Este ascenso viene a influir notoriamente en los movimientos sociales
de corte regional y urbano, al tiempo que se ha producido un cierto
agotamiento de las vias liberal-reformistas.

Los afios setenta presenciaron a su inicio un fuerte remezon
politico representado en los resultados electorales de 1970. Como se
recordara, la ANAPO en las elecciones presidenciales de dicho afio
obtuvo tantos votos como el candidato conservador apoyado por las
fuerzas coligadas del conservatismo y el liberalismo. Los pa rtidarios del
general Gustavo Rojas Pinilla hablaron del triunfo rotundo de su
candidato; los voceros del régimen se refirieron a un final refido,
resuelto en Gltima instancia a favor del candidato conservador por unos
cuantos miles de votos provenientes de las aldeas mas apartadas del
pais, tardiamente contabilizados. En la incertidumbre de ‘esas horas
dramaticas, millones de colombianos se lanzaron expectantes a las
calles céntricas y a las plazas de las principales ciudades, conscientes
de que los resultados electorales herian de muerte la legitimidad del
bipartidismo compulsivo y del régimen en que tal sistema se apoyaba. El
clima que se vivié no estaba lejos de un verdadero momento pre-
insurreccional y hubiera bastado una indicacion del anciano general
para desatar un alzamiento popular de vastas proporciones. Sin
embargo la instruccién nunca llegé; la ANAPO como movimiento
politico mostré todas las limitaciones del populismo inorganico como
alternativa popular y las limitaciones de sus estructuras inadecuadas
para luchar por el poder politico por otra viaque no fuera lade laentrega
ordenada y pacifica del poder. A renglén seguido, el ejército ocupd las
calles para restablecer el orden, sin encontrar resistencia en una
multitud sumida en la perplejidad.

Auxiliada indirectamente por la indecision y por la conciliacion de la
dirigencia de ANAPO, la oligarquia liberal-conservadora logré superar
el desafio de los resultados electorales y conservar intacto su sistema de
dominacién politica. Sin embargo, su victoria temporal, antes que
atenuar, ahondd y agravé las divergencias entre el Estadoy la sociedad.
Los movimientos populares de corte democratico vinieron a completar
los fenémenos ya descritos en relacion con el aumentode laabstencion
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y la profundizacion de las diferencias ideold6gicas a lo largoy ancho del
cuerpo social de la nacién. El movimiento de las masas populares se
constituyé en una respuesta a las medidas del régimen vy, si bien es
cierto que tal movimiento no cont6 con una articulacién politica de corte
democréatico, también lo es que sus movilizaciones pusieron en jaque no
sélo a los representantes del régimen a escala local sino también
nacional. Muchas de las preocupaciones por reformar el régimen
politico y la propia Carta Magna tuvieron su origen en los primeros cinco
afios de una década particularmente conmocionada por la irrupcién de
movimientos de diverso orden y base social diferenciada.

Al saludo representado en el remezén politico de abril de 1970
siguio al afo siguiente la emergencia de un vasto movimiento estudian-
til y la insurgencia del movimiento campesino de masas. A los acordes
de la Internacional y bajo las consignas de la democratizacién de la
educacion, varias decenas de miles de estudiantes de las universidades
publicas y privadas y de los colegios de bachillerato, pusieron en jaque a
las autoridades gubernamentales. Las jornadas estudiantiles de febrero
de 1971 en Cali fueron la chispa de la amplia pradera, atizada por la
intransigencia inicial del régimen compulsivo y antidemocratico del
bipartidismo. El resultado, mas allad del espacio democratico conquis-
tado, lo constituyé la apertura de los centros universitarios a la proble-
matica de la nacién y de los sectores populares, que contribuyo
notoriamente al posterior reanimamiento del movimiento civico y del
movimiento sindical.

Al lado del movimiento estudiantil, y alentado por las corrientes
democratico revolucionarias, irrumpié el movimiento campesino de
masas. Durante el aiio de 1971 centenares de miles de campesinos
despertaron del letargo del Frente Nacional y pusieron en verdadera
emergencia a los terratenientes de las regiones menos desarrolladas
desde el punto de vista capitalista. La lucha por recuperar la tierra de
manos de los latifundistas venia a representar, en cierta forma, un
desquite al periodo de ofensiva y despojo terrateniente de las tierras de
los campesinos durante la época de la violencia. El afio de 1971
representa el punto maximo del movimiento campesino de masas
durante los ultimos lustros en Colombia. Durante este lapso fueron
recuperadas por las comunidades campesinas, varios miles de hecta-
reas de tierra. Veamos:
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Invasiones campesinas por departamentos, 1971-1978

Departamentos 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 Total
Sucre 60 11 24 63 27 — 10 — 195
Cérdoba 80 5 7 8 4 2 106
Huila 69 17 4 7 8 1 106
Magdalena 90 9 1 1 1 102
Bolivar 54 1 3 3 3 2 66
Antioquia 31 6 24 5 66
Tolima 43 1 5 2 51
Cauca 32 1 4 11 48
Cesar 30 4 1 4 2 3 44
Meta 24 1 1 2 1 4 2 35
Cundinamarca 26 2 1 1 30
Casanare 23 23
Atlantico 17 1 5 23
Santander 15 2 1 3 2 23
Caldas 13 1 14
Valle 11 11
Norte Santander 9 1 10
Boyaca 6 1 1 8
Guajira 2 1 3 6
Quindio 4 2 6
Narifio 2 2 4
Caqueta 1 2 3
Risaralda 1 1 2
Chocé 2 2
Total 645 54 51 123 70 15 20 6 984

FUENTE: Zamosc, Leén. “"Las luchas de ANUC y la cuestion agraria”. CINEP, 1982.

Como se observa en el cuadro anterior, la lucha por la tierra se
desarrollé con particular intensidad en el afio de 1971 y se concentrd
sobre todo en los departamentos de la Costa Norte del pais. De las 645
tomas de tierra ocurridas durante este ario, 333 se localizan en departa-
mentos de la Costa Atlantica, lo que representa aproximadamente el
52% de las recuperaciones de tierra efectuadas durante dicho afio. Igual
sigue ocurriendo durante los afos subsiguientes y hasta 1975, en el
cual se nota ya unagrandisminucion de las recuperaciones de tierra. De
esta forma, no es gratuito que los paros civicos durante los primeros
cuatro afios de la década de ios setenta tiendan a localizarse en los
departamentos de la Costa Norte del pais. Laamplitudy el desarrollodel
movimiento estudiantil y campesino influyeron notoriamente en la
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reanimacion del movimiento sindical y en la emergencia del movimiento
civico-popular. Sélo que cuando estos dos ultimos frentes de masas
ingresan de lleno al movimiento popular democratico, los sectores
campesinos y estudiantiles se encuentran en procesos de notorio
reflujo. Pudiéramos decir, sin temor a equivocarnos, que entre los
distintos sectores populares en vez de existir encuentros se produjeron
—valga la expresion— desencuentros, o, para Ser mas precisos, que no
se presentd una coordinacién que hubiese permitido el acople en los
ritmos de los diversos componentes del movimiento democratico en el
pais.

Un intento de esquematizacion temporal nos sefialaria facilmente
que durante los primeros cuatro afos de la década de los setenta se
manifiestan fundamentalmente los movimientos estudiantiles y cam-
pesinos, acompanados por un cierto desarrollo del movimiento civico,
sobre todo ubicado en zonas de influencia del movimiento campesino
(principalmente en la Costa Atlantica). A partir de 1974 y hasta 1978, el
ritmo de ascenso del movimiento popular se traslada a las fuerzas
sindicales y civicas y solo muy débilmente se encuentra el movimiento
de la intelectualidad o del campesinado. A esto es a lo que llamamos
—con la venia de la Academia de la Lengua— desencuentros entre los
distintos frentes de clase del movimiento popular y también a la
mencion que hemos hecho de una cierta corporativizacién de la rex
publica colectiva.

La amplitud del movimiento estudiantil no ha sido —desafortuna-
damente— llevada hasta la pasion de los matematicos, es decir, a la
estadistica. En cambio si lo ha sido la movilizacién obrera y sindical y lo
propio hemos intentado con la movilizacién civico-popular. A continua-
cién presentaremos un cuadro que nos permite corroborar buena parte
de lo que hemos afirmado previamente.

En él hemos hecho una comparacién estadistica por afos de la
evolucién del movimiento civico popular y sindical.

En las columnas correspondientes al movimiento sindical debe
tenerse en cuenta que se incluye a los maestros y, debe sefalarse
ademas, que las huelgas del magisterio acompafiaron al movimiento
campesino y estudiantil por lo menos hasta 1973, por lo cual el nimero
de huelguistas aparece elevado en los primeros afios de la década, lo
mismo que en los datos correspondientes a 1978 y 1980.
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Cuadro No. 22

El movimiento huelguistico y los paros civicos
en Colombia 1971-1980

Movimiento huelguistico de los trabajadores Paros civicos regionales
Ano No. de Trabajadores Jornadas Jornadas No. de Poblacion de
huelgas no hombre paros los cascos
laboradas urbanos

afectados. a/

1971 37 152.000 825 2.500.000 10 307.900
1972 67 162.000 1.040 3.880.000 7 439.200
1973 53 105.000 1.250 3.150.000 7 165.170
1974 75 82.800 1.360 940.000 17 1.018.540
1975 109 197.500 2.366 1.700.000 . 21 1.105.520
1976 58 117.100 2.647 2.128.720 10 458.020
1977 93b/ 210.000 2.615 4.697.164 11bs  326.850
1978 68 366.000 2.422 2.088.936 23 876.520
1979 60 90.200 1.450 2.202.400 9 115.650
1980 49 303.380 1.319 1.758.850 13 118.200

a/ Tomamos solo la poblacién urbana de los municipios en los cuales se han desa-
rrollado paros civicos locales o regionales.

b/ No incluye el paro civico nacional.

Por lo demas, el cuadro permite visualizar claramente lo que hemos
afirmado en cuanto al esquema bésico de distribucién de los movimien-
tos populares en sus distintos frentes de clase. A partir de 1974 y hasta
1978 el movimiento civico popular acompana el ascenso del movi-
miento obrero-sindical. Es- un periodo de ascenso de estas dos
vertientes del movimiento popular en el pais, y el fenémeno de los
ritmos diferentes puede constatarse ademas en la distribucion regional
de los paros civicos implantados al comienzo de la década, principal-
mente en regiones con marcada influencia del movimiento campesino.
A partir de 1974 los movimientos civicos se van a desarrollar basica-
mente en ciudades intermedias, y la participacién obrera —como lo
hemos constatado— se hace mas importante también en esta segunda
fase del movimiento en la década de los setenta.
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El acompafiamiento de los movimientos urbano-regionales y el
movimiento sindical no estuvo materializado en mecanismos claros de
coordinacién. Es mas bien una confluencia en la atmdsfera, o si se
quiere, podriamos decir que el climax creado por el movimiento sindical
es utilizado ampliamente por el movimiento urbano regional y por
consiguiente se presenta una confluencia entre estas dos vertientes del
movimiento democratico de masas. Esta no se materializa en acuerdo o
en frentes amplios entre los diversos movimientos, pues una de las
caracteristicas del movimiento civico-regional es su marcado caracter
localista. Es obvio que hay algunas excepciones honrosas, pero la
tendencia dominante es la que hemos resefiado. La ausencia de
partidos o movimientos democréticos con perspectiva politica y con
arraigo en el movimiento popular, vino a constituir otra de las
limitaciones del periodo analizado. El reflejo del conjunto del movimien-
to de masas fue el resultado de dos fenémenos que operaron de manera
devastadora sobre el poder de resistencia y de avance del movimiento:
por una parte, la accién represiva del aparato gubernamental, y por la
otra, la accion nefasta del extremismo de corte izquierdizante que con-
dujo a no pocas derrotas al movimiento huelgiiistico de los trabajadores,
estudiantes y campesinos y que impidio, por la via del mas estrecho
sectarismo y dogmatismo, la cristalizaciéon de un amplio frente de
masas. Sobre ello volveremos mas adelante.
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CAPITULO IX

LAS RESPUESTAS RECIENTES DEL REGIMEN

El auge y extension de los paros civicos y la importancia adquirida
por los mismos para la obtencién de las reivindicaciones vinculadas
con el desarrollo regional, con las condiciones de reproduccion social de
los sectores populares, han motivado al régimen a tomar dos tipos de
iniciativas frente al fenémeno: de un lado, medidas de corte autoritarioy
represivo de alcance inmediato (decretos de excepcion con medidas
punitivas contra los infractores) y de otro, reformas en las propias
estructuras del aparato Estatal que replantean el problema de las
regiones en el pais. A lo anterior se combinan naturalmente medidas de
tipo socioeconomico.

Sobre el primer género de medidas trataremos en la primera parte
de este capitulo. Las segundas seran motivo de las lineas finales.

9.1. Autoritarismo y represion estatal
Ademas de la preocupaciéon académica que ha suscitado el
fenémeno de la creciente urbanizacion y las marcadas deficiencias

regionales, en materia de tratamiento de los movimientos sociales
ligados a este tipo de problemas, el régimen politico: ha tomado la
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iniciativa con el fin de prevenirlo y desestimularlo y/o reprimirlo
drasticamente. Estas politicas se han reflejado en la adopciéon de
medidas en el terreno juridico que limitan y castigan la promocién de los
movimientos sociales ligados a la problematica ya sefalada.

Llevandose de paso los principios y las normas constitucionales
sobre los derechos y las libertades democraticas —formalmente mante-
nidas y estipuladas en la Carta Magna— los gobiernos de los tltimos 12
afios en el pais han acudido sin excepcién a las normas juridicas
contempladas en el estado de sitio, para tratar de contener y desverte-
brar —por la via del autoritarismo y de la represion— los intentos de
organizacién amplia de un movimiento ciudadano de masas en el pais.

Contra el movimiento popular y, especificamente, contra algunas
de las modalidades de accion de los paros civicos, comenzaron a
tomarse medidas desde la administracion de Misael Pastrana (1970-
74), pero estas tuvieron un particular desarrollo bajo la administracién
del Presidente liberal Alfonso Lépez M. (1974-78) y llegaron a su
maximo grado de desarrollo bajo la administracién de Julio César
Turbay.

La pendiente antidemocratica se inicid con los famosos decretos de
Pastrana en contra de las movilizaciones callejeras, la toma de
dependencias oficiales, la interrupcion del trafico de vehiculos por los
blogueos, y en general contra las modalidades de accién de los
movimientos que tienen como escenario principal los centros urbanos.
Sin embargo, muchos de estos decretos, aunque lesionaban el
desarrollo del movimiento civico, no se orientaban todavia principal-
mente contra él, puesto que como ya lo sefialamos, durante los primeros
cuatro afnos de la década de los setenta los principales componentes del
movimiento popular estaban relacionados con la insurgencia estudian-
til y campesina.

Los decretos represivos lesionaban el desarrollo del movimiento
popular de corte civico y barrial, en la medida en que limitaban las
formas de accién y de organizacion de las masas citadinas y puebleri-
nas, y en la medida en que golpeaban de hecho a los sectores populares
mas dindmicos en |a coyuntura, alrededor de los cuales ya comenzaba a
desarrollarse un importante y creciente movimiento civico-popular.

164



La represion desatada sobre el movimiento campesino limito el
desarrollo de los paros civicos, cuya base principal estaba constituida
por las reivindicaciones ligadas a este sector social y a la toma de
poblaciones por parte de las masas rurales, como las desarrolladas en
Florencia y en Quinchia. De hecho, la ola represiva sobre el movimiento
campesino vino a reflejarse en el reflujo de la lucha campesina, y por
esta via, en la paralizacién civica registrada hasta mediados de 1976 en
la Costa Atlantica. De esta manera la represion, aunque aparentemente
focalizada contra el movimiento estudiantil y campesino, tuvo también
su influencia sobre el desarrollo del movimiento civico regional.

Como ha sido registrado en los capitulos anteriores, la paralisis de
pueblos y ciudades vino a tomar una mayor dimension a partirde 1974y
fue especialmente fuerte durante los afos siguientes incluso hasta
1978, pese al reflujo general del movimiento de masas y particularmen-
te al descenso del movimiento huelgiiistico de los trabajadores. Por ello,
a partir de 1974 los decretos dirigidos contra el movimiento popular van
a considerar de manera muy especial a los paros civicos y a sus modali-
dades de accion.

Para detener el avance de los movimientos populares y la
confluencia entre los movimientos civicos regionales y la paralizacion
de las actividades fabriles, la administracién de Alfonso Lopez M.,
después de restablecer la vigencia del estado de sitio, fugazmente
suspendido al comienzo de su administracion, toma una serie de medi-
das punitivas contra los promotores de los movimientos civicos y aun
contra los participantes en los mismos.

La sucesién de medidas es rapida y corta en el tiempo. En octubre de
1976 impone nuevamente el estado de sitio en todo el territorio nacio-
nal. El dia 18 del mismo mes expide tres decretos de excepcion: los
decretos 2193, 2194 y 2195, que contemplan medidas represivas
contra acciones que perturben el normal desarrollo de las actividades,
todas ellas intimamente relacionadas con las modalidades y formas de
accion de los paros civicos en pleno auge en esos momentos en el pais.
Dichas conductas, a juicio de la administracién liberal de Lopez M.,
consistian en: “’la perturbacién del pacifico desarrollo de las actividades
sociales; la realizacién de reuniones publicas sin el cumplimiento de las
formalidades legales; la obstaculizacién del transito de vehiculos y de
personas por las vias publicas; la colocacion de escritos ultrajantes (o
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dibujos) en lugar publico; la incitacién a quebrantar la ley o a desobe-
decer a las autoridades competentes’. Los decretos ampliaban las
funciones de la justicia penal militar y otorgaban poder a los comandan-
tes de brigada para aplicar sin contemplaciones y a discrecidon —sin
féormula de juicio— sanciones a los transgresores.

Pese a la drastica medida, los movimientos civicos no disminuyen, y
por el contrario, los paros civicos van ganando mayor importancia y
envergadura. Por tal motivo, en diciembre de 1976 el gobierno dicta un
nuevo decreto por medio del cual se puede retener por adelantado a los
lideres de los movimientos civicos y populares. Esto es lo que contem-
plaba el decreto 2578 del 8 de diciembre de 1976 que a la letra sefialaba
sanciones pecuniarias y penales para “los que por sus antecedentes,
habitos o formas de vida, estén en situacion que haga temer que van a
incurrir en delito o contravencion; los que de ordinario deambulen por
las vias publicas en actitud sospechosa en relacion con los bienes o
personas’’. Contra estas conductas “‘delictivas’ los alcaldes o inspecto-
res de policia podrian imponer retencion hasta por 30 dias mediante
resolucion motivada que sélo admitia el recurso de reposicion. Durante
los meses que siguieron a la medida, fueron detenidos centenares de
lideres sindicales y comunitarios.

Tampoco el decreto de diciembre de 1976 logré impedir el ascenso
sostenido del movimiento civico, y por el contrario, se anuncid a
mediados de 1977 la convocatoria del primer paro civico nacional. La
respuesta del régimen fue nuevamente la de los decretos represivos.
Mediante el decreto 2004 que lleva la fecha del 26 de agosto, se
imponian penas hasta de seis meses para quienes incitaran o
promovieran el paro anunciado. Tales sanciones serian impuestas de
acuerdo con los mismos procedimientos anteriores. El decreto 2066 de
fecha 2 de septiembre, establece la censurade la informacion que tenga
relacién con paros calificados de ilegales o con las llamadas asonadas.

Como hemos indicado, los movimientos civicos continuaron in
crescendo aun después de la dura represion a que fueron sometidos
conjuntamente con los movimientos sindicales. Los movimientos
civicos demostraron tener mayor capacidad de resistencia frente a la
misma represion. En estas circunstancias y pese a su aislamiento, los
movimientos civicos conservan su presencia a lo largo del afio 78 y
constituyen el bastién mas dificil de desmovilizar, pese a los esfuerzos
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del régimen. Por ello, y apenas un mes después de posesionado, el
nuevo Presidente Julio César Turbay adopta mediante las atribuciones
conferidas por el estado de sitio, el decreto No. 1923 de septiembre 6 de
1978, el llamado Estatuto de Seguridad.

Una buena parte del contenido del Estado de Seguridad apuntabaa
formas tipicas de expresién del movimiento civico, calificadas en este
decreto como delitos contra la seguridad del Estado. En su articulo 4, el
Estatuto de Seguridad sefialaba como conductas punibles hasta con
cinco afios de prisién las siguientes: “Los que en los centros urbanos
causen o participen en perturbaciones del orden publico, o alteren el
pacifico desarrollo de las actividades sociales, o provoquen incendios, y
en tales circunstancias supriman la vida de las personas, incurrirdn en
presidio de veinte a veinticuatro afios. Si sélo ocasionan lesiones a la
integridad de las personas, la pena sera de uno a diez afios. Cuando los
hechos previstos en este articulo no atenten contra la vida e integridad
de las personas, la sancién sera de uno a cinco afios”.

El articulo 7 del Estatuto de Seguridad establecia arresto inconmu-
table hasta por un afio a quienes: “‘ocupen transitoriamente lugares
publicos o abiertos al publico, u oficinas de entidades publicas o
privadas, con el fin de presionar una decision de autoridades legitimas”.

La fuerte represion desatada sobre el movimiento civico y la
coyuntura de reflujo del movimiento sindical, provocaron finalmente el
descenso del primero durante los afios de 1979 y 1980. Esta situacion
apenas comienza a ser remontada a partir de 1981, sin que aun el -
movimiento haya recuperado los niveles alcanzados en la fase anterior.

Algunas caracteristicas de las respuestas del régimen

Una de las caracteristicas centrales, para entender la respuesta del
régimen frente a los paros civicos, consiste en comprender el papel y la
significaciéon que le atribuyen a este tipo de movimientos los sectores
dominantes en el Estado. Estos sectores interpretan como reivindica-
ciones basicamente politicas y dirigidas contra el sistema, todas
aquéllas que se respaldan en la movilizacién y en la exigencia directa y
en las cuales no intervienen como intermediarios sus propias organiza-
ciones (partidos politicos, organismos sindicales o populares controla-
dos por ellos, etc.).
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Por su parte, los sectores populares entienden que estas reivindi-
caciones son principalmente econémicas y que se mueven dentro del
marco del sistema. Esta diferencia de éptica frente a las mismas reivin-
dicaciones no es mas que el reflejo de la posicién opuesta y contradic-
toria en que se encuentran ambos sectores. El Estado, por una parte,
que se presenta como garante del “bien comun”, y los sectores popu-
lares, que reclaman mejores condiciones de vida a las cuales tienen
derecho.

Las reivindicaciones que tienen que ver con el desarrollo regional y
con las condiciones minimas de vida podrian encuadrarse teéricamen-
te en los marcos del sistema capitalista y de un “Estado benefac-
tor”, que es lo que justamente pretenden tanto el sistema como el
Estado en Colombiay en Latinoamérica. Peroes séloen la teoria, puesto
gue en la practica el sistema capitalista y el Estado se han mostrado
como alternativas incapaces de garantizar al hombre colombiano y
latinoamericano unas minimas condiciones de vida y de libertad que le
permitan desenvolverse y progresar. Y es precisamente por este hecho
que tales reivindicaciones se transforman en amenaza real para la legi-
timidad del sistema dominante. Dadas las reservas casi ilimitadas de
mano de obra y de fuerza de trabajo, el nivel necesario de consumo de
las masas no se mide en realidad sobre la base de su capacidad de
reproduccion de fuerza de trabajo sino en funcién de su pacificacién
politica.

La satisfaccion de reivindicaciones que tienen que ver con el nivel
de vida y con el desarrollo regional supondrian necesariamente que el
Estado interviniese a los sectores monopélicos y limitase sus tasas de
acumulacion. Al mismo tiempo, requeriria una estrategia de desarrollo
de largo plazo que brindase ventajas a nivel de mercado y de créditos a
las pequefias y medianas unidades de produccién, localizadas en las
ciudades y poblaciones intermedias. Lo anterior supondria una inter-
vencion drastica sobre los sectores hegeménicos del capitalismo tanto
internos como a las inversiones de origen externo. Lejos de representar
esta tendencia, los sectores dominantes en el Estado favorecen a estos
sectores de punta.

Las respuestas del Estado se orientan principalmente en dos
sentidos, aunque algunas respuestas se ubicanen un amplioterrenode
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ambiguedad. Por una parte podra buscarse la integracion de las masas
mediante la satisfaccién de sus demandas. Esta salida es incompatible
con las politicas econdmicas dominantes que buscan la concentracion
del ingreso y de la acumulacién capitalista, que a la vez constituyen la
base de los aparatos Estatales en nuestras sociedades. La satisfacciéon
de las demandas provocaria ademas un fortalecimiento de los paros
civicos como medio de reclamacién, puesto que el ejemplo seria
utilizado ampliamente por los sectores carentes de servicios y por los
pobladores de los cordones de miseria de nuestras ciudades.

La otra respuesta posible es la represién sobre los movimientos
civicos que, como lo hemos visto, cubre casi la mitad de las respuestas
del Estado colombiano frente a los paros civicos en los ultimos 10 afios
en el pais. Desde el punto de vista de fuerza, esta respuesta no es muy
dificil pues el Estado mantiene el monopolio sobre la violencia “legi-
tima” y mantiene ademas un importante aparato armado. Pero esta
tiene el precio politico de acelerar los procesos de desilusion y pérdida
de legitimidad o de consenso entre la poblacién y es mas costosa cuando
—como es el caso en Colombia— el régimen mantiene formas seudode-
mocraticas para la renovacion del poder: eleccion directa de la cabeza
del Ejecutivo y eleccion del poder Legislativo.

Vistas las dificultades de las dos respuestas extremas, no es
deseable entonces ninguna, ni en una primera ni en una segunda
direccién. En consecuencia, las respuestas por parte de las autoridades
gubernamentales suelen situarse en un amplio terreno de ambiguedad.
La experiencia demuestra a primera vista que la tactica mas recurrente
del Estado consiste en postergar las demandas civicas, en tratar de
dividir a los portadores de las reivindicaciones, en agotar los esfuerzos
de las comunidades y en amenazarlos con la represion. De hecho, la
mas frecuente consiste en combinar estas tres posibles salidas y sélo
hasta ultimo momento y dependiendo de la coyuntura concreta y de la
relacion de fuerzas, se ve obligado a asumir una de las dos alternativas
extremas: la concesién o la represion.

9.2. La Constituyente: reforma de las estructuras del
poder regional y local

Al mismo tiempo que el bloque de clases representado en el poder
del Estado responde a las luchas regionales y urbanas con salidas
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inmediatas, también intentan respuestas de mas largo plazo que les
permitan disminuir los efectos de la crisis urbana y regional en que se
debate la sociedad colombiana.

En los dltimos afos, quien mejor representd esta tendencia
reformista de largo plazo fue el entonces Presidente Alfonso Lépez M.,
en la medida en que fue bajo su administracién que el fenémeno de los
pares civicos tuvo su mayor auge. Bajo esta administracion las clases
dominantes, o mejor aun, la fraccidon hegemadnica en el Estado, se
propuso una reforma de las estructuras del poder regional y local que
permitiera hacer frente a este tipo de movilizaciones. En uno de los
discursos célebres del primer mandatario, éste sefialé en defensa del
proyecto de reforma: “Recientemente yo sefialaba de qué manera el
gasto publico no puede ser disciplinado dentro del contexto existente.
En el mensaje al Congreso de la Republica, este 20 de julio y el 20 de
julio anterior, y en todos aquéllos en que me he referido a la convoca-
toria de la Asamblea Constitucional, he puesto de presente cémo no
puede haber planeacién ni gasto publico cuando se vive a golpes de
paro: paro civico porque no funciona el acueducto en una determinada
ciudad, paro civico por el atraso en el pago de los maestros, paro civico
porque falta la gasa en el hospital universitario de una y otra ciudad... y
de este modo nos encontramos con que al poder central se le responsa-
biliza de todo lodivinoy lo humano... cuando muchas veces no coinciden
los recursos con las obligaciones y las funciones tal como estan distri-
buidas en el momento en la nacién colombiana.

¢En qué consistiria entonces una reforma? En dotar de los medios
economicos a toda entidad que tenga la obligacién de prestar un
servicio, particularmente los servicios plblicos y no tener esos fiscos
paupérrimos incapacitados para responder a los reclamos regionales, y
obligados por las circunstancias a perturbar el orden publico para que el
poder central acuda presuroso a poner remedio.

Se ha ido creando esta mentalidad, esta reaccién mecanica, que
consiste en que el Estado, obligado a preservar el orden, se ve forzado a
suplir las deficiencias regionales, con el objeto de conjurar mayores
catastrofes de las que se presentarian normalmente, si no extendiera su
mano amiga’ (1). )

(1) Lépez M. Alfonso. £/ Espectador octubre 22 de 1977.
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Como se observa, el fenémeno de los paros civicos preocupa a los
sectores dominantes y tiene un papel destacado en el discurso de
reforma institucional.

9.2.1. Accion del Estado y unidad nacional

La convocatoria de una Asamblea Constituyente partié del reco-
nocimiento expreso —por parte de las clases dominantes— de que las
actuales estructuras y la organizacién existente en el aparato burocrati-
co militar del Estado no responden, o por lo menos lo hacen inadecuada-
mente, a las nuevas realidades econdémicas, sociales y politicas del pais.
El fracaso de la pequefia constituyente ante la negativa de la corte a
darle via libre por “vicios procedimentales”, no significa que las clases
dominantes hayan renunciado en su afan de reestructurar las estruc-
turas actuales de division politico administrativa. Fracaso¢ el instrumen-
to mas no el prop6sito. Con posterioridad al fracaso de la convocatoria de
la Asamblea Constitucional y por la via parlamentaria ordinaria se
reformé el régimen de justicia y el propio congreso; la administracion
Turbay puso al centro de las preocupaciones de su plan de desarrollo el
problema de la “integracion regional ', y ademds contrat6 un estudio a
planeacién nacional sobre la situacién de las finanzas publicas intergu-
bernamentales, con el propésito de reformar en algunos aspectos el
régimen fiscal del pais.

Estos instrumentos o propuestas han continuado en la linea de
reformar a las instituciones gubernamentales que constituyen el
aparato de Estado en el pais. Lo importante de destacar es que la mayor
parte de estas propuestas coinciden con los diagnésticos y con los
objetivos centrales de la proyectada Asamblea Constitucional, como lo
trataremos de observar muy brevemente en las paginas siguientes.

Los mentores de la Asamblea Constituyente —comenzando por el
entonces Presidente de la Republica— hablaron en su momento de la
insurgencia de un vasto movimiento de “insubordinacién’ e ““indiscipli-
na social”, representado por la inconforme actitud de la poblacion que
acude al paro civico o a la accién directa con el objetivo de plantear y
exigir la satisfaccién de sus reivindicaciones inmediatas, como en el
caso de la prestacién estatal de servicios publicos y asistenciales. Al
mismo tiempo se insistié en poner de presente el desmoronamiento de
los valores éticos tradicionales, representado en el abandono, por parte
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de estos sectores de masas, de la adhesion y el respeto a la ideologia
politica y moral con la cual han solido ser disciplinados y encuadrados.

Todo esto quiere decir simplemente que las clases dominantes han
reconocido que las actuales estructuras estatales han perdido eficaciay
consenso, o sea que se ve amenazada su legitimacion practica e
ideolégica ante el desarrollo y la agudizacién de las contradicciones que
caracterizan contemporaneamente a la sociedad colombiana. Y si bien
es cierto que la maquinaria estatal no da aun sintomas fundamentales
de disgregacion, hay que entender sin embargo que ante las nuevas
situaciones sociales se presentan con frecuencia incongruencias en /a
unidad de accién del Estado. Estas estan materializadas, por ejemplo, en
la toma de decisiones en cuanto a la prestacién de servicios publicos por
parte de municipalidades presionadas por los movimientos locales de
masas, que entran en contradiccion con las decisiones del Ejecutivo
nacional y con sus entidades tecnocraticas, las cuales representan
adecuadamente los intereses del gran capital financiero y monopolista.
Otro tanto ocurre con los programas locales o regionales de inversion
que deben encuadrar perfectamente con la politica econémica del
Ejecutivo central y que, al contrario, entran frecuentemente en colision
con esta ultima, debido a los intereses regionales tanto de orden clien-
telar y gamonalistico como también en relacién con los amplios intere-
ses sociales de los conglomerados regionales, que de una u otra forma
se ven representados en las Asambleas Departamentales y en los
Concejos Municipales.

Lo que hemos dicho puede constatarse plenamente en las siguien-
tes palabras del entonces Presidente Alfonso Lopez M.: “'La anarquiaen
el gasto publico se da sobre todo a nivel local por falta de responsabili-
dad en los municipios. La Asamblea Constitucional lo que va a tratar de
remediar, siempre dentro del mismo sistema, es la falta de responsa-
bilidad en el gasto a nivel local, porque hoy en dia, el Estado, que es el
gque pone los fondos para ciertas instituciones, esta en minoria en las
juntas que las gobiernan. Tienen uno o dos representantes, y general-
mente, unode ellos que es el gobernador, nova. Y claro, como la plata no
les duele, decretan mas y mas gastos y suben mas y mas los sueldos
entre los propios interesados. La idea es que los municipios tengan
rentas propias para que ellos inviertan en sus propias necesidades. El
circulo vicioso consiste en que si los recursos fueran de quienes en la
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practica los manejan, éstos se responsabilizarian y no se harian paros
para que el gobierno central preste, gire y emita, sin que quien
suministra el dinero intervenga en su manejo” (1).

Existe, por tanto, una marcada incoherencia entre dos maneras de
ejercer y conservar la dominacién politica, asi como en el acento que
cada unapone en los intereses clasistas que defienden: los aparatos del
Ejecutivo central vertebrados a nivel nacional por un ejército de
burdécratas y funcionarios adscritos a ministerios, institutos descentra-
lizados, departamentos administrativos y a la oficina de Planeacion
Nacional... que velan fundamentalmente por imponer el calculo
econémico y la previsién necesarios para el gran capital, para el planea-
miento de las inversiones por parte del capital monopolista y para el
estricto cumplimiento de los compromisos contraidos con el capital
financiero imperialista. Estos intereses se han hecho dominantes en el
Estado y en la estructura econémica, no sélo porque con el desarrollo de
la acumulacién han crecido la concentracién y la centralizacién del
capital, sino ademas porque ha crecido aceleradamente y en proporcio-
nes gigantescas el fenémeno muy reciente de la concentracion urbana
de la poblacién, lo cual plantea ademas la posibilidad de la emergencia
de amplisimos sectores obreros y populares, la concentracion de los
fenémenos de insubordinacién y descomposicion social y la necesidad
de programar en gran escala, para lo que se requiere la movilizacién de
gigantescos recursos financieros y presupuestales, la prestacion de
servicios publicos, la dotacién de infraestructura para el gran capital, y
el desarrollo de las ciudades de tal manera que responda a los intereses
de los especuladores de la finca raiz y de los tiburones de las finanzas.

Por otro lado est4 la vida de extensas regiones en donde se asientan
pequefias y medianas poblaciones en las que predominan las activi-
dades productivas de la economia campesina y la vida rural y provincial
todavia sujeta, en gran medida, a la gran propiedad terrateniente, en
muchas partes comprometida en violentas contradicciones con la masa
campesina por la posesion del suelo. Alli se mantiene la dominacién
acudiendo principalmente al gamonalismo, a la manipulacién abierta y
directa por parte de los sectores de poder local. Estas regiones son fre-
cuentemente escenario de movilizaciones que efectian amplias capas

(1) Lépez M. Alfonso. Entrevista publicada por la revista “Causa Comun”, No. 1.
Marzo-abril 1977, pag. 20.
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de la poblacién para reclamar del Estado central la redefinicién de sus
politicas de desarrollo regional. Los bienes y servicios de consumo
colectivo sufren notorias deficiencias en estas regiones y, muchas
veces, los propios sectores dominantes locales no ven reflejados de
manera inmediata sus intereses en los aparatos centrales del Estado.
Como lo hemos descrito ampliamente en las partes anteriores de este
trabajo, los movimientos civicos tienen una gran importancia en estas
regiones y en sus poblaciones.

Es obvio que esta situacion afecta a los partidos de las clases domi-
nantes, a través de los cuales se reproduce y se articula a escala
nacional la dominacién politica. La pérdida de las lealtades a las
directivas centrales de los partidos, (Que se presenta en no pocas oca-
siones y que de manera notoria los afecta en periodos de convulsion
social en las regiones) y las presiones que frecuentemente realizan no
solo en el interior de los propios partidos tradicionales sino también
frente al Estado central, ponen de manifiesto los intereses de las
maquinarias politicas locales y regionales con su archipiélago de
intereses limitados. En estas condiciones, el Congreso de la Republica
no es en Colombia, como se supone ideolégicamente en las clasicas
democracias burguesas, la representacion nacional y ni siquiera la
representacion general de los intereses de las clases dominantes. Ensu
interior se reflejan los intereses diversos, no sélo de las distintas
fracciones del capital, sino también los intereses de los gamonales
regionales y de algunos sectores subordinados por ellas. La heteroge-
neidad estructural de la formacién social es no sélo un fenémeno
presente en las estructuras econémicas sinotambién en las estructuras
politicas de la sociedad capitalista de la periferia.

Esta disimil representacion de intereses en el érgano Legislativo
entraba el funcionamiento y las necesidades de las fracciones hegemé-
nicas del capital. La irracionalidad de su funcionamiento en materia
presupuestal choca con los intereses y con las necesidades de una or-
denacién econémica unitaria y una accién politica concertada. Es aqui
en donde el problema de la reordenacion de las estructuras estatales se
articula con la busqueda de una nueva estructura organica también
para sus partidos tradicionales. Esta busqueda de nuevas estructuras
para los partidos ha sido subrayada una y otra vez, y se ha puesto de
presente como las actuales colectividades politicas tradicionales en
realidad son poco adecuadas como mecanismos de articulacion y de
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consenso o Mas precisamente como muros de contencién del descon-
tento social de amplios sectores populares. Y en realidad de verdad, si se
examina la participacion de las colectividades tradicionales en el
manejo de los conflictos locales y del fenémeno de los paros civicos se
comprende la magnitud alcanzada por la crisis politica, que de esta
forma no soélo cuestiona el tipo de instituciones gubernamentales loca-
les y regionales sino también la forma del ejercicio de este poder politico
por las propias colectividades en las cuales se apoya.

Tanto las formas institucionales del poder local y regional como las
particularidades en la estructuracién de los propios partidos tradiciona-
les corresponden histéricamente a las caracteristicas centrales que
asumio la unificacion nacional y a sus rasgos fundamentales. Al decir
esto, se quiere poner de presente que la unidad nacional, la unidad de
accién del Estado conseguida con la implantacion de la Constitucion de
1886, fue un acto de autoridad realizado desde arriba y sobre la derrota
militar de los movimientos que pugnaban por una unidad que preserva-
se buena parte de las autonomias regionales. Este acto de autoridad
realizado desde arriba, inspirado en el modelo bismarkiano que
apasionaba al sefior Nufez y que, a falta de una burguesia industrial
efectivamente interesada en consumar la unificacion del mercado
interior, se apoy6 como ya lo hemos sefialado en las dos fuerzas mas
cohesionadas a nivel nacional: la iglesia y el ejército.

Pero la cuestion fundamental, el obstaculo decisivo a la unificacién
nacional y, por lo demas, a la unificacion del mercado, permanecio
incolume. La gran propiedad territorial no sélo sobrevivid a la desapari-
cion del federalismo sino incluso, como lo hemos registrado, a las
propias reformas emprendidas por la burguesia liberal a partir de 1930.
El liberalismo, lejos de realizar una reforma radical en las estructuras
del Estado se limité a reorganizar la maquinaria estatal para ponerla a
tono con las ingentes necesidades planteadas por el desarrollo indus-
trial y capitalista del pais. A nivel politico las fracciones de la burguesia
industrial realizaron un acuerdo con el bloque de los terratenientes, que
sélo vino a encontrar dificultades en el periodo de la violencia, ante la
respuesta campesina a la ofensiva terrateniente de desalojo en algunas
regiones del pais. La unidad de accién del Estado se fue vertebrando
entonces alrededor del Ejecutivo centralista, representante por exce-
lencia de las fracciones hegemdénicas del capitalismo tempranamente
monopolizado. La salida a la violencia fue nuevamente un acuerdo para
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el ejercicio compulsivo del poder —el pacto del Frente Nacional— sin
que se modificase en lo fundamental la estructura verticalista y autori-
taria del poder estatal.

De esta forma la propuesta de la Asamblea Constituyente —y de
algunas de las medidas més recientes— lo que pretende es resolver
algunos de los problemas que amenazan la unidad de acci6n del Estado,
recurriendo a desarrollar lo que el sociélogo Herman Heller ha llamado
acertadamente “la normatividad autoritaria”. Las disfuncionalidades
del aparato Estatal sobre las cuales hemos hablado previamente,
pretenden ser resueltas como lo veremos, sobre la base del fortaleci-
miento de la centralizacion aunque tal proposicién sea hecha desde y
con un lenguaje descentralista.

9.2.2. La modificacion propuesta en las estructuras del
régimen municipal y departamental

La preocupacién central de la constituyente estaba relacionada con
los aspectos denunciados por Alfonso Lopez M., y que hemos mencio-
nado en los acépites anteriores. La mejora de la prestacion de los
servicios publicos y un funcionamiento mas 4gil y leal de las entidades
municipales y departamentales, constituia —y constituye hoy— preo-
cupacién central de los mas altos personeros del establecimiento. En los
documentos preparatorios para ser discutidos en la Asamblea Constitu-
yente puede leerse: “Debe insistirse que ante todo lo que se busca es
aumentar la eficacia del Estado en la prestacion de los servicios pablicos
a su cargo, a la par que lograr una distribucién regional en su suminis-
tro. Se busca hacer efectiva la Constitucién del 86: centralizacion
politica y descentralizacién administrativa, como mecanismo para
aumentar la racionalidad del gasto puablico” (1).

Ahora bien: ;Cémo lograr tales propésitos? La respuesta siempre ha
contado con aspectos coincidentes: reforma de las estructuras del poder
local y regional; reforma fiscal y redefinicién de los papeles conferidos a
los entes legislativos locales y regionales. ‘

Por lo que respecta a la Constituyente y haciendo un gran esfuerzo
de sintesis de lo que fueron las propuestas que circularon, podemos
mencionar a este nivel los siguientes aspectos centrales:

(1) DNP: “Consideraciones sobre el régimen de municipios y departamentos”, 1978.
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La reforma municipal deberia dirigirse a una reagrupacion de las
entidades municipales, eliminando por lo menos a la mitad de los
municipios existentes, dado que no cumplen con los requisitos exigidos
en la Carta Constitucional. “‘Los cambios ocurridos en la distribucion
territorial de la poblacion; asi como la disminucion de sus rentas hacen
que de los 899 (municipios) existentes en 1 976 sélo puedan existir 464
mediante reagrupacién de los que no llenan las condiciones necesa-
rias™ (1).

Pero aun asi, los estudiosos de Planeacién Nacional, preocupados
en la disminucién de costos para la dotacién de servicios, encontraron
que ni siquiera con la salida de circulacion de mas de la mitad de las
municipalidades en el pais podrian alcanzarse los costos de produccion
optimos, para poder utilizar las economias de escala en su generacion.

Por tanto la propuesta de reorganizacion municipal contemplaba la
posibilidad de formar una nueva unidad encargada de la prestacién de
los servicios locales a la cual se le denominaba distrito municipal. Esta
nueva unidad administrativa se consideraba absolutamente necesaria
para lograr el propésito central: disminuir costos desde el punto de vista
econémico y aumentar la eficacia en la prestacion de los mismos.

Dentro de la nueva unidad administrativa se incluirian diversos
municipios, corregimientos e inspecciones de policia. Los distritos
municipales deberian encargarse de la prestacién de los siguientes
servicios: administracién municipal; servicios locales de salud; educa-
¢ién primaria y pre-escolar; circulacién municipal y conservacion de
calles; telefonia local; distribucién local de energia; construccion de
caminos vecinales y conservacion de vias; recreacion y parques;
matadero, plazas de mercado y central de acopio; acueducto, alcantari-
llado, aseo y cementerios; y proteccion a la infancia.

En materia de recursos fiscales se adoptaba el criterio presidencial
de Alfonso Lépez M., tantas veces repetido. Nuevas contribuciones de
los habitantes de las localidades, toda vez que a juicio de los zares de las
finanzas publicas nacionales muchos de tales recursos se han perdido
por la falta de mecanismos impositivos adecuados. De esta forma, las
finanzas de los distritos municipales estarian conformadas por: las

/

(1) /bidem.
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tarifas de los servicios publicos que prestaren; |a totalidad del impuesto
predial, el cual —de paso— deberia fijarse de acuerdo a nuevas tablas
impositivas periédicamente revisadas y determinadas de acuerdo a los
técnicos del Instituto Geografico Agustin Codazzi; los impuestos de
registro y anotacion, circulacion y transito; un impuesto de ventas al
detal, que reemplazase el actual de Industria y Comercio —éste ultimo
impuesto no incluiria al renglon de alimentos—; impuesto a la venta al
detal sobre los derivados del petrdleo y la totalidad de las rentas propias
que actualmente corresponden a los departamentos. La nacion transfe-
riria a las arcas de los distritos municipales —de acuerdo a la
poblacion— los siguientes recursos de su presupuesto: el 80% de la ley
27 de 1968 o sea la referida al llamado situado fiscal (1); el 80% del
impuesto a las ventas; lo correspondiente al situado fiscal de salud: el
impuesto nacional scbre el consumo de licores, y los recursos del
presupuesto nacional que actualmente se destina al ICCE (Instituto
Colombiano de Construcciones Escolares), INSFOPAL (Instituto de
Fomento Municipal), INAS (Instituto Nacional de Salud), COLDEPOR-
TES y el ICBF (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar) en lo que
concierne a programas de proteccion a la infancia.

El hilo rector, sin embargo, estaba constituido por el criterio ya
sefalado y que en buena medida pudiera resumirse en el siguiente
planteamiento: “En todo distrito municipal se buscard un nivel de
ingresos fiscales que cubra el costo de los servicios ‘asignados’. Anual-
mente el gobierno nacional estimara el costo promedio nacional, urbano
y rural per capita de suministrar esos servicios basicos y el nivel de
recaudo tedrico per capita de cada distrito municipal” (2).

Los objetivos mas generales con acuerdo a los cuales deberia
orientarse la reforma deberian proyectarse al logro de los objetivos ya
sefalados: capacidad del Ejecutivo para controlar la orientacion del
gasto publico a través de procedimientos de facil manejo y relativamen-
te simples; traslado de la responsabilidad en la prestaciéon de los
servicios al nivel local sacandolos del nivel nacional, permitiendo al
Ejecutivo central entonces una mejora en la ejecucién del presupuesto

(1) A este respecto ver el capitulo IV del presente trabajo.

(2) D.N.P. op. cit.
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nacional y un incremento en la “racionalidad del gasto publico™;
aumento del control sobre la expansién del gasto burocratico a nivel
central.

La propuesta contemplaba la ampliacion de los llamados Distritos
Especiales a todos aquellos distritos municipales que llegaran a tener
mas de 1 millén de habitantes. Estas entidades territoriales poseerian
los mismos ingresos de los distritos municipales y no tendrian mas
tutela administrativa que la de las entidades centrales de la nacion. Sus
alcaldes serian directamente nombrados por el Presidente de la Repu-
blica. En cuanto a sus funciones, tendrian ademas de las ya resefiadas
para los distritos municipales, |as siguientes: salud a nivel hospitalario;
educacién secundaria y técnica, y vivienda. Para esto ultimo se
planteaba la creacion de empresas de desarrollo urbano financiadas por
los recursos de la nacion, los distritos especiales y las corporaciones de
desarrollo regional correspondientes a cada unade las zonas enlasque
se ubicaren las cabeceras de los distritos especiales. Los aportes de
estas tres entidades deberian-distribuirse por partes iguales.

Los departamentos

Las entidades departamentales quedarian reducidas a un pequefio
aparato de administracién y coordinacion. “'Por considerar que s6lo con
una adecuada coordinacién, los distritos municipales podran ejecutar
en forma armodnica aquellos programas con el fin de evitar duplicacio-
nes en la prestacién de los servicios y buscar las ventajas inherentes a la
economia de escala para la ejecucién de obras, asi como ejercer un
control presupuestal sobre los distritos municipales, parece indis-
pensable que las actuales gobernaciones ejerzan una tutela y una
coordinacidn sobre los distritos municipales ubicados en el territorio del
respectivo departamento’ (1).

Para cumplir con sus funciones el gobernador contaria con la
asesoria de un consejo asesor integrado por un delegado de cada uno de
los Concejos Distritales que integran el departamento. El gobernador
tendria funciones de policia, seguiria siendo de nombramiento del

(1) D.N.P.: “Consideraciones sobre el régimen de municipios y departamentos”,op.
cit.

179



Presidente de la Republica, haria las veces de coordinador entre los
distritos municipales y nombraria a los alcaldes de los distritos munici-
pales. La planta de personal y los gastos de las entidades departamen-
tales correrian por cuenta de la nacién. Los departamentos no tendrian
ni bienes ni rentas propias, ni podrian participar en sociedades o
impulsar o ejecutar proyectos. Las empresas de obras sanitarias
(EMPQOS) deberian pasar a los distritos municipales lo mismo que las
industrias de licores y demas empresas de los actuales departamentos.

E! nivel nacional

En pocas palabras, la propuesta elaborada con el objeto de que
sirviera de base a la discusion de los notables elegidos a la Asamblea
Constituyente estimaba necesario profundizar el caracter centralista
del Estado en el pais. "'Esta centralizacion politica requiere de un control
del Estado central sobre sus recursos (presupuesto) y sobre la adminis-
traciéon’ (1). Tal centralizacién deberia contar con la planificacién, como
mecanismo central, la cual se proponia sobre la base de programas.
Para lograr el objetivo administrativo de control y vigilancia, y ademas
para lograr la subordinacién del andamiaje administrativo municipal y
departamental, los planes y programas regionales deberian someterse a
la aprobacién de organismos de caracter nacional con la decisiva parti-
cipacion del Ejecutivo central.

Dos organismos tendrian que ocuparse centralmente de la planifi-
cacion: un organismo llamado Consejo de Desarrollo Regional integrado
por elementos adscritos fundamentalmente a la Presidencia de la
Republica (los gobernadores, los gerentes regionales de las oficinas
nacionales que tuviesen accion dentro del territorio regional respectivo,
dos delegados del Presidente, etc.). Los proyectos de desarrollo regional
deberian enviarse para la aprobacién a los organismos nacionales
respectivos y principalmente al propuesto “Consejo de Politica Regional
y Urbana”. Este ultimo ente gubernamental tendria en sus manos
practicamente todos los hilos del desarrollo regional y urbano: fijaria
anualmente las transferencias de la nacién a los distritos municipales,
estudiaria el comportamiento fiscal de los distritos y adoptaria medidas
de correccién y orientacién; mantendria el manejo del crédito publico
interno y externo para el financiamiento de los distritos municipales;

(1) Ibidem.
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emitiria concepto sobre la supresion o creacion de los distritos muni-
cipales; aprobaria los planes cuatrienales de desarrollo regional. En
este organismo tomarian asiento funcionarios todos nombrados por el
Presidente de la Republica (ministros, jefes de Planeacion Nacional,
directores del DANE y del Fondo Financiero Agropecuario, etc.).

La centralizacién tendria como uno de sus propdsitos principales:
“Evitar que en el futuro los distritos municipales ejerzan una presion
sobre el presupuesto que lleve a emitir o a distorsionar la ejecucién
presupuestal (para lo cual) debe fijarse el porcentaje de los ingresos
nacionales destinados al sistema de transferencias del presupues-
to” (1).

9.2.3. Centralizaciéon autoritaria Vs. autonomias regionales

El tipo de las propuestas contenidas en los documentos que el
gobierno central se disponia a presentar a la consideracion de los cons-
tituyentes liberales y conservadores confirma lo que hemos sefalado
con respecto a la tendencia dominante en materia politico-administra-
tiva en el pais. La centralizacion autoritaria y la exclusion de cualquier
asomo de democracia, constituian los denominadores comunes de las
propuestas disenadas y comentadas lineas atras. Ni un asomo de
redistribucion real de las finanzas gubernamentales centrales; la plani-
ficacion alejada del control de la poblacion y de sus intereses; la institu-
cion presidencial fortalecida y la unidad de accion del Estado concretada
en torno a la figura de una verdadera "'monarquia presidencialista”. La
descentralizacion entendida como la entrega de la produccion de bienes
y servicios a las municipalidades, las cuales deberian proveer los
recursos econémicos correspondientes; manos libres al Estado central
para la concentracion de la inversion en la infraestructura demandada
por los sectores hegemonicos del capital; y como corolario, un discurso
apuntalado en la demagogia sobre la descentralizacién y en el fortaleci-
miento de la grande unidad nacional.

(1) D.N.P., op. cit.
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CAPITULO X

LOS MOVIMIENTOS REIVINDICATIVOS
URBANOS Y REGIONALES EN LAS
SOCIEDADES LATINOAMERICANAS

El cambio radical de las condiciones socio-econémicas en América
Latina en un periodo relativamente breve contribuyé notoriamente al
florecimiento y aparicién de nuevas formas de accién y de resistencia
social.

Grandes sectores sociales no estan vinculados a las relaciones
clasico-formales del mercado laboral capitalista. El proletariado, en su
acepcion clasica, constituye apenas una minoria notable por su lugar en
la produccién pero numéricamente reducido; existe un amplio sector
informal con marcadas diferencias en sus formas de trabajo y remune-
racion; emergio en las ultimas cuatro décadas un importante sector de
la pequefia burguesia que ha sufrido las consecuencias del deterioroen
sus condiciones de vida; la irrupcion de los fenémenos relacionados con
la creciente urbanizacion y dentro de ellos el representado por los
niveles de segregacion espacial (los cordones de miseria, las favelas y
tugurios, etc.); el desarrollo desigual de las distintas regiones y la
emergencia de amplios sectores del territorio que ocupan una posicién
periférica y subordinada a los grandes centros urbanos y a las regiones
de economia agricola capitalista; todos estos fenomenos, ademas de
presentar serias dificultades para el andlisis de las estructuras de clase
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en nuestras sociedades, ponen de relieve grandes interrogantes sobre
el alcance y el significado de las luchas emprendidas por estos sectores
y sobre el papel de sus reivindicaciones en el convulsionado medio lati-
noamericano.

Como ya lo hemos sefialado, millones de personas en Latinoameri-
ca se enfrentan diariamente al problema representado en garantizar su
propia subsistencia, la cual no estd asegurada en la medida en que
escasea el empleo y/o soninsuficientes los ingresos para lograr niveles
minimos de subsistencia. En Colombia, segun cifras de Planeacion
Nacional “alrededor del 60% de los nifios menores de cinco afos
presentan algtn grado de desnutricién. En términos absolutos mueren
cada afio aproximadamente 90.000 nifios antes de completar sus cinco
afios de vida... Las deficiencias nutricionales constituyen la causa
basica o asociada del 41% del total de las defunciones en ese rango de
edad (1 a b afios). La carencia de proteccién durante los primeros meses
de vida afecta notoriamente las medidas de talla y peso y tiene conse-
cuencias graves sobre su capacidad intelectual...” (1). De esta forma,
garantizar condiciones adecuadas de vida constituye uno de los
objetivos de lucha de los sectores populares en nuestras sociedadesya
la vez este objetivo se encuentra en |la base de no pocos movimientos
sociales pluriclasistas en nuestro continente.

En estas circunstancias, los aparatos Estatales asumieron la tarea
de imponer las estrategias econdmicas de las grandes trasnacionales y
de los sectores oligarquicos internos, a costa de la miseria de la mayoria
de la poblacién de nuestros paises. Los canales de expresion y de lucha
de los sectores de mas bajos recursos fueron limitados y en algunos
paises declarados ilegales y en casi todos obstaculizados seriamente en
su funcionamiento. Nos referimos a las organizaciones sindicales,
campesinas, politicas, etc.

Los cambios ocurridos modificaron las formas de resistencia social
ligadas y vinculadas a los sectores desprotegidos de la sociedad. Al lado
de las formas “‘cldsicas’’ de resistencia —como las protagonizadas por
los sindicatos y organizaciones obreras— emergieron otras formas de
accion. Dentro de estas se destacan las nucleadas alrededor de reivin-

(1) El Tiempo, agosto 7, 1975.
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dicaciones que tienen que ver con las condiciones de vida tanto en las
pequefias como en las grandes ciudades y también las que se relacio-
nan con los intereses regionales de los cuales hemos hablado muy
ampliamente a lo largo de las paginas anteriores.

En un comienzo tales movimientos tuvieron su expresion en el
interior mismo de los partidos tradicionales y de las organizaciones
vinculadas o controladas por los sectores dominantes. Luego han ido
asumiendo una conducta independiente, hasta llegar a enfrentar —en
verdaderas batallas de masas— a los propios organismos estatales.

De este tipo de movimientos surge toda una gama de nuevas formas
de lucha y de resistencia cotidiana. Su amplitud es la respuesta a la
supresion sistematica de los intereses vitales de los sectores populares,
en beneficio de una minoria; en algunos paises tales movimientos
adquieren una envergadura que logra arrancar concesiones importan-
tes a los sectores dominantes. El desarrollo y la extensién de estos
movimientos y su importancia creciente en los ultimos quince afos
dentro del contexto de los movimientos sociales en Colombia, es
determinante para dibujar un panorama de las luchas populares en el
pais. Y en esa amplitud y en su importancia radica la trascendencia de
los interrogantes que se les formulan: ;Hacia dénde se dirigen? ;Son
rebeliones momentaneas?, o jmovimientos reformistas de tipo populis-
ta? Una respuesta a estos interrogantes no puede prescindir del
contexto contemporaneo y de la situacién real de !as clases subordina-
das en Latinoamérica y en Colombia en particular. Su papel politico
dependera fundamentalmente de la posibilidad que tengan estos
movimientos de trascender el marco de sus reivindicaciones inmedia-
tas. Estos movimientos representan una fuerza social en la cual
convergen variados intereses de clase, como lo hemos podido apreciar
en el analisis interno de los paros civicos ocurridos en los Gltimos afios
en el pais.

Para algunos analistas vinculados a tendencias ideolégicas orto-
doxas, este tipo de movimientos representan una posicion politica
acentuadamente conservadora, caracterizando a sus protagonistas
como a pequefios-burgueses del futuro y a sus reivindicaciones como
meros retoques del sistema capitalista. Para nosotros representan
movimientos politicos en la esfera de la lucha por la transformacién de
las estructuras actualmente vigentes en nuestros paises. Desde
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cualquier punto de vista se trata de decifrar, no sélo los alcances
inmediatos sino las caracteristicas mismas del movimiento popular lati-
noamericano. Esta discusién no es de poca monta, pues intenta estable-
cer la base objetiva sobre la que descansara la conformacion del nuevo
bloque social alternativo, o para decirlo en términos de Gramsci, se
pretende establecer las dimensiones y el alcance social de una nueva
politica alternativa. Se trata de responder la siguiente cuestion: jHacia
dénde y con qué sectores se construira en las sociedades mas desarro-
lladas del capitalismo periférico el nuevo bloque histérico?

El fracaso recurrente de la izquierda ortodoxa de estas sociedades
del capitalismo tardio para dar una respuesta politica y para construir un
bloque social significativo, toca de esta manera con sus propuestas y
lineas de accién frente a los sectores sociales constituidos por esta
masa de la poblacion. Discusién cada vez mds importante en tanto que
el proletariado representa, como lo hemos sefialado, una minoria dentro
de estas sociedades.

La importancia de esta cuestién radica de hecho en la necesidad
que tienen las diversas alternativas politicas de responder aqui y ahora
en términos de una nueva alternativa politico-estatal frente a los
distintos sectores sociales y movimientos populares de la envergadura
del que hemos presentado a lo largo del presente estudio. O en términos
aun mas concretos. Se trata de las siguientes cuestiones: /Las organiza-
ciones de pobladores y los movimientos sociales urbanos y regionales
se encuadran dentro de una perspectiva socialista? (Puede desarro-
llarse una conciencia socialista en movimientos que se dan en laesfera
de la reproduccién? La discusién sobre estas cuestiones supera de esta
manera los limites académicos y se proyecta a los propios movimientos
populares urbanos y regionales que siguen extendiéndose y ganando
cada vez mayor importancia en amplias capas de la poblacion.

Nosotros por nuestra parte creemos que no puede haber una
alternativa politica que reclame la defensa de los intereses populares
que no busque presentar una alternativa frente a las reivindicaciones y
a los movimientos en que siguen participando centenares de miles de
colombianos.
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Apéndice No. 1

Cronologia de los paros civicos en Colombia
1971-1980 (1)

(1) La poblacion que incluimos para cada uno de los pueblos o ciudades en los cuales

se desarrollaron pares civicos corresponde al censo general de poblacién de 1973. Sélo
incluye a los habitantes de los cascos urbanos.
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1971

Sectores Negociacion -
Fecha Lugar Motivos participantes Acciones Represion Logros
Mayo 26 Cuacuta Reversién al paisdela Comité Pro-reversion
(Norte de Santander) Concesion Barco Fenalco, gremios ban-
219.800 hbtes (Colpet). carios, industriales,
UTC, CSTC, Concejo
Municipal.
Partidos politicos: |i-
berales, conservado-
res, Anapo, partido
comunista
Mov. estudiantil
Junio 6 Cajamarca Deficiencias servicios Comerciantes.
(Tolima) publicos. Estudiantes.
6.700 hbtes. Obras de control a Otros sectores
erosion
Junio 15 Zulia Falta de servicio de Comité Intergremial.
(Norte de Santander) | acueducto.
Junio 19 Quimbaya Alza en tarifas de Dirigentes detenidos.
14.000 hbtes. acueducto y alcanta-
rillado.
Deficiencia matadero. ~
Julio 24 Alban Alza del 100% entari- Bloqueo de carrctera. Rebaja del alza en un
(Cundinamarca) fas de transporte 30%.
1.600 hbtes.
Mayo 27 Cordoba Demanda de profeso-
{Quindio) res de secundaria.
2.000 hbtes. Remocion de supervi-

sor solicitada por siri-
dicato.
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Esih E — Sectores Acci Negociacion - L
echa r tivos o ccCi P ros
uga 9 participantes clones Represion °g
Julio 26 Soacha Alza en tarfas del Comité de ParoCivico. | Bloqueo de carretera. Ley seca Mejoramiento de ca-
(Cundinamarca) transporte. Federacion Jtas. A.C Pedreas Alcalde Militar rreteras
22.300 hbtes Cierre de colegios por Comité de Usuarios 60 detenidos Mejoramiento de ru-
falta de agua. del Transporte 100 heridos tas
Contra la carestia Sindicatos de UTC - Secretario de Gob Parcelacion de tierra
CTC - CSTC - Indep negocia con comite Soacha-Silvania.
Anuc Reparacién escuelas,
Pobladores. Construccion acued.
Agosto 18 Guateque Deficiencias en el Comision oficial pro-
(Boyaca) acueducto mete tramitar ante
6.000 hbtes Insfopal
Agosto 17 Chaparral Racionamiento de luz Comité Civico. Paro total de activ
{Tolima) y agua. Concejo Municipal.
14.600 hbtes Campesinos.
Septiembre Tumaco Servicios publicos. Estudiantes. Bloqueo de vias.
18 (Narifio) Transportadores
20.900 hbtes Apoyoe de ciudadania.
1972
Febrero 1 Maicao Alza de impuestos in- Comerciantes. Cierre de 2000 nego- Alcalde se niega ane-
(Guajira) dustria y comercio. Respaldo de ciuda- | cios gociar.
21.700 hbtes. Inseguridad. dania Negociacion con go-
bernador
Febrero 10 Santa Marta Deficiente prestacion ‘Comute Civico Popu- | Paralisis del comercio Presidente envia

(Magdalena)
102.500 hbtes

de servicios publicos,
especialmente ener-
gia.

lar™
Concejo Municipal.

Fenalco.
Club de Leones - Ho-

tario. Transportadores
UTC - CTC - Periodis-
tas. Asmedas.

Senador dirige comité

y transporte.
Establecimientos
Educativos

Parélisis fabril en un
70%

planta de energia de
2.000 kw
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. . Sectores - Negociacion -
echa Lugar Motivos participantes cciones Represion Logros
Marzo 6 Saravena Deficiencias servicios | Campesinos Secuestrada avioneta | Comisién viaja a Bo- | Incora, 00.PPy Cami-
(Regional) publicos. Clero.’ gota. nos Vecinales prome-
4600 hbtes. Mal estado de las ca- Pobladores. ten arreglo de carre-
rreteras y puente. Comerciantes tera.
Julio 1 Depto. del Meta Mal estado de la ca- Comité Civico. Pardlisis del comercio Comisién se entrevis- Promesa de iniciar de
(Regional) rretera a Bogota. Todos los gremios bancos - ¢. educativos ta con gobierno cen- inmediato reparacion
136.200 hbtes. Exigencia de sefal de econémicos y esta- transporte. tral. de carretera.
Poblacion de las cabe- television. mentos sociales. Blogueo de vias. Destituido jefe del
ceras municipales. Deficiencias servicio | Alcalde respalda el | Comisiéon de OOPP es Distrito de 00.PP
de salud. paro y renuncia en su obligada a caminar 3
apoyo. kilémetros.
Julio 10 Florencia Falta de vias. Anuc. Movilizacion de regio- Toque de queda. Comision se entrevis-
(8) dias (Caqueta) Crédita - mercadeo Paro campesino. nes campesinas. Ley seca. ta con funcionarios
31.900 hbtes. Puestos de salud. Solidaridad de Sindi- | concentraciénenFlo- | Militarizacién. del Incora y la Caja
Escuelas catos, magisterio-co- " | rencia. Agraria.
Carestia. merciantes
Noviembre 16| Putumayo Deficiencias Adminis- Juntas de A Comunal
(Regional) trativas de Intenden-

22.900 hbtes.
Total hbtes. intenden-
denciales

te.
Cambio de jefe de Te-
rritorios Nacionales.

Noviembre 29

Pasto
(Narifio)
119.400 hbtes.

Alzas en tarifas de
servicios publicos.
Reintegro de Rector
de la U. de Narifio
Desmilitarizacion de
U. y libertad de estu-
diantes detenidos.

Estudiantes.
Comerciantes.
Transportadores.
Transportadores.
0. sindicales.

Paralisis total de acti-
vidades.
Manifestaciones.
Toma de gobernacion.

Estudiantes puestos
en libertad.




o6l

1973
Sectores Negociacion -
Fecha Lugar Motivos participantes Acciones Represion Logros
Marzo 20 Monteria Alza en tarifas de | Comité obrero- Asamblea permanen- Enfrentamientos
{Cérdoba) energia y acueducto. popular. te en plaza central. fuerza publica, 1 heri-
89.600 hbtes. do, 5 detenidos.
Noviembre 14| Facatativa Alza de tarifas de ser- Poblacién. Bloque via Bogota. Comision del Concejo
{Cundinamarca) vicio intermunicipal Concejo Municipal. Pedreas. e Intra logran rebaja
27.900 hbtes. Fuerza de lzg. (Moir). Cierre del comercio. en tarifas.
Noviembre 16 | Vélez Falta de vias de comu- Campesinos Bloqueo de vias. Negociaciones entre
(Santander) nicacion Comerciantes. campesinos, coman-
8.300 hbtes. “Poblacién”. dante de policia y se-
cretario de Fomento.
Noviembre 13| Timbio Deficiencias en servi- Bloqueo de via Pana-
(Cauca) cios publicos. mericana.
4.750 hbtes. Instalacién de conta-

dores de energia.
Decreto de cierre de
establecimientos pu-
blicos a las 12 de la
noche.

Noviembre 20

Santander de

Alza en tarifas del

“Respaldo total del

Bloqueo de carretera

Reduccién de tarifas

Quilichao transporte. pueblo Panamericana. del transporte.
(Cauca) Modificacion del sis- Eliminacién de tarifa
13.600 hbtes tema de cobro de minima.
energia.
Noviembre 26 | Pto. Boyaca Desbordamiento del Concejo Municipal.
(Boyaca) rio Magdalena. Fenalco.

11.620 hbtes

Comité de ganaderos
Sinaitratexas

Diciembre 14

Toro
(Valle)
9.400 hbtes

Asesinato de estu-
diante.

Estudiantes
Organizaciones  co-
munales.
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1974

Sectores Negociacion -
Fecha Lugar Motivos participantes Acciones Represion Logros
Enero 7 Sabanalarga Falta de agua potable Comercio - industria - Gobernador promete
(Atlantico) transporte - estudian- instalar bomba nueva.
26.600 hbtes. tes. Suministro de agua
en carrotanques
Enero 23 Pro. Asis Carencia de acueduc-
(Putumayo) to alcantarillado vy
6.400 hbtes. hospital.
Febrero 22 | Orito Presionar electrifica- Intendente firmé
(Putumayo) cién. compromiso de solu-
Construccién escue- cién
las.
Marzo 1 Mor_\ter]egro Deficiencias en acue- Comité Civico.
{Quindio)
13.400 hbtes. ducto.
Mayo 6 Chaparral Mal estado de carre-
(Tolima) teras.
14.600 hbtes. Escasez de gasolina.
Mayo 9 Neiva Incumplimiento  de
(2 dias) (Huila) instalacién de refine-
105.500 hbtes. ria.
Mayo 12 Buesaco Presion para lograr
(Narifo) electrificacion rural.
2.800 hbtes.
Mayo 12 Magangué Deficiencias en alcan-
(Bolivar) tarillado y obras pua-
34.400 hbtes. blicas.
Abril 5 El Banco Dotacién para cole- |Estudiantes. Bloqueo de alcaldia.
(Magdalena) gios de bachillerato. Comercio. Toma de vias. .
20.800 hbtes. Nombramiento  de | Banca.

rector y profesores.
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. Sectores . Negociacion -
Fecha Lugar Motivos participantes Acciones Represién Logros
Julio 31 Puracé Perjuicios causados a Trabajadores mine- Toma de vias
(Cauca) comunidades indige- ros.
660 hbtes. nas por fabrica de Cabildos indigenas.
azufre.
Pago de arriendo a
comunidades.
Nacionalizacion ~ de
minas.
Pavimentacién de
vias.
Empleo a indigenas
Agosto 20 Monteria Mejoras en servicios | Poblacion en general. | Pedreas contra ofici- | Toque de queda
(Cordoba) publicos Partidos politicos. nas publicas Ley seca
Cereté Déficit presupuestal ||iberal, conservador, | Seintentavolarpuen- |1 muerto.
Sahagun de la Universidad. Anapo, comunistas. te. Militarizacién.
Total poblacion urba- Concejo Municipal.
na: 127.100 hbtes.
Octubre 20 | Riohacha Reintegro de profeso- Estudiantes. Toma de la goberna- | 200 detenidos.
(Guayira) res Campesinos cion. PEEToE
19.600 hbtes Indemnizacién acam- Secretario de gober- | Toque de queda.
pesinos expulsados naciéon tomado como 30 heridos.
de Venezuela. rehén.
Grado a estudiantes Pedreas almacenes
del Liceo Padilla. Incendiada casa libe-
ral.
Octubre 30 | Sogamoso Alza en tarifas del Fenalco. Paralisis total de acti-
(Boyaca) transporte. Camara de Comercio. | vidades
48.900 hbtes
Nov. 4/73 Tunja Mal servicio de acue- Org. civicas y sindica- Blogqueo de vias y pa- Negociacién directa Promesa de solucion
(Boyaca) ducto; racionamiento les, Juntas Comuna- ralizacion de activida- de representantes del y reparto de agua en
51 600 hbtes y baja calidad del les. des comerciales e in- movimiento con go- vehiculos publicos

agua.

Partidos politicos: Ii-
berales, conservado-
res, izquierda

dustriales

bernador y alcalde
Militarizacion y dete-
nidos.
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Fecha

Lugar

Motivos

Sectores
participantes

Acciones

Negociacion -
Represion

Logros

Noviembre 12

Sabana de Bogota
(Faca-Madrid-Chia)
Total poblacion urba-
na: 50.750 hbtes.

Alza en tarifas del
transporte.

‘Diciembre 2 | Facatativa Alza en tarifas del Moir, Anapo, sectores
(Cundinamarca) transporte liberales
27.900 hbtes
Diciembre 5 | Yumbo Aumento en tarifas
(Valle) del transporte
28.000 hbtes. Deficiencias servicios
publicos
1975
=
Enero 20 Barrancabermeja Deficiente  servicio Comité Civico (direc- Paralizaciéndel trans- El alcalde y el gober- Promesas de solucio-
(Santander) de agua potable. cién central) porte, comercio y edu- nador tomando la.vo- nar el problema de
87.200 hbtes. Sindicatos. cacion. ceria del movimiento, acueducto.
Clero. Asamblea popular y viajan para negociar
Comités de barrio. mitines. con min-gobierno.
Anuc, cooperativas.
Enero 25 Pto. Colombia Deficiente servicic de Alzas en servicios de | Bloqueo de carretera.
(Atlantico) agua potable. transporte Mitines alcaldia
9.300 hbtes.
Enero 27 Neiva Alzas en los servicios Semiparalizacion del Militarizacién
(Huila) de transporte comercio
105.500 hbtes.
Febrero 10, | Barrancabermeja Exigencia de obras en Comité Civico. Bloqueo de vias Militarizacion de la | Reiteraciondelaspro-
1Myi12 (Santander) el acueducto. Clero. Paralizacion activida- ciudad mesas realizadas pre-

Solidaridad conflictos
y sectores campesi-
nos

Sindicatos (Uso - Sin-
trafercol - Fedepetrol)
Comités de barrio
Org. politicos de 1z-
quierda.

des industriales, co-
merciales
Enfrentamientos con
la fuerza piblica

viamente
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Sectores Negociacion -
Fecha Lugar Motivos - Accion s Logros
9 participantes cganes Represion g
Febrero 12 Baranoa Deficiencias en servi- Bloqueo de carretera,
(Atlantico) cio de agua
18.400 hbtes.
Febrero 22 Jamundi Aumento de tarifas de 1 muerto
(4 dias) (Valle) transporte interruni- Blogueo de vias.
13.000 hbtes. cipal.
Febrero 24 Miranda Alza en tarifas del Blogueo de vias
(Valle) transporte.
6.800 hbtes
Marzo 4 Tame Incomunicacién  por Retenidos 4 aviones.
4,900 hbtes. carretera con el resto
del pais.
Retraso en pago de
maestros.
Marzo 7 Barbosa Alza en tarifas del Comité Civico. Cierre de comercio, Negociaciones de co- Se disminuyé en $3
(Antioguia) transporte. Comerciantes centros  educativos, mité y gobernacion. tarifa de transporte
7.900 hbtes. Deficiencias en ser- Estudiantes. oficinas publicas.
vicios de salud, edu- Obreros.
cacién y vias Bancarios.
Partidos tradicionales
lzquierda.
Marzo 6 Florida Retiro del rector y pro- Detenidos. Se reura rector y pro-
(Valle) fesores acusados de Enfrentamientos con fesores.
22.400 hbtes corrupcion. la policia No represalias.
Arreglo escuelas.
Marzo 17 Garzon Instalacion de conta-
(Huila) dores de energia vy
13.800 hbtes. acueducto.
Abril 13 Carmen de Bolivar Deficiencia en servi- Comerciantes Toma y saqueo de

(Bolivar)
23.400 hbtes.

cios de energia.
Mal estado de las ca-
rreteras.

Transportadores
Anuc.
Ciudadania.

Empobol
Manifestaciones.
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Sectores

Negociacion -

Fecha Lugar i i Acciones oy Logros
g Motivos participantes Represion 9
Abril 26 Marinilla Elevacién de impues- Comité Civico. Bloqueo de vias Militarizacién. Derogado decreto de
(Antioquia) to de industria y co- Comerciantes Cabildo abierto. Toque de queda alzas.
9.700 hbtes. mercio. Transportadores. Enfrentamientos con Dirigentes del paro | Libertad a detenidos.
Deficiencia en servi- Magisterio. la fuerza publica. encarcelados.
cios publicos. Estudiantes. Solidaridad de otros
Exigencia de termina- Anapo. municipios.
cién de contrato con Partido conservador.
Circuito Eléctrico de
Oriente.
Retraso en construc-
cion de obras.
Mayo 13 Sevilla Impuesto de valoriza- Anapo. Destitucion de geren-
(Valle) cién. Partido conservador. te de valorizacién.
31.200 hbtes. Destitucién de alcal- Mov. estudiantil.
de.
Mayo 12 Marinilla Alzas en tarifas de | Comerciantes. Blogueo de vias. Toque de queda.
(Antioguia) i?f;?:nvi::jgsl‘ggé Vended. ambulantes. Cierre de comercio,
9.700 hbtes. industria y comercio. Transportadores. centros educativos.
Traslado de vendedo- Estudiantes
res ambulantes. Comité Civico
Solicitud de retiro del
alcalde. B
Mayo 14 Sevilla Cobro de impuesto de Toque de queda Rebaja en un 60% del
(Valle) valorizacién. impuesto de valoriza-
31.200 hbtes. Solicitud de renuncia cion.
del alcalde.
Mayo 15 Valledupar Deficiencias en servi- g‘”““é %‘:1'22 Deptal. | paralisis total de acti- Gobernadorrenuncia.
H 3 omerci i . =
(Cesar) cio de energia Sindicatos. Estudiantes.| vidades. Envian carta a presi-

87.420 hbtes.

Industrias.

Banca

Partidos tradicionales
y oposicion.

Pepe Castrodirige Co-
mité Civico.

Concejo Municipal.

dente exigiendo solu-
cion. Lopez responde
que no acepta chanta-
jes y presiones.
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Sectores Negociacion -
Fecha Lugar Motivos participantes Acciones Represion Logros
Septiembre Pasto-Ipiales Aplazamiento de la Comité Pro-refineria Paralisis de actividad
19 Tumaco-Tuquerres construccion de la re- de Tumaco. en un 80%

180.000 hbtes.

fineria.

Noviembre 2

El Banco
(Magdalena)
20.800 hbtes

Deficiencias en servi-
cios de energia vy
acueducto.

Comerciantes.
Transportadores.
Estudiantes.
Alcalde apoyo paro.

Destituido alcalde

Noviembre 5

Bucaramanga
(Santander)
291.700 hbtes

Alza en tarifas de
transporte urbano.
Escasez de gas

Utrasan - Festra.
Mov. estudiantil
Comités civicos de ba-
rro.

Paralizacién de trans-
porte, comercio, in-
dustria, educacion.

Enfrentamientos con
la fuerza publica
400 detenidos.

1 muerto.

Toque de queda

Diciembre 10| Turbaco y Arjona Alza en tarifas de Blogueo de vias Acuerdo en reduccion
(Atlantico) transporte municipal. de tarifas.
40.000 hbtes.

1976

Febrero 3 Galapa Deficiencias en servi- Bloqueo de carretera.
(Atlantico) cio de agua potable.
8.080 hbtes

Febrero 17 Yopal Deficiencias en servi- “Todos los sectores Comisién conjunta
(Casanare) cios publicos  (luz, sociales’” acuerda iniciar solu-
5.850 hbtes agua) cion a demandas fi-

Arreglo de vias.
Puestos de salud.
Destituciéon de alcal-
de.

Servicio de larga dis-
tancia.

jando plazos defini-
dos.
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Motivos

Sectores

Negociacion -

Fecha Lugar participantes Acciones Represion Logros
Marzo 12 Tumaco Terminacién (cons- | Obreros.
(Narifno) truccion de la refine- Estudiantes.
20.900 hbtes ria de Tumaco Transportadores.
Junta A. Comunal.
Org. de izquierda.
s (P.C. Moir).
Mayo 12 Narifio y Putumayo Construccionde lare- | Federacion de Trab. |Paralizacién de activi-
(Regional) fineria de Narifio. de Narifio. dades comerciales.
Total poblacion urba- c “Todas las fuerzasso- | Transporte terrestre y
na: 309.260 hbtes. ciales” aéreo.
Asamblea Dptal Blogueo carretera
fronteriza
Mayo 23 . Codazzi Deficiencias en servi- “Todos los sectores Paralizacion de activi- Bloqueo carretera. Se abrio licitacion pa-
(Cesar) cios publicos sociales” dades: comercio, ban- | Enfrentamiento  con ra ampliaciéon de
"Abandono del muni- ca, transporte, indus-  |fuerza pablica. acueducto
cipio”, por parte del tria 70 detenidos.
Estado. Educacion
Junio 1 Villanueva Deficiencias en servi- “Toda la ciudadania” Bloqueo de carreteras Instalacion de planta
(Guajira) cios publicos. de 300kw.
9.900 hbtes Partida para amplia-
cion de acueducto.
Agosto 23 El Banco Deficiencias en servi- Moir.
(Magdalena) cios publicos Otros grupos de 12q.
20.800 hbtes.
Junio 6 El Rodadero Deficiencia en ser Inversién de
(3 dias) (Magdalena) vicio de acueducto. 1'5600.000 para lim-
Traslado de entidad pieza de pozos de
prestadora del servi- acueducto
cio de acueducto Plan de reorganiza-
cién del acueducto
Junio 7 San Andrés Deficiencias en servi- Comerciantes Paralizacion total de Aprobado plan de in-
Islas cios publicos. Hoteleros actividades. versiones por 183 mi-
14.430 hbtes Establecimiento  del | Transportadores llones DAINCO.

15% sobre mercan-
cias llegadas a laisla.

Tarifa aeroportuaria a
turistas

Accion comunal.
Parlamentarios
Concejo Intendencial
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Sectores Negociacion -
Fecha Lugar Motivos participantes Acciones Represion Logros
Comercio
Septiembre Sincelejo Deficiencias en servi-
20 68 800 hbtes sisalpubices Transportadores
Anuc
Mov. estudiantil
Moir - Liga m-|
1877
Febrero 13 Maicao Prohibicion del go- Asociacion de Comer- Paralisis de activida- Entrevista con gober-
21.700 hbtes bierno de entrada de ciantes. des: comercio, trans- nador.
mercancia de contra Sindicato de taxistas porte Militarizacion
bando.
Marzo 20 La Virginia Alza en tarifas de Comité Prodefensade | Bloqueo de lacarrete- Toque de queda Compromiso de insta-
(3 dias) (Risaralda) acueducto y energia los Intereses Popula- | g Ley seca lar planta eléctrica en
16.000 hbtes. Deficiencias en la res. Cierre del comercio 15 detenidos 10 dias.
prestacion del servi- Comerciantes Libertad de detenidos
cio Sindicato de trabaja-
dores del municipio.
Acciones comunales.
Magisterio.
Abril 12 Amalfi Deficiencias en pres- Grupo de ciudada- | Toma y destruccion Militarizacion Instalacion de moto-
(Antioquia) tacién de servicios | nos” (organizadores | oficinas Acuantioquia | Toque de queda. bomba para el acue-
6.500 hbtes publicos del paro) Manifestaciones. Ley seca. ducto
Trabajadores de la | Bloqueo vias 22 detenidos
Mina ‘La Viborita Negociacion con en-
Estudiantes viado de gobernador
Acuantioquia y
ciudadania
Mayo 13 La Ceja Deficiencia enlasins- Junta Civica Paralisis de activida- Enfrentamiento  con Comision del gobier-
(Antioquia) talaciones locativas Asociacion de padres des la fuerza publica no y junta civica fir-

14.700 hbtes

del colegio de bachi-
llerato
Falta de profesores

de famiha.
Estudiantes
Clero
Comerciantes

Concentracion
Blogueo de vias

Ley seca
Toque de queda
Detenidos

man acuerdo

Partida para reestruc-
turacion colegio
Nombramiento de
profesores
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. Sectores . Negociacion -

Fecha Lugar Motivos participantes Acciones Represion Logros
Junio 7 Momp6s Deficiencias en servi- Comité Civico Popular Paralisis total de acti- Enfrentamientos con Presidente Lopez a
(72 horas) (Bolivar) cio de energiay acue- vidades. la fuerza publica. través de telegrama

14.100 hbtes. ducto. Toma de instalacio- se compromete en 15
nes de Idema y Elec- dias a terminar inter-
trificadora conexion y envia par-

tida.
Julio 18 Florencia Deficiencias en servi- | Comité Civico. Bloqueo de vias. Militarizacién Se firma acuerdo en-

(Caquetd) cio de energia. Céamara de Comercio Paralisis total de acti- Dirigentes detenidos tre gobierno y Comité

31.900 hbtes. Incumplimiento de Organizaciones sindi- | vidades Togue de queda. Civico

promesas de obras de cales Concentracion y mar- Ley seca. Se lija plazo para ter-
interconexién eléctri- | Clero. Magisterio cha de ollas vacias minacion de obras.
ca. Juntas A. Comunal.
Transportadores.
Estudiantes.
Comités civicos deba-
rro
Julio 29 Guamal Deficiencias en servi- Comerciantes Bloqueo de la carrete- Pacificamente Sin acuerdos
(Meta) cio de energia. Comité de ganaderos. |ra a Villavicencio y Gobierno rechaza el
2.850 hbtes. ““Ciudadania engene- | San Martin. paro y se niega a ne-
ral” Paralisis total de acti- gociar
vidades
Agosto 3 Manati Deficiencias en servi- | “Poblacion en gene- | Toma de instalacio- | Enfrentamientos con
(Atlantico) cio de acueducto. ral” nes de Acuatlan. la fuerza publica
9500 hbtes. Demanda de agua'po- Paralisis total de acti- 15 detenidos
table vidades.
Bloqueo de vias
Agosto 5 Pasto Presionar construc- | Junta  Pro-refineria | paro parcial en co-
(Narifo) cién de refineria de de Tumaco mercio y transporte.

118.400 hbtes

Narifio
Alto costo de la vida

Utrana-Feltrana.
Comerciantes
Estudiantes
Magisterio.

Comités populares de
barrio.

Asamblea Deptal.
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energia electrica

Sectores Negociacion -
Fecha Lugar Motivos participantes Acciones Represion Logros
Agosto 12 Finlandia Deficiencias en servi- Junta Civica Bloqueo de vias Pacificamente Sin acuerdos
(Quindio) cios publicos Paralisis total de ac-
3.000 hbtes Alza en tanfas de tividades

[Septiembre 14

PARO CIVICO NACIONAL

Octubre 3y 4

Barrancabermeja

Solidaridad con Ia

Comité Civico: Uso,
Festra, Utrasan, Feco-

Paralisis del transpor-

Militarizacion.

Sin acuerdos

Cambio de rector

Ley seca
Se firma acta de ne-
gociacion en plena
carretera

(Santander) huelga de la Uso te Ley seca.
87.200 hbtes Contra represion ofi- | de, Fedepetrol Cierre parcial del co- | Teque de queda
cial y medidas del al- | Comitéscivicosdeba- | mercio. bancos Operacion rastrillo
calde militar. rros 100 detenidos
Comercio - bares y
cantinas
Transportadores
Clero
1978
Enero 5 Guatape Incumplimiento  de Junta Civica. Paralisis total de acti- Conformada comisién Libertad de presos
(8 dias) (Antioguia) obras de interés co- Clero vidades durante 8 mixta (Junta Civica - | Comision mixta.
2.600 hbtes. munitario con motivo Comerciantes. dias. EEPP - Gobierno De-
de la construccion re- Campesinos Asonada cuartel de partamental)
presa Estudiantes. policia 35 detenidos.
Concejales. Carros de EEPP ape- Ley seca.
dreados. Toque de queda
Piden destitucién del Destituido personero.
alcalde. Cierre de emisora.
Enero 19 Santander de Alza en tarifas Comité Civico Blogueo carretera Enfrentamientos con Disminucion de alza
(1 dia) Quilichao Transporte Comerciantes Cabildo abierto con la fuerza publica. de tarifas de energia
(Cauca) Energia Profesores secretario de gobier- Policias y civiles he- en un 33%.
13.600 hbtes Retraso en page a Estudiantes noydelegadodel FER. ridos Pago inmediato a
profesores Toque de queda. maestros,

Traslado del rector
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Sectores

Negociacion -

Fecha Lugar Motivos participantes Acciones Represion Logros
Enero 31 Piendamé Alza en arifas de “Poblacion en gene- Bloqueo de carretera Enfrentamientos con Ofrecimiento de una
(Cauca) energia ral” Pedreas a Cedelca la fuerza publica rebaja del 30% en al-
5.000 hbtes Corte de suministro Estudiantes deteni- | za.
de energia dos. Conexion inmediata
s del servicio.
Libertad detenidos.
Febrero 13 Maicao Medidas de control al | Asociacion de comercio. | Paralisis de activida- Pacifico Comisiéon  entrevista
(1 dia) 21 600 hbtes. contrabando Sindicato taxistas, lo- des: comercio, trans- Militarizada ciudad. con gobernador
teros, lustrabotas. porte
Febrero 18 | Apartado Escasez de energia | Junta Civica. Paralisis de activida- Enfrentamientos con |Promesa de instala-
(2 dias) (Antioquia) eléctrica. des. la policia. cion de nueva planta
12.800 hbtes Blogueo de vias Detenidos.
Abril 1 Zaragoza Falta de agua potable. Bloqueo de vias. Militarizacion.
(1 dia) (Antioquia) Paralisis de activida- Detenidos.
9.700 hbtes des.
Abril 3 El Bordo Rebaja de aumentos | Comité Civico Prode- | Bloqueo via Paname- Comision de la gober- | Instalacion inmediata
(1 dia) (Cauca) de energia fensa de los usuarios | "'¢@na. nacién y Cedelca se | de bomba de agua
Restablecimiento del de Cedelca Enfrentamiento fuer- entrevista con Comi- | po i oo
servicio de agua Concejos estudianti- | 28 Publicay estudian- te Sclirds
Destitucion del alcal- les. ¥ 18§ inconformes-con
de acuerdo
1 muerto, 27 heridos
Mayo 3 Ipiales Alza en tarifas de “Movimiento Revin- | Blogqueo de vias Toque de queda. Libertad de detenidos
(2 dias) (Narifio) energia. dicativo de Ipiales” Enfrentamiento FFPP. Ley seca
30.900 hbtes. Fuerzas politicas de | Detenidos dirigentes Militarizacion
1zquierda (Mair-M.L) del paro
Paralisis de activida-
des
Cierre comercio
Mayo 8 Viterbo Alza en tarifas. Paralisis de activida- | Pacificamente.
(1 dia) (Caldas) Deficiencias en servi- des.
8.100 hbtes. cios publicos

“Abandono del muni-
cipio’”’.
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Sectores Negociacion -

Fecha Lugar Motivos participantes Acciones Represion Logros
Mayo 8 Mocoa Racionamiento de “"Poblacion en gene- Paralisis de activida- Pacificamente. Amenaza de nuevo
(1 dia) (Putumayo) energia. ral” des paro

6.200 hbtes Estado de carreteras. Manifestacion.
No pago de tarifas
Mayo 8 Apartadé Incumplimienio de Junta Civica. Paralisis del comer- Nombrado alcalde mi- Promesa de instalar
(2 dias) (Antioquia) instalar planta elec- (agrupa todos los sec- cio, transporte litar planta eléctrica
20.800 hbtes. trica. tores) Blogueo del aero-
puerto.
Mayo 10 Piedecuesta Reajuste de tarifas de ‘Poblacion en gene- Toma de instalacio- Enfrentamientos con Sin acuerdo.
(1 dia) (Santander) acueducto en un ral” nes de Emposan. la fuerza publica.
17.300 hbtes. 200% Manifestaciones 35 detenidos.
Parélisis de activid. Ley seca.
Toque de queda.
Mayo 17 Departamento de Alza en tarifas de |Comerciantes. Paralisis de comercio Ley seca Sin acuerdo.
(2 dias) Narifio energia y acueducto. Transportadores. Bloqueo vias. Nombrado alcalde mi-
(Regional) Estudiantes. Cierre de la frontera litar
Poblacién urbana: Pobladores.
286.360 hbtes. Movimiento
“'Pro-reivindicaciones
de Nanfo'.
Mayo 22 Atlantico Deficiencia en servi- | 'Poblacién en gene- |Bloqueode lacarrete- | 1 herido de bala
(2 dias) {Regional) cios publicos ral”. ta del Algodén 25 detenidos.
Juan Mina - El Piojo Mal estado de carre- Apoyadezalcaldes de Enfrentamientocon la Ley seca
Juan de Acosta - teras. Juan de. Acosta, Bl | ¢ o a niblica Toque de queda.
Tubara Piojo, Tubara.
10.000 hbtes. Alcalde de Juan de
Acosta renuncié en
respaldo del paro
Mayo 26 San Gil Alza en tarifas ener- Comité Civico. Parélisis de comercio, Enfrentamientos con | Negociacién entre
(1 dia) (Santander) gia y acueducto. Comerciantes transporte,  centros la fuerza publica. Comité Civico y auto-
21.700 hbtes. Movimiento sindical. educativos 3 heridos de bala. ridades.

Magisterio
Estudiantes.

Bloqueo de carrete-
ras
Concentracion.

35 detenidos.
Militarizacion

Rebaja en las alzas
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Sectores Negociacion -
Fecha Lugar Motivos participantes Acciones Represion Logros
Mayo 27 Quinchia Alzas en tarifas de | Comité Civico Enfrentamientos con 14 heridos. Sin negociacion
(1 dia) (Risaralda) energia. Concejo Municipal la fuerza publica Detenidos concejales
20.300 hbtes Mejoras en locales | ANUC Destruidos 2 carros y dirigentes de paro.
educativos. FUP. de SSPP y policia Toque de queda.
Dotaciéon de muebles Part. conservador Desatendido el toque
para oficinas publicas queda
Junio 22 Viterbo Demanda de cons- | Jjunta Civica Paralisis de activida- | Pacificamente
(1 dia) (Caldas) truccién de puente. des.
8.100 hbtes. Incomunicacién  por
carretera.
Junio 23 Pto. Colombia Deficiencias en acue- “Ciudadania en gene- Bloqueo de carretera Promesa de solucion
(Atlantico) ducto y alcantarillado. ral”. por parte de la gober-
9.200 hbtes. nacién.
Julio 3 Tunja Deficiencias en servi- Comité Civico Paralizacion total de Enfrentamientos con Se firmé acuerdo con
(Boyacad) cio de acueducto Gremios economicos. | actividades la fuerza publica. gobierno e Insfopal.
51.600 hbtes. Partidos politicos. Blogueo de vias. Detenidos Se aprobé partida pa-
Iglesia. Concentracion ra nuevo acueducto
Organizaciones sindi- Libertad de detenidos.
cales.
Estudiantes.
Transportadores.
Concejo Municipal
Julio 25 Narifio Aumentoentarifasde | “Junta Pro-reivindi- | pai4jisis de activida- | Detenidos dirigentes | Sin negociacion
(24 horas) (Deptal ) energia. caciones de Nanifio”. | oo del Moir

Total poblacion urba-
na: 286.360 hbtes

Modificacion del sis-
tema de cobro y liqui-
dacion de tarifas.

41 Org. sindicales.
35 barrios.

Comités Civicos Mu-
nicipales.

Clero.

QOrg. politicas de izq.

Comercio, transporte,
educacion, algunas
fabricas.
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Julio 28 Rionegro Deficiencias en servi- Comité Civico de Rio- Paralisis total de acti- Negociacién de Comi- Libertad detenidos.
(24 horas) (Antioguia) cio de acueducto negro. vidades. té Civico y goberna- No represalias

29.700 hbtes. Aumento en impues- Comerciantes. Bloqueo de vias cién. Reconsideracion del
tos de industria y co- | Transportadores. Enfrentamientos con Asamblea popular decreto sobre indus-
mercio. Magisterio la fuerza publica. aprobé acuerdo. tria y comercio.
Valorizacién. Estudiantes. Toque de queda Comité Civico levanto Comisidén conjunta
Deficiencia en servi- | Org. sindicales. el paro. para solucionar pro-
cios hospitalarios y Concejo Municipal. blema de acueducto.
educativos.

Agosto 30 Sonsé6n Cambio de horarios Transportadores Paralisis de servicio Revocan resolucién
(1 diaj (Antioquia) en servicio de buses Comerciantes. de transporte, comer- del INTRA.

16.000 hbtes intermunicipales. Pablacion en general cio
Preferencias a una de Pedreas.
las empresas. Concentracién.

Agosto 31 Filadelfia Alzas en tarifas de “Poblacién en gene- | Pardlisis de activida- | petenidos dirigentes | Sin acuerdo.
(2 dias) (Caldas) servicio publico ral” des. del paro
3.600 hbtes. Deficiencias en servi- Pedreas a oficinas de
cio acueducto. la CHEC y casa del al-
calde.
1979
Mayo 7 Mita Deficiencias encarre- | Todos los estamentos Comisién se entrevis-
(8 dias) (Vaupés) teras. sociales. ta con gobierno cen-
1.600 hbtes Servicio de larga dis- tral.
tancia.
Abastecimiento vive-
res.
Mayo 16 Topaga Falta de profesores y Ciudadania en gene-" | Bloqueo carretera Detenidos 18 estu- Nombramiento inme-
(1 dia) (Boyaca) rector para colegiode | 5 central diantes. diato de profesores y
750 hbtes. bachillerato. Toma pacifica de la Liberados como con-

Retraso en el pago a
profesores.

alcaldia.

dicion para levantar el
paro.

rector en propiedad.
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Mayo 15 San Rafael Aumento del impues- Junta Civica. Paralisis del comercio Pacificamente. Comisién conjunta de
(2 dias) (Antioquia) to industria y comer- Comerciantes. Blogueo de vias alcaldia y Junta Civica

cio. buscan nuevo decre-

- to.
Agosto 2 Guateque Interrupcion servicio Junta Civica (16 no- Paralisis total de acti- Pacificamente. Acuerdo con el Insfo-
(3 dias) {Boyaca) de agua (8 dias). tables). vidades. pal. Fijan plazo.
6.000 hbtes Demanda de planta | Comerciantes Bloqueo de vias. Suscriben acta.

de tratamiento. Clero. Manifestacion pacifi- Amenaza nuevo paro.

Construccion carrete- | Funcionarios publicos | ca.

ra Guateque-Sisga. Junta A. Comunal.

Incumplimiento de Estudiantes.

obras prometidas.

Agosto 7 Sabanalarga Interrupcién del servi- | Toda la ciudadania. Bloqueo carretera. Militarizacién. Renuncia del alcalde
(1 dia) (Atlantico) cio de agua (20 dias). Cierre comercio. y gerente de Empo-
26.500 hbtes. Agua potable. Manifestacién. tlan.

contra Empotlan. Se inician trabajos de
acueducto.
Septiembre 7 | Maicao Deficiencias en servi- | Comité decomercian- | Cierre del comercio. Pacifica. Nueva promesa por
(2 dias) (Guajira) cios publicos. tes y transportadores. | paralisis del transpor- parte de Insfopal.
21.700 hbtes. Inseguridad en carre- Apoyo de la ciudada- te.
teras. nia.
Octubre 16 Arauca Demanda de cons- | Comité Civico. Parélisis total de acti- Pacificamente.
(1 dia) (Caldas) truccion de planta de Comerciantes vidades.
tratamiento.
Entidades civicas.
Noviembre 8 | Quibdé Alzas en tarifas de | Comité Civico. Paralisis total de acti- | Pacificamente. Autoridades recono-
(1 dia) (Chocd) servicio publico. Comerciantes. vidades. cen justeza del movi-
28.000 hbtes. Situacion general de Intersindicales. miento y solicitan al

abandono por gobier-
no central.
Pavimentacion de ca-
lies.

Servicio de Telecom.

Construccién mata-
dero

Medios de comunica-
cion.

Clero.

Estudiantes.

Concejo Municipal.
Funcionarios publicos
Org. Civicas.

gobierno central solu-
cién de demandas.
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Noviembre 22 | Quibdé Deficiencias servicios Comité Civico. Cierre comercio, ban- Pacificamente. Parlamentarios cho-
28.000 hbtes. publicos. ca, transportadores. coanos se entrevistan
Racionamientos en con Turbay
servicio de energia.
1980
Abril 10 Guadalupe Alza en tarifas de Comerciantes. Cierre de comercio Pacificamente. Sin definir
(Antioquia) energia eléctrica. Poblacién en general. Paralisis transporte.
1.300 hbtes.
Abril 15 Guatapé Comerciantes. Comité Civico Paralisis de activida- Pacificamente. Comision conjunta
(Antioquia) Alzas en tarifas de Comerciantes. des. Intervencion del go- discutird alzas
2.600 hbtes energia eléctrica. Usuarios. bernador.
Abril 24 San José del Deficiencias en servi- Ciudadania en gene- Paralisis de activida- Comisién se entrevis-
Guaviare cios de acueducto. ral. des. ta con gobierno cen-
(Vaupés) energia. tral y Dainco.
4.100 hbtes Falta de escuelas
Mayo 15 Chaparral Demanda de agua po- | Comité CivicoPopular | Pacificamente. Pacificamente
(Tolima) table construccién de Todos los eslamrt:ntos El paro contd con visto
15.600 hbtes. plantade tratamiento, | So¢iales. Cura parroco. |y, ang del alcalde.
Sindicato Caja Agra- A
ia Paralisis total de acti-
1a. .
vidades.
Estudiantes.
Mayo 20 Montelibano Deficiencias en la Junta Civica. Parélisis de activida- Comisién se entrevis-
(Cordoba) prestacion de servi- Comerciantes des. ta con gobernador.
9.000 hbtes. cios de agua, alcan- | Estudiantes. Clero.
. . Org. sindicales.
tarillado y energia. Concejo Municipal y
alcalde i
Mayo 31 Puerto Asis Presionar ante go- Comité Civico Popular | Paralisis del comercio Comisién enviada Interconexion eléctri-
(9 dias) (Putumayo) bierno central cons- Comerciantes. y transporte desde Bogota negocia ca con Narifio
6.400 hbtes. truccién de acueduc- Trabajadores petrole- con Comité Civico. Asignacién de partida

to, hidroeléctrica y
terminacion de la ca-
rretera Mocoa-Pitali-
to.

ros

Transportadores
Ciudadania en gene-
ral

Se firmo acuerdo.

para acueducto.
Reparacion de planta
eléctrica.

No represalias a parti-
cipantes en el paro
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Mayo 28 El Banco Deficiencias en la Ciudadania en gene- Bloqueo de vias. Enfrentamientos con
(3 dias) (Magdalena) prestacion de servicio | ral. Cierre de comercio. la fuerza publica.
20.800 hbtes. de energia. Estudiantes deteni-
dos.
Junio 12 Soaté Alza en las tarifas de | Comité Civico Cabildo abierto. Comision se entrevis- Promesa de estudiar
(Boyacd) servicio publico. Comerciantes Paréalisis de activida- ta con gobernador revisién de tarifas.
4.300 hbtes. Pobladores. des.
Clero. des.
Concejo Municipal. Blogueo de vias.
Est. educativos.
Junio 13 Yumbo Alza en tarifas de | Comité Civico Obrero | Toma de Iglesia Se nombran comisio- | Aceptar de la admi-
(Valle) servicios publicos. Popular. nes de estudio de los | nistracion el andlisis
28.000 hbtes. Malos manejos de di- problemas funda- | publico de los proble-
neros publicos. mentales. mas.
Agosto 30 Avyapel Deficiencias en servi- Ciudadania en gene- | Toma de instalacién Enfrentamientos con
(Cérdoba) cio de energia eléctri- | ral. de electrificadora la fuerza publica.
7.500 hbtes. ca. Paralisis de activida- Detenidos.
des.
Asonada al cuartel de
policia.
Septiembre 2 | Boyaca Incumplimiento  del | Comité Pro-afectados Paralisis de activida- | Pacificamente.
(Regional) pago por los predios de Chivor. des.

Chivor-Sta. Maria
San Luis-Almelda

afectados por cons-
truccion de represa de

Juntas A. Comunal.

Bloqueo de vias
Concentraciénen Sta.

5.000 hbtes. Chivor. Maria.

Agosto 24 Carcacia Deficiencias en la | Comité Civico. Cierre de comercio. Pacificamente. Gobierno prometié gi-
(Quindio) prestacion de servi- Blogue de vias. rar en 15 dias 2 millo-
6.600 hbtes. cios de acueducto y nes para acueducto.

energia.

Octubre 8 Tamesis Elevacion de las tari- | Comitéde usuariosde | Paralisis de comercio Pacificamente.
(Antioquia) fas de energia. servicios publicos. y transporte.
7.000 hbtes




