Gilberto Naranjo

MOVIMIENTO GUERRILLERO
Y TREGUA

I. ANTECEDENTES HISTORICOS Y PROCESO DE FORMACION
1.1. La importancia del acuerdo del Frente Nacional (1957)

1957 es uno de los mojones mds notorios de la historia politica colom-
biana. En ese ano se celebrd el acuerdo entre los dos partidos
tradicionales del pais, que ya contaban con mas de 100 afios de convul-
sionada historia, el Liberal y el Conservador. En virtud de ese pac-
to, que dio origen al llamado régimen del Frente Nacional, las dos orga-
nizaciones politicas alternarian la Presidencia de la Republica por cua-
tro turnos presidenciales, cada uno de 4 anos de duracion. Puesto que
el primero de esos tumos se inicié en 1958 con un presidente liberal,
el Frente Nacional habria de acabar en 1974 con un presidente conser-
vador. Los dos partidos se comprometieron también a compartir por
igual los cargos burocriticos, siempre bajo el supuesto de que la pugna
interpartidista conocida nacional e internacionalmente como el periodo
de “La Violencia en Colombia”, se desvaneceria en caso de que uno
y otro partido reconocieran el derecho de su rival a compartir el botin
burocritico. (1)

Pues bien, nuestro recuento del movimiento guerrillero colombiano tie-
ne que comenzar con una referencia a La Violencia y al Frente Nacio-

(1) MONCAYO, V.M. (1975)
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nal, en atencion a dos razones fundamentales: en primer lugar, por
cuanto es necesario explicar las continuidades y discontinuidades que
existen entre la Violencia “bandolera” e interpartidista de 1947-57
y el movimiento guerrillero que cuaja hacia comienzos de los anos
sesenta. En segundo 'ugar, porque una de las hipotesis mds socorridas
en Colombia, para efectos de la explicacion del movimiento guerrille-
ro, considera que las restricciones democraticas son factor causal de
la lucha subversiva y, en general, del enorme caudal de la indiferencia
popular hacia las instituciones politicas imperantes en Colombia.

A la postre, el régimen del Frente Nacional ha tenido ramificaciones
que se prolongan hasta nuestros dias, dando asi renovada vigencia a
las tesis de que la democracia burguesa colombiana es de caricter
restringido. (2) Estas tesis se refuerzan a su vez por el hecho de que el
pais ha experimentado etapas de singular represién y de abierta vio-
lacion de los derechos civiles y las garantias ciudadanas consagradas en
la Constitucion, dando todo ello lugar a la aseveracion de que la forma
predominante del Estado colombiano es la de una democracia autorita-
ria 0 policiva . (3)

Veamos pues las tres etapas en que podemos dividir la trayectoria del
movimiento guerrillero colombiano desde sus comienzos hasta la situa-
cion actual: el perfodo de La Violencia (1947-57) que constituye su
antecedente pero que no es propiamente de guerrilla dirigida al cambio
radical del orden existente; el periodo 1957-70, que se distingue por el
dogmatismo y el foquismo de una guerrilla inspirada en desarrollos
foraneos (la Revolucion Cubana; las distintas etapas de la Revolucion
China); y el periodo que va de 1970 hasta la fecha, cuando foquismos
y exclusivismos ceden paulatinamente paso a un proyecto de constitu-
cion de un frente popular de amplio espectro.

(2) FEl articulo 120 de la Constitucion vigente ordena al presidente de
la Replblica dar participacion ‘“‘equitativa” en la Administracion
Plblica al partido que siga en votos al del presidente electo en
los comicios presidenciales. Este precepto ha sido generalmente
entendido, a partir de 1974, en el sentido de que el consejo de mi-
nistros debe ser integrado paritariamente por liberales y conserva-
dores, como debe también mantenerse una cierta cuota de repre-
sentacion del partido derrotado en todos los puestos de la ad-
ministracion publica.

(3) ROJAS F, (1980); BAGLEY, B., (1984); UMANA LUNA, E,,
(1977); AMNISTIA INTERNACIONAL (1980).
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1.2.1947-1957: De la Violencia interpartidista al acuerdo bipartidista
del Frente Nacional (4)

El cruento enfrentamiento politico entre liberales y conservadores pro-
venia de los afios 30 pero solo tomo las caracteristicas de guerra civil
desde 1947. La pugna entre los dos bandos, que los colombianos de-
nominan “La Violencia”, dejo un altisimo numero de victimas que
supera los doscientos mil muertos, y se prolongd por mas de 15 afios.
Significd la quiebra de la autoridad del gobierno y la ruptura total del
didlogo entre los dos partidos. La Violencia fue en sus inicios un levan
tamiento de las masas liberales urbanas pero en corto tiempo el gobier-
no conservador, al retomar la iniciativa en la represion de sus antagonis-
tas, convirtid el fenomeno en una lucha rural. De los devastadores efec-
tos de la guerra subsistieron algunas guerrillas liberales y los movimien-
tos de autodefensa que el Partido Comunista habia organizado y diri-
gido en algunas regiones en los afios treinta (5).

Los nticleos campesinos que aguardaban esperanzados que las leyes ex-
pedidas por los gobiemos liberales entre 1930 y 1946 se cumplieran,
fueron borrados en el fragor de los combates. Similares efectos sobre-
vinieron sobre el movimiento obrero. La unidad y fortaleza demostra-
das por los movimientos populares con anterioridad a La Violencia,
recibieron el bautismo de fuego en los meses subsiguientes al asesi-
nato del caudillo liberal y lider popular, Jorge Eliécer Gaitdn. Con la
creacion de la UTC, el Partido Conservador y la Iglesia Catdlica lograron
debilitar al sindicalismo y menguar sus acciones, pues los fines y me-
dios de la nueva organizacién gremial, estaban lejos de parecerse  la
conducta aguerrida de la CTC. (6) En el plano de la lucha politica, el
movimiento popular gaitanista que alimentaban las masas obreras y ur-
banas y ciertos reductos agrarios resulté golpeado en la contienda, ex-
pirando asi una fuerza politica de largo aliento.

(4) Informacién y andlisis de esta etapa se encuentran en VILLAR
BORDA, C. (1953); LLERAS RESTREPO, C. (1964); PARE-
DES, JI. (1957); AGUDELO, C. (1974); DIX R.H. (1971); RAM-
SEY, R. (1970). Y sobre La Violencia, entre otros estudios espe-
cializados, OQUIST, P. (1978); HENDERSON, J. (1984).

(5) Ver por ejemplo, FRANCO E, E. (1959); GILHODES, P. (1972);
SIERRA, G. (1954); HENDERSON, J. (1984).

(6) MONCAYO, V.M. y ROJAS, F. (1978).
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Quedaba entonces por definir, luego de la primera etapa de La Violen-
cia, el conflicto de poder entre liberales y conservadores que vino a
superarse con la implantacion del Frente Nacional que por 16 afios
otorgd a unos y a otros el derecho exclusivo a gobernar alternadamen-
te por cuatro anos. El pacto bipartidista, refrendado en el Plebiscito
Nacional de 1957 v en las reformas constitucionales inmediatamente si-
guientes, concilia las diferencias politicas entre los dos partidos y su dis-
paridad de criterios acerca del tipo y grado de reformas que debian
impulsarse desde el Estado; pero es también el triunfo de los partidarios
de las transformaciones economicas y del Estado, que buscaban espa-
cio para la irrupcion del capitalismo industrial bajo un modelo de corte
cepalino, sobre aquellos renuentes a aceptar modificaciones en la estruc-
tura de la tenencia de la tierrra. Para éstos la subordinacion de la econo-
mia agraria, el intervencionismo de estado o la participacion popular
eran estrategias politicas inaceptables. En términos de clases vy
fracciones, y de composicion jerarquica del bloque en el poder, la
irrupcion del Frente Nacional obedece a la hegemonia de la burgue-
sia interior.

Esas tensiones dentro del bloque y la necesidad de armonizarlas, no tan
explicitas como las originales en el sectarismo de partido, negaron a
los pactos de 1957 un posible beneficio social y de extension democra-
tica, a otros sectores y matices de la opinion politica. En otras palabras,
el clima de concordia politica partidista que se buscaba, exigia como
sustento la certeza de que el sistema de dominacion y de propiedad no
sufririan mengua.

El bipartidismo con rango constitucional ha imperado a lo largo de
los afios, 16 pactados, pero en la préctica el sistema de cogobierno
contintia  su curso con ligeras variaciones. Los proyectos actuales
(1984) tendientes a desmontarlo han fracasado por la necesidad im-
periosa de los dos partidos de preservar la hegemonia bipartidista
que les permita enfrentar enemigos presentes y futuros. El vincu-
lo de la politica tradicional v del Estado es de tal intimidad que los
males de uno se trasladan al otro por contagio. El crecimiento de los
partidos ha sido desde el Frente Nacional de tipo meramente vegeta-
tivo y basado en tdcticas clientelistas. La inercia del liberalismo y del
conservatismo, alienta como contrapartida el empleo de la fuerza y las
medidas de coercion sobre sus oponentes por fuera del gobierno. La
respuesta popular predominante ha sido desde entonces la abstencion
electoral y la apatia frente a las instituciones politicas.
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1.3.De 1957 a 1970 (7)

En esta etapa surgen dos grandes movimientos de masas (MRL y
ANAPOQ), y-los preludios de los grupos guerrilleros izquierdistas de hoy
(ELN, EPL, FARC). En regiones del centro del pais, los movimientos
de autodefensa de masas se transforman en guerrillas moéviles para hacer
frente a la arremetida militar.

MRL y ANAPO. En cuanto a los movimientos partidistas, aquella pri-
mera expresion de la rebeldia contra la segregacién politica del bipar-
tidismo en el poder no rebasa la busqueda de modificaciones en las
leyes electorales o de poner énfasis en el logro de mayorias en los
cuerpos representativos. Esos movimientos de masas parten de la premi-
sa de que el parlamento es vehiculo apto y decisivo para producir
cambios sociales. Reproducen entonces el cardcter policlasista de los
dos partidos tradicionales y son expresion de la inconformidad de un
sector frente al ala mayoritaria en el poder. Se organizan de manera
vertical y las decisiones no se producen por consenso sino que se ori-
ginan en los caudillos o jefes que los lideran. Conviven con las limi-
taciones y vicios de los viejos partidos pero son el cauce de una expre-
sion popular que el imperio del Frente Nacional pretendia someter al
olvido. EI hecho de que esos dos movimientos partidistas, el Movimien-
to Revolucionario Liberal, MRL (1960-68) y la Alianza Nacional Po-
pular, ANAPO (1964-1980), incluyeran banderas populares, rompid
en parte la apatia y la indiferencia hacia la participacion electoral. En
pocos afios colmaron el vacio politico que dejaron los dos partidos,
pero no bastaron para cubrir con iniciativas y apoyo el campo de los
conflictos laborales y agrarios. Pese a ello las reivindicaciones politi-
cas sacudieron el marasmo del extenso contingente de inconformes
que desde un principio produjo el Frente Nacional. (8)

Aun en la consideracion vilida de que sus dirigentes buscaran la rea-
lizacion de intereses contrarios o contradictorios con las necesidades
populares, los alcances de estos movimientos de gran respaldo, radi-
can en su capacidad de lucha y movilizacion tras objetivos de demo-
cracia politica. Era este el punto de verdadera confluencia con las as-

(7) Ver sobre esta etapa, GAITAN, B. (1966);: ROJAS, H y CAMA-
CHO, A. (1974); SANTA, E. (1964); MONTANA, D. (1968);
SOLAUN, M. et. al. (1980).

(8) MARTINEZ, J. e IZQUIERDO, M.I. (1972).
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piraciones populares y su fracaso se halla en la imposibilidad de reco-
ger otros objetivos latentes en las aspiraciones de las masas. El discurso
politico era en apariencia la sintesis de propositos radicales pero las di-
ferencias en su interior los hacian impracticables. (9)

En 1970 sobrevino la crisis cuando uno de esos movimientos, la
ANAPO del general Rojas Pinilla, (quien habia ocupado la presidencia
y se habia convertido en dictador entre 1953 y 1957), se vio ante la
disyuntiva de disputar el poder al candidato del Frente Nacional en las
elecciones de ese afio, sin miramientos de orden legal, o aceptar un
resultado electoral viciado que sustrafa la presidencia a Rojas y
designaba a Pastrana Borrero. Pero era demasiado tarde, pues el equipo
organizativo de Anapo no tenia otro alcance que el exigido por las
batallas electorales y su jefatura no vislumbraba otra alternativa que la
de aceptar el fallo, a todas luces irregular, de los escrutadores oficiales.
La negativa a optar por las medidas de fuerza para hacer valer los
resultados de las urnas le significo el retiro del apoyo popular y en
consecuencia el aplazamiento de las tareas democraticas. (10)

Alli estuvo el final de la hegemonia de los viejos caudillos de extrac-
cion oligarquica y el fenecimiento de las viejas formas de organizacién
partidista. Se cerrd también, peligrosamente, el camino de la lucha elec-
toral ya que cundid el convencimiento de que un triunfo en ese terre-
no no seria reconocido.

Los eventos electorales posteriores no han tenido el repunte electoral
de las elecciones de 1970; el abastencionismo y la indiferencia aumen-
tan y el fracaso y decadencia de los partidos politicos han llegado a
ser axiomdticos en el andlisis politico colombiano. (11).

Ahora bien, estas escaramuzas por abrir las compuertas hacia un
regimen de verdadera democracia, chocaban con los planteamientos
de sectores politicos radicales, desde los socialistas hasta los grupos
armados que desdefiaban, desde entonces, la participacion en elec-
ciones y no concebian el menor punto de contacto entre ellos y sus
enemigos. Cosa distinta ocurrird a partir de 1970. Ya veremos como
uno de los resultados de esta ultima fase de la accion de las guerrillas.

(9) MOLINA, G. (1982), capitulo XVIII.

(10) La explicacion oficial del evidente y notorio fraude electoral se
encuentra en NORIEGA, C.A.(1979).

(11) ROJAS, F. (1984).
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es el de haber devuelto el panorama de la coyuntura politica,la lucha
por la democracia, objetivo sin el cual no se explica su dindmica actual.

La Guerrilla. Deciamos que la resistencia al régimen frentenacionalis-
ta fue diverso en sus modalidades de enfrentamiento y en sus objetivos
politicos. En cuanto a la modalidad guerrillera, la coincidencia cronold-
gica con la revolucion cubana, produjo un sentimiento favorable a la
lucha armada en el ambiente de los grupos juveniles adscritos a los sec-
tores opuestos al regimen. En las zonas rurales, donde la simpatia era
caudalosa y era comin la repulsa al Frente Nacional, se establecieron
los primeros comandos de guerrilla pero sus intentos no fructificaron.
En el curso de pocos meses el ejército abatié a sus dirigentes y el es-
caso apoyo campesino fue aniquilado. Con posterioridad, otras ten-
tativas condujeron al mismo punto.

El ELN. Del 64 en adelante, la guerrilla de ascendencia cubana, Ejérci-
to de Liberacion Nacional (ELN), empez6 a germinar. (12) Ayudados
por las excelentes condiciones topograficas y geograficas fueron aumen-
tando su poder de fuego y la aptitud militar para combatir las fuerzas
de la contraguerrilla mas veteranas de América Latina (13); pero su cre-
cimiento politico fue casi nulo. Confiados con repetir con igual éxito
y brevedad de tiempo el proceso cubano, se retiraron a la clandestini-
dad y abandonaron, sin consecuencias, el movimiento de oposicion al
bipartidismo, dejando de lado el papel de agitadores que habia cumpli-
do previamente.

Un analisis inapropiado tanto en Cuba como en los circulos de izquier-
da colombianos, llevé a consideraciones que asimilaban como seme-
jantes dos situaciones que exigian la elaboracion de cuidadosas diferen-
cias. Aun asi, al ELN se le reconoce el empeno en dar impulso a las
ideas socialistas, a la introduccion, sobre todo en el ambiente universi-
tario, del estudio de los problemas nacionales y latinoamericanos,

(12) DANIEL, J.G. (1965); COMITE DE SOLIDARIDAD CON LOS
PRESOS POLITICOS (1974), DEPARTAMENTO DEL EJER-
CITO DE LOS ESTADOS UNIDOS (1961).

(13) Para una analisis de las plataformas y de los origenes de los dis-
tintos grupos guerrilleros a lo largo del periodo del Frente Na-
cional, ver ;De dénde Venimos? ;Hacia donde vamos? ;Haciadon-
de debemosir? (sin autor) Editorial 8 de junio, Medellin, 1975. Ad-
viértase, sin embargo, que algunas de esas plataformas, han sido
modificadas en la practica, particularmente a raiz del periodo de
tregua que veremos en el numeral siguiente.
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contribuy6 a remover conceptos arraigados y muy debatidos acerca de
las tacticas militares de insurgencia que venfan aplicindose en
Colombia. Aquellos cuadros de militancia fueron pioneros en el
establecimiento de los primeros vinculos entre el movimiento
guerrillero y la clase obrera que sembraron los principios del marxismo
leninismo y ensefiaron a su vez las corrientes contemporineas de
la historia universal y colombiana. En ese ambiente hicieron aparicion
los grupos de teatro y las artes plsticas y las letras se nutrieron con
ideologias contemporaneas y nuevas técnicas.

EI ELN, pese a los graves errores y reveses sufridos desde su fundacion,
y ademids de su tenacidad, ha intentado desde un principio establecer
vinculos entre la guerrilla y los sectores populares. El grado de esa rela-
cion es dificil de apreciar por el caricter clandestino de esa actividad,
que a ojos vistas y por los efectos politicos que ha tenido, permiten de-
ducir que sblo persigue el reforzamiento de las huestes militares sin
miramientos de la eficacia politica.

Hoy en dia, (1984), el ELN sigue reacio a cualquier acercamiento con
el gobierno en la consideracion de que éste, con los pactos de tregua
firmados con otras organizaciones guerrilleras, no busca otra cosa que
rendir a los revolucionarios con una estratagema de reformas insustan-
ciales mientras por otro lado les quita piso politico y las combate
discretamente con los grupos paramilitares.

El desprecio por el empleo de cualquier otra via que no sea la de las
armas ha echado por la borda coyunturas tan propicias como la ofreci-
da por el movimiento de unidad presentado a mediados de la década
de los sesenta y que aglutind a las fuerzas obreras, al movimiento popu-
lar y a la izquierda de todos los matices. Este fugaz momento ha sido
una de las auténticas formas de homogeneidad politica entre los re-
volucionarios colombianos y a la vez uno de los mas lamentados, ya que
su resolucion condujo a la muerte en combate del sacerdote Camilo To-
rres, en el desenlace inesperado del proyecto unitario.

Camilo Torres, en manifestaciones politicas en distintas ciudades y re-
giones, habia recogido la inconformidad popular y le habia dado for-
ma organizativa. En un lapso de pocos meses el frente iniciado por Ca-
milo crecid y su perspectiva cobré dimensiones inusitadas. Sin embar-
g0, Camilo paso6 al frente guerrillero del ELN y su desaparicion lo fue
también la de ese ensayo de conformar un movimiento de masas inde-
pendiente y democratico.
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El EPL. En esta misma etapa y con antecedentes similares hizo irrup-
cion en la lucha armada el EPL (Ejército Popular de Liberacion), de
tendencia maoista. Sustentaba su accién independiente de los otros
grupos existentes en las diferencias ideoldgicas y de concepcion de la
naturaleza de la sociedad colombiana y por tanto de los objetivos per-
seguidos. Sin embargo, al igual que el ELN, persever6 en la agria polé-
mica sobre estos y otros puntos, como aquel relacionado con la defen-
sa de la revolucién china, rusa o cubana, o acerca de la duracion de la
guerra o de la importancia estratégica de la definicion de la clase social
que habria de dirigir el proceso revolucionario. Tales disquisiciones vol-
caron la atencion de los comprometidos sobre asuntos tan distantes de
las realidades nacionales que su lenguaje y sus acciones se hicieron inin-
teligibles.

Con el tiempo las diferencias sobre estos puntos desaparecieron o, por
lo menos no se les concedid la importancia de aquel entonces, lo que
ha contribuido a despejar el camino hacia la unidad de las guerrillas.

El EPL conform6 por primera vez comandos urbanos de guerrillas en
algunas ciudades buscando con ello ampliar su influencia o hacerse a
recursos para financiar sus campafas. Pero este escenario de la con-
frontacion ha resultado costoso para la guerrilla en vidas y en aparatos
operativos. Sus causas podrian estar en el limitado apoyo social o en la
insuficiencia de la tactica militar para enfrentar un enemigo, por ahora
muy poderoso, aunque menos experimentado de lo que es en las zonas
rurales montafosas.

La trayectoria del EPL daba para pensar que ese movimiento no estaria
en 1984 en la mesa de conversaciones, al lado de los representantes del
gobierno, la Iglesia y los partidos tradicionales, y que por el contrario
insistiria en proseguir la lucha sin pensar en cobrar en el plano politi-
co los frutos conseguidos en el campo de batalla. Este hecho significa-
tivo refuerza el contingente guerrillero partidario del pacto y concede
visibles atributos politicos a la tregua, dado el poder de fuego de ese
grupo y su capacidad de maniobra. Ademas el EPL es quizis la agrupa-
cion con mas nexos en los sectores obreros y de mayor influencia en
los sindicatos independientes.

El EPL se declara abiertamente abstencionista, como el ELN, y en
las regiones campesinas donde acta ha establecido verdaderos fortines
de guerrillas y se cree que el apoyo campesino, sobre todo de colonos,
es total.



46 G. Naranjo

Las FARC. Por el mismo afio del 64 en que hacen su aparicion los gru-
pos influenciados por la revolucion cubana, otro grupo se da sus estatu-
tos y programas. Pero tal acontecimiento no subraya el inicio de las ac-
ciones armadas sino la precision formal de la estrategia del movimiento
campesino del centro y sur del pais que desde la Violencia recurrio,
como expediente para no ser aniquilado, al empleo combinado de
la autodefensa de masas y de las guerrillas moviles, si se hacia necesario.

En la accidn pacificadora del gobierno que siguio a los pactos del Fren-
te Nacional estaba ausente una solida politica de rehabilitacion que
solucionara los agudos problemas de tierras que desde principios del
siglo daban lugar a frecuentes choques entre campesinos y la fuerza pid-
blica puesta a disposicion de los terratenientes. Los esfuerzos del
movimiento campesino por desechar una salida violenta al conflicto re-
sultaron inutiles y a cambio de los titulos sobre las tierras que ocupa-
ban, fueron victimas y testigos de los primeros bombardeos de que ten-
ga memoria el pueblo colombiano. Contingentes de artilleria apoya-
dos en la aviacion, fueron desplazados para aplastar las comunidades
campesinas organizadas en movimientos de autodefensa. (14) La resis-
tencia no se hizo esperar y del anhelo de paz y de tierra se paso a una
nueva etapa, en la que a las reivindicaciones campesinas se adiciono la
lucha por el poder, seguros como estaban de que lu precariedad de la
paz ofrecida no garantizaba el mis basico de sus derechos.

La lectura de los acuerdos que habrian de firmar las FARC en 1984,
denotaba el pedido reiterado de la reforma agraria radical que surpima
el latifundio y racionalice la produccion agricola. Casi con los mismos
términos el movimiento campesino dirigido por las guerrillas comunis-
tas, (FARC, Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia), formula-
ron su exigencia en 1962 y ésta a su vez reproduce las aspiraciones de
los campesinos que se habian insurreccionado en las décadasdel 30 al 50

Calificar a las FARC como un movimiento campesino no es atrevido,
pero puede inducir a suprimir la proyeccion politica del grupo mas
experimentado y numeroso de las guerrillas colombianas. Levantados
en armas para defender los asentamientos agrarios, han agregado a la
lucha por la tierra objetivos politicos distintos de los reivindicativos
y, segun declaraciones viejas y nuevas, anhelan llevar la voceria de
otros sectores populares. (15) Esos planes estratégicos encuentran

(14) MOLANO, A. et. al. (1980).
(15) ARANGO, C. (1984)
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dificultades mayores en las relaciones que el grupo sostiene con el
Partido Comunista de Colombia al que se le atribuyen politicos de
poco calado revolucionario y maniobras destinadas a prevalecer sobre
sus aliados temporales o permanentes. Ademas de estos obstaculos,
reales o ficticios, se menciona la carencia de cuadros politicos cualifi-
cados que sean garantia de conduccidén dindmica y apropiada. Sin
embargo en el reciente proceso de didlogo de las FARC con el Gobierno
(1982-1984), aquellas han demostrado que el supuesto sentimiento an-
ticomunista de la poblacion, no les ha evitado ganar adeptos y simpatia.
Por Gltimo, no puede olvidarse que las FARC son el inico movimiento
guerrillero cuyo origen no estd en una voluntad politica de recurrir al
uso de las armas en busca de una sociedad ideal sino que resulta de
las necesidades reales e historicas de un amplio sector de las masas
campesinas.

Doblando la esquina de la década de los sesenta, el sistema biparti-
dista habia ensayado diferentes formas de control de la inconformi-
dad popular. La timida reforma agraria aprobada en 1961 encon-
tro fuerte oposicion en los terratenientes y sdlo contribuyd a moder-
nizar la produccidon agricola en regiones donde la agricultura servia
a los fines de la industria de transformacion. Por algin tiempo sub-
sistieron con aceptable resultado las cooperativas de produccidn, pero
las deficiencias o el monopolio del mercado ahogaron ese sistema, atin
en embrion. No hubo expropiaciones ni reparto de tierras. A cambio,
se mantuvo la armonia politica entre los dos partidos, alcanzada con
tanta dificultad.

En el terreno de las relaciones capital-trabajo, hubo algunos tropiezos
para acomodar la accion reivindicativa a los fines de industrializacion;
pero la existencia de un sindicalismo dividido y aletargado permiti6
moldearlo al amano. El movimiento obrero, casi en su totalidad, perdid
la perspectiva de alimentarse en sus luchas con una ideologia de clase
y de ponerse al frente de las luchas reinvidicativas y de servir de elemen-
to dinamico de la lucha politica.

Hacia finales de la década en mencidn, la organizacion campesina tu-
vo un impulso gubernamental en las regiones donde las invasiones
campesinas y los conflictos amenazaban desbordar los estrechos limi-
tes de las pocas adjudicaciones de tierras. El empefio por amarrar la
accion campesina a los propios deseos del Gobierno no tuvo éxito y a
la vuelta de tres afos la ANUC (Asociacion Nacional de Usuarios Cam-
pesinos), tomaba un rumbo independiente y radical, con formas pro-
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pias de organizacion, incluida la autogestion y el apoyo de ciertas
corrientes revolucionarias.

1.4. De 1974 en adelante

Il auge de la lucha popular entre 1970-75 y su conexion o inconexion
con la guerrilla. Del 70 al 75 la lucha campesina alcanzé grandes mag-
nitudes. A las diarias acciones de tomas de tierras en zonas de grandes
latifundios se agregd la presién por distintos medios sobre la burocracia
encargada de adelantar la reforma agraria.

la ANUC ha sido una de las experiencias mas ricas en presencia popu-
lar y demuestra las potencialidades del campesinado para poner en prac-
tica planes de desarrollo agricola o la superacién de los agudos ni-
veles de miseria en el campo colombiano. Su alto nivel politico radica
en el desprendimiento de la politica partidista y la receptividad de ideo-
logias cercanas a sus intereses de clase. Tal vez el énfasis de ciertos gru-
pos de izquierda por influir sobre el movimiento campesino introdujo
gérmenes de division: los que, sumados al celo de los dirigentes por
mantener la independencia, condujo a la ANUC a su desintegracion.
Hoy en dia subsisten algunos rezagos de ésta, que alientan la creencia
en su renacimiento.

El campesinado ha marchado por cauces distintos a los del movimiento
guerrillero en la mayor parte del pais. Los alcances son de cardcter rei-
vindicativo, debido quizis a que las luchas por la tierra no habian cobra-
do la envergadura nacional que tuvieron en estas dos décadas pasadas y
era necesario emprender con prontitud el logro de un derecho negado
por siglos. Sin embargo, la renuente actitud de los terratenientes han he-
cho nugatorias las reclamaciones campesinas. El uso inveterado de
represion armada y policiva, como medio de control, pone en duda
el regreso a las iniciales formas de organizacién y a la confianza en los
viejos métodos de las reclamaciones campesinas. El uso inveterado de
la represion armada y policiva, como medio de control, pone en duda
el regreso a las iniciales formas de organizacioén y a la confianza en los
viejos métodos de las reclamaciones burocraticas. Si en Colombia no se
abre paso al proceso de una reforma agraria de alguna trascendencia, las
luchas campesinas pueden derivar con facilidad al compromiso revolu-
cionario. Asi lo deja ver el avance de las guerrillas comunistas (FARC y
EPL) (16), que desde 1974 han tenido un repunte en regiones de colo-

(16) Durante los ultimos 10 anos (1974-84), las FARC han creci-
do de 10 a 25 frentes; el EPL pas6 de 2 a 7 frentes en el mismo
periodo.
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nizacién y en zonas de tradicional enfrentamiento con los terratenien-
tes. Paralelamente otras muy variadas formas de lucha de cardcter
menos radical han dado sintomas de agotamiento rapido de la efica-
cia: las tomas de tierras, de templos, de sedes del Instituto de la Refor-
ma Agraria, de marchas sobre ciudades y poblados, los diilogos con au-
toridades, la participacion en comités para la defensa de la vida y de los
derechos humanos, etc. Auln asi, subsistird por algin tiempo el movi-
miento campesino limitado al logro de pequefias reivindicaciones y
guardidn de la independencia de sus organismos regionales de base, tal y
como acontece con el movimiento indigena, que ha puesto su esfuer-
zo en consolidar sus organizaciones y en recuperar sus tierras, per-
didas a manos de los latifundistas. La violenta represion de que han
sido objeto no los ha amilanado, pero en un futuro, deberan ligar su
accion a otras mds nacionales para evitar ser frenados en el alcance
de sus metas.

Hemos visto como la manera de aparicion de la guerrilla izquierdista
en Colombia ha dificultado el establecimiento de un vinculo organi-
co entre ésta y el grueso del movimiento popular. Si exceptuamos las
FARC y, enmenormedidael EPL, las guerrillas han subsistido como gru-
pos montaraces de accionar militar primordidlmente y cuyos combates
obedecen al intento o mejor, al deseo de conquistar el poder para esta-
blecer un sistema socialista que sea el remedio de los males sociales y
econémicos que padece Colombia. Pero sus relaciones limitadas con
otros sectores sugieren serios interrogantes sobre los recursos a emplear
para superar esa deficiencia. El rechazo sistemdtico de las forrnas de
lucha legal ha entorpecido la comprension de las luchas sociales en sus
factores causales y en sus efectos de desgaste del sistema de
dominacién.

Tal menosprecio generé desde finales de los afios sesenta un amplio
movimiento tedrico, en el ambiente estudiantil e intelectual, en el
que por igual los socialistas de las diversas corrientes internacionales
y otros grupos de izquierda iniciaron la critica de ese olvido y
concurrieron a copar el espacio que los grandes movimientos oposicio-
nitas empezaban a dejar. Fue una ofensiva general sobre los sindicatos
y sobre las bases obreras tendiente a infundir en ellas las ideas de clase y
a debilitar las ideologias de conciliacién de las dos grandes centrales
obreras. Sus resultados son apreciables en el curso de los afios posterio-
res. Grandes movilizaciones estudiantiles, consolidacion de sindicatos
de empleados, aparecimiento de una gran central obrera independien-
te y el de una cuarta ain mds radical y que acta al margen del recono-
cimiento legal. Novedosas formas de participacion se pusieron en
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practica. La huelga y el paro rompieron con los rigidos moldes de la ley
e hicieron aparicién las revistas y periodicos de izquierda, donde se
ventilaron a la vez que los problemas tedricos y politicos, la
informacion censurada en la prensa tradicional. Los paros civicos de
pobladores también hicieron aparicion en el escenario de los conflictos.
El balance de este periodo es positivo, aun en la consideracion de que
con esos episodios no se logrd en el campo de la lucha politica, en
sentido estricto, conformar un movimiento totalizador o unitario, que
fuera alternativa al vacio dejado por los viejos movimientos de
oposicion. Hasta hoy han resultado infructuosos esos intentos. Uno
tras otro se suceden los fracasos en las elecciones, que en el mejor de los
casos, los frentes populares de izquierda alcanzan a obtener el reducido
2 o/o del total de los votos.

Los estudios historicos y tedricos nos dan diversas explicaciones de las
motivaciones y del auge de la lucha popular; pero pocos nos dan razon
del fracaso en el terreno de la lucha politica de esos anos, tanto para
la guerrilla como para la izquierda legalizada. Es probable, y puede
ser analizado a raiz de los triunfos politicos de los grupos alzados en
armas, que la independencia con que avanz6 el movimiento obrero
y campesino, cefiidos a contornos clasistas, contenga parte de la res-
puesta. Por lo demis, la lucha de predominio agrego a la accion de
la izquierda una division tajante que con el tiempo fue trasladada al
seno de los organismos populares. Las campanas para ampliar la mi-
litancia politica, la difusion de los programas y los interminables de-
bates acerca de las caracteristicas de la sociedad colombiana y de la
revolucién que habia que hacer, condujeron a un pantano ideologico.
Se cay0 en el mismo error que se quiso superar, pues hubo abandono
de la idea politica globalizante de los grandes movimientos populares.
Ademas, en el afan de corregir la ausencia de respaldo de las guerri-
llas, introdujeron esquemas de partido leninista de recortada participa-
cion popular. Y, lo més grave, se relegaron los objetivos democraticos
para dar paso a las metas socialistas, de dificil digestion en un pais
que viene recabando la necesidad de una profunda revolucion demo-
cratica.

El M-19. Es curioso observar como, pasada esta primera ofensiva de
la lucha popular que se desarrolla de 1970 a 1975, surgen vientos salu-
dables de reconsideracion de aquellos episodios. En primer lugar apare-
ce un nuevo movimiento guerrillero, el M-19 (Movimiento 19 de Abril),
combatiendo por unas banderas, mezcla de socialismo, nacionalismo y
populismo. Se reclamaba heredero de las ideas bolivarianas y no
contaba para nada en la agria polémica ideologica de los grupos de iz-
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quierda; ni discutia si debia hacerse uso de las armas o de los vo-
tos. (17) Haciendo tabla rasa de las criticas emprendio6 el camino de las
armas, usando un lenguaje directo y propinando severos golpes en las
ciudades colombianas, lo que les daba un cardcter de modemos bandi-
dos al servicio del pueblo. Su popularidad y simpatia fue volcada lenta-
mente en una conducta politica contra el régimen bipartidista, hasta
lograr convertirse en un interlocutor del Gobierno y de los dos partidos.

Pero ademas ha demostrado habilidad para extraer de los hechos de la
guerra, frutos politicos que le han permitido avanzar en corto tiempo.
Es posible que sus origenes en la ANAPO hayan favorecido su creci-
miento, pues contaba y cuenta con ahderentes de aquel movimiento po-
pular. Pero, sobre todo pesa el haber interpretado en su oportunidad
la urgencia de la lucha por la democracia y en consecuencia en reo-
rientar sus esfuerzos ya no por la busqueda y de una revolucion socialis-
ta sino de vias expresas y diversas, encaminadas al logro de una solida
apertura democratica. Por lo demds, nunca ha renunciado ni apostado
de sus iniciales convicciones socialistas o de la necesidad de profundizar
el proceso democritico. Aqui radica en esencia su ductibilidad politica
para rehacer no solo los objetivos estratégicos sino para modificar la
tactica, lo que lo ha capacitado para dar el salto de la lucha armada
a una presencia legal, por efecto de las conversaciones con el actual
Gobierno. De alguna manera sintetiza los anhelos populares por superar
la rigidez de la democracia restringida y por superar las limitaciones
que el uso reiterado de la fuerza y la permanencia del estado de sitio
imponen a las masas en su conjunto. El M-19 ha arrastrado, tras de su
politica de hechos, al resto del movimiento guerrillero y ha abierto
campo a la unidad de accion de todos los revolucionarios.

En segundo lugar, a la par que hace aparicion el M-19, la izquierda
socialista efectiia una profunda reflexion autocritica, por alld en 1976
y afios siguientes. Buscaba establecer el punto neuralgico donde se rom-
pia el nexo de su militancia obrera con la accién politica. Los comunis-
tas también padecian la misma inquietud pues hacrian parte de los inte-
resados en superar los irrisorios resultados electorales. Era de conoci-
miento publico, aunque no admitido, que a la izquierda la aquejaba una
crisis de credibilidad en los medios y en los objetivos propuestos.

(17) Para algunas exposiciones de sus planteamientos, de boca de al-
gunos de sus principales dirigentes, ver BATEMAN, J. (1984);
VERGARA, R. (1983);, ver también distintos nGmeros de la
revista del movimiento, Combate y LARA, P. (1982).
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El valor de estas recapitulaciones condujo a la inclusion en los progra-
mas de los frentes de izquierda, de metas democraticas o por lo menos
la mediacion de éstas, (18) para fundir en un solo haz de voluntades la
expresion de tantas derrotas pero también de tanta tenacidad. Su
obstinacion parecia ir paralela con el recorte progresivo de las libertades
y garantias necesarias para participar en un debate electoral. Su futuro
politico, depende ahora, en gran medida, del tipo y grado de resolucion
de los pactos politicos entre Gobierno y guerrilla.

El cambio advertido en la izquierda colombiana ha tenido cumpli-
miento en el empefio con que ha denunciado la militarizacion de la
vida colombiana y acusado las torturas y la persecucion. Se ha hecho
presente en el combate publico contra las restricciones y aboliciones
de los derechos humanos y civiles. En asocio de personalidades
progresistas y democriticas, han difundido dentro y fuera del pais las
verdades del sistema de dominacion partidista y oligarquica, contri-
buyendo asi a la ampliacion del espacio politico. Hacen parte del Comi-
té Nacional de Defensa de los Derechos Humanos que realiza un foro
anual en el cual se formulan las quejas de los atropellos, se establecen
organismos menores encargados de hacer denuncias publicas y se insta
a las autoridades a fiscalizar las ejecutorias de los subalternos con fun-
ciones policivas.

Estos anos del 75 al 82, fecha en que culmind su gobierno el liberal
Turbay Ayala, resultan esclarecedores de una intangible y poderosa
fuerza democratica que no pudo ser acallada por ningin medio. Con-
fluyen por entonces, las acciones del movimiento guerrillero, la pre-
sencia beligerante del movimiento popular, la unidad de la izquierda y
la desmembraciéon de una corriente critica dentro del liberalismo. Un
amplio sector de la prensa nacional sirvié también de dique contenedor
de las politicas regresivas en materia institucional que se impulsaban
desde el Gobierno y cumpli6 un papel dindmico en la denuncia de la
Tepresion.

Es muy posible que la disgregacion de estas fuerzas y grupos obedezca
a la ya tradicional separacion con que han marchado, pero tanto en
unos como en otros, ya sea por razones ideoldgicas o producto de su

(18) Sobre estos debates ver las revista. Teoria y Practica en Amé-
rica Latina. Nos. 10, 11 y 14, de diciembre de 1977, mayo de
1977, mayo de 1978 y abril de 1979, respectivamente.

En especial a JIMENEZ, C. (1978) revista No. 11.
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propio proceso o como efecto de los cambios econdémicos y politi-
cos, estan presentes y cumplen un papel considerable en el desgaste
del sistema y en la comprobacion de su reducido caricter democrati-
co. Una investigacion detallada del periodo sefialaria la larga cadena
de derrotas politicas del grupo dominante, incluido el recursivo uso de
la fuerza. Esos estudios podrian llegar ademds a la certeza de que el ca-
mino de las armas era la Unica y necesaria via en la bisqueda de nuevas
perspectivas para los sectores opuestos al régimen.

Tal es el contexto en el cual la guerrilla, fortalecida por todas estas cir-
cunstancias, firma en 1984 una tregua con el gobierno de Belisario
Betancur. Los alcances y la viabilidad de este compromiso seran exa-
minados a continuacion, dejando para mds adelante un analisis de la
perspectiva de ampliacion y transformacion de la lucha guerrillera co-
lombiana.

II. EL PERIODO RECIENTE: LA TREGUA (19)

Con los acuerdos de tregua y cese al fuegoentre el Gobierno y las prin-
cipales organizaciones guerrilleras de Colombia, suscritos entre marzo
y agosto de 1984, culmina un largo proceso de acercamiento que por
momentos se vio en serios peligros de fracasar. (20) Desde 1980,
cuando la guerrilla tomé la iniciativa con espectaculares acciones mili-

(19) El texto del acuerdo celebrado entre las FARC y la llamada Co-
mision de Paz, ratificado por el presidente de la Republica, Beli-
sario Betancur, el lo. de abril de 1984, se puede leer en ARAN-
GO, C,, (1984), p. 259 ss. Para descripciones y posiciones respec-
to del llamado Dialogo Nacional, un proceso de reformas institui-
do por los acuerdos de tregua, desarrollado por organismos infor-
males paralelos al Parlamento, y de resultados muy inciertos en la
fecha de redacciéon de estas lineas, ver MOVIMIENTO PAN Y
LIBERTAD (1983) y la revista Colombia hoy, Didlogo Nacional.
Diagnostico y propuestas. No. 36, noviembre y diciembre de
1984, Bogota. También la seccidbn ;Qué hacer? La izquierda ante la
actual coyuntura, de la revista Solidaridad, No. 55, junio de
1984, p. 3-15.

(20) Se han destacado, de entre las muchas voces de dirigentes poli-
ticos tradicionales que han censurado la estrategia de tregua-dialo-
go de Betancur, las de los expresidentes liberales Lleras Restre-
po y Turbay Ayala. A este respecto pueden consultarse diversos
nimeros de sus respectivos Organos de expresion, el semanario
Nueva Fronera y la revista Consigna.
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tares en Bogotd y otras ciudades y regiones, comenzé un proceso politi-
co que no se asemeja a ningun otro del pasado en el que la guerrilla
estuviera implicada. La especificidad de la nueva situacion que originan
los grupos alzados en armas, puede resumirse en una presencia real en la
lucha politica cotidiana y en su influencia en las decisiones politicas
mds importantes del pais, hechos nunca antes logrados por organiza-
cion de izquierda alguna. Solo discurria la confrontacion rutinaria de
los dos partidos tradicionales, el Liberal y el Conservador, que data del
siglo pasado.

Han contribuido a tal modificacién, en la correlacion de fuerzas, variados
factores: desde los manifiestos y concretos de la guerra hasta aquellos
sutiles e imprecisos de la simpatia popular o la manida oposicion de la
opinién publica. Sobre los primeros es inobjetable que en los dltimos
anos la guerrilla ha elevado su capacidad de combate con los numerosos
enfrentamientos con la fuerza publica en los que ha mostrado que pue-
de superar la tictica de la tradicional emboscada o la toma pasajera de
aldeas y poblados para pasar a niveles de alta exigencia en nimero de com-
batientes y alta eficacia militar de los comandos. Es lo que ha hecho
posible durante este periodo el asalto de ciudades y de bases militares.
Como se ve, las guerrillas usan las selvas y las montafias mds como un
refugio tactico que como un hdbitat permanente o el lugar preferido
para asestar golpes al enemigo. Es posible, de fracasar el proceso de
paz, que el pars tenga que enfrentar las consecuencias de unos revolu-
cionarios dispuestos a conformar un ejército, el que tendria origen en
la unidad de accion de los grupos existentes.

Ademas, y debe entenderse como una tactica militar, en algunas regio-
nes la militarizacion ha sido rechazada con la combinacion de accio-
nes militares y la movilizaciéon de campesinos que han puesto en aprie-
tos al Gobierno y a la fuerza ptblica que no puede atacar a los mani-
festantes sin menoscabo de su prestigio.

Otro factor no menos decisivo en el nuevo relieve cobrado por la insur-
gencia radica en el probado interés y simpatia popular. Las encuestas
de favoritismo politico elaboradas durante la campana electoral de
1982 para elegir presidente de la Republica, mostraron, pese a que los
guerrilleros no participaban en la competencia, que la opinién se incli-
naba a favor de éstos y que aspiraba a que el Gobierno, cualquiera que
fuera su filiacién politica tendiera un puente con la guerrilla. Pero aun
desconociendo estos intangibles datos, es forzoso admitir que la manera
como algunos movimientos guerrilleros firmantes del pacto retoman
con facilidad la iniciativa politica y hacen imposible cualquier olvido
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de su existencia, podria estar indicando que mads alld de las declara-
ciones y las apariencias corre un profundo rio de inconformidad po-
pular que las agrava y las proyecta.

Ahora bien, el cambio de estatus de la lucha guerrillera, consagrado
visiblemente por los acuerdos de tregua, no debe atribuirse exclusi-
vamente a las virtudes militares de esos grupos, ni a su habilidad para
extraer de las acciones de fuerza resultados politicos. Ademas de éstas,
coadyuvd también, de manera sentida pero invisible la presencia histo-
rica de un periodo de mas de 20 afios_de luchas obreras, campesinas y
populares por alcanzar la realizacion de objetivos politicos, economicos
y sociales, que el gobierno liberal de los anos 30 dej6 a medio hacery
cuyas expectativas de verse ejecutadas a plenitud, fueron enterradas con
el caddver del lider popular Jorge Eliécer Gaitan, asesinado en 1948.
Habia, pues, tras los acuerdos de tregua, una guerrilla fortalecida por
sus vinculos del pasado y del presente con las luchas de los sectores po-
pulares del pafs.

La aparicion de este contertulio en la escena politica no s6lo incomoda
sino que causa un escozor que se traduce en un candente debate poli-
tico entre los partidarios del didlogo y quienes rehuyen cualquier
compromiso o la mas minima concesion. El Gobierno no ha hecho otra
cosa que detener en su momento justo el curso de los combates, bus-
cando un respiro que le permita rehacer la unidad y la reconciliacion na-
cional poco a poco perdida en los ultimos afios. Busca también renovar
la confianza en los aparatos institucionales y sobre todo detener la pola-
rizacion cada vez mis nitida del conflicto social.

Las posibilidades de que los partidos vuelvan a convocar al electo-
rado con los mismos programas o agregando alguna carnada reformista
son cada dia mas lejanas. Los cinco lustros del gobierno bipartidista han
debilitado al maximo sus aparatos organizativos al punto de repetir una
tras otra la derrota frente a la abstencion electoral. Agregan a esa com-
plejidad la reiteracion en sus propésitos de impedir el surgimiento de un
partido alterno que los libere de la presion popular, pues la defensa del
sistema de gobierno establecido desde 1957 los ha vinculado con los in-
tereses del gran capital, de los terratenientes y de la oligarquia tradicio-
nal. Finalmente, la dilacion en el ofrecimiento de soluciones a los gra-
ves problemas sociales ha abierto una brecha por donde se cuelan
por igual las medidas demagogicas y del estado de sitio permanen-
tes. (21)

(21) Para documentadas denuncias del silencioso avance de la repre-
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El uso de la represion no solo ha bloqueado la inconformidad popular
sino que ha dado pie a que las fuerzas militares asuman el papel de
cogobierno y, en consecuencia, se ponga en evidencia una gran crisis
del gobierno y del Estado. (22) Ese desgaste institucional que sufre el
Estado por la accion de las diversds fuerzas sociales radica en buena
parte en las limitaciones del acuerdo del Frente Nacional. Siendo un
pacto de indole politica celebrado para poner fin al conflicto por
el control del poder, dejé por fuera las soluciones de orden social
haciendo concesiones obligadas donde su propia capacidad de ma-
nejo fuera desbordada o conllevara un grave peligro para el capital o el
Estado. Pese a ello subsistieron, ocultos o visibles, los conflictos de
tierras y el deseo de romper el estrecho espacio de accién a que fue
relegada la lucha obrera y la lucha popular en general. De alli las
dificultades actuales para extender los pactos politicos al dmbito de
esos problemas sociales cuando todavia subsisten los legados
institucionales del pacto politico de 1957.

A las dificultades connaturales de la democracia controlada del Fren-
te Nacional se le suman el acoso y el hostigamiento de las variadas
y disimiles manifestaciones contrarias a su vigencia, todo lo cual
lleva a pensar que al sistema institucional vigente no se le pueden augu-
rar tiempos extras de reposicion. Sus enemigos son grandes y peque-
fios, van de un lado a otro del espectro politico, de la izquierda revo-
lucionaria hasta los atemperados liberados que reclaman enmien-
das constitucionales y modernizacion de los partidos. Se advierte en
todos los oponentes un predominio de las posiciones politicas que
propugnan por ampliar el grado de participacion popular y por cam-
bios en el aparato estatal que quite a éste su cardcter restrictivo y su
poder desaforado de coercién. Abogan porque la legitimidad del Es-
tado sea resultado de la libre participacién popular y aquél cumpla con
los fines de desarrollo social y economico. Debe ser un Estado que
ofrezca garantias y realizaciones y a la vez pueda ser controlado por

sibn bajo el gobierno de Betancur, ver COMITE PERMANENTE
POR LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS (1983),
(1984). También, AMNISTIA INTERNACIONAL (1983) y la re-
vista Solidaridad No. 60, noviembre de 1984, p. 13 y ss.

(22) Sobre el enorme influjo del aparato militar en Colombia, antes del
actual gobierno del presidente Betancur y durante éste, ver
BERMUDEZ, G. (1982); LEALF.N. (1984); SOLAUN, M. et. al.
(1980); ECHEVERRI, A. (1978), GALLON, G. (1983); PIZA-
RRO, E. (1984).
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el pueblo. Se observa el afian por derruir el tipo de democracia res-
tringida para dar paso a una democracia integral de plena realizacion
de los intereses colectivos sin menoscabo de las libertades publicas.

La dimension de una propuesta semejante resulta casi una utopia, mi-
rada a la luz de su desenvolvimiento durante los ultimos 25 afios. Y,
sin embargo, mientras continte el actual estado de cosas, es funda-
mentado pronosticar una expansion continua de la guerrilla.

III. ELEMENTOS DE ANALISIS *

Con contadas excepciones, el fendmeno de la lucha guerrillera en Co-
lombia ha sido objeto de estudio en los centros cientificos o acadé-
micos. Conspiran contra esa necesidad diversos factores entre los
que se cuenta el mismo hecho de la limitada presencia politica de la
guerrilla por més de una década, el peso de la informacion suministra-
da con deformaciones y la incesante campafia ideoldgica de la conde-
na del uso de la fuerza o la violencia a diferentes niveles de opinion.
Ha coadyuvado también el alto grado de politizacion de trabajos
tedricos originados en grupos de izquierda, que toman partido por
programas y vias politicas.

Sin embargo, no solo la agitada vida politica de los ultimos cuatro
anos, sino los pactos entre el Gobierno y la guerrilla se han encargado
de forzar el examen de estos hechos con el propdsito de buscar las
posibles proyecciones y el significado de los aportes a la vida politi-
cay social de Colombia. La dimensién que cobra la lucha guerrillera es
de tal magnitud que rebasa la trivialidad informativa, el recuento cro-
nolégico o la denuncia. Asistimos no sélo al punto mds alto de la orga-
nizacion y de la accion guerrillera en la historia de Colombia sino tam-
bién a la blisqueda mds abierta y mas explicita de vinculos con el res-
to de los sectores populares y de la sociedad en general. Lo que era un
reducto significativo pero relativamente aislado, circunscrito e inasible
en su integridad —cuando no mitolégico— se puede ahora fotografiar
y radiografiar de cuerpo entero. Aparece a la luz del dia, proyecta su
accién a largo plazo, lanza programas de mediano y corto plazo y se
pone en interaccion con los restantes estamentos sociales.

* Para este aparte hemos retomado, casi en su integridad, el analisis
de Fernando Rojas. La descreida indocilidad colombiana, publicado
en la revista trimestral ;QUE PASO? No. 5 de diciembre de 1984,
Cinep, Bogota.
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En las paginas siguientes haremos un examen retrospectivo e intentare-
mos poner en perspectiva la coyuntura actual, centrada como estd
en la tregua o en el proceso de paz.

3.1. La guerrilla abrio horizontes de lucha

La guerrilla colombiana no se autoconcibe al margen del resto de los
sectores populares, ni pretende sobreponerse a €stos para erigirse a si
misma en el Unico agente de cambio de las relaciones sociales. Basa
sus posibilidades y sus horizontes de lucha en su vinculacion a la insur-
gencia popular generalizada. No cree tener el proceso social en sus ma-
nos ni se considera juez supremo del resto de las clases desposeidas.
Bien por el contrario, se mira a s{ misma como un agente mas del cam-
bio y si se postula como promotor de éste es a condicion de que la
acompanen otros movimientos reivindicativos o revolucionarios. El su-
yo es un papel historico dentro de una obra colectiva; su guion va de la
mano de otros igualmente esenciales; la guerrilla es s6lo uno de los
intérpretes de una orquesta sinfonica. Veamos como lo expresa el mas
legendario de los guerrilleros colombianos, Manuel Marulanda Vélez,
“Tirofijo”. Preguntado qué se requiere para que las FARC lleguen a
convertirse en el ejército que necesita el pueblo para triunfar, responde:

Necesitamos, como condicion fundamental, un movimiento de masas
muy fuerte como requisito primordial para la creacion del ejército
revolucionario. Porque para tomar el poder necesitamos ponernos de
acuerdo con todos los sectores de masas, con todos los sectores poli-
ticos que no comparten el actual estado de cosas. Entonces puede
decirse que estamos adelantando un trabajo en todas partes, en todos
los niveles en todos los escalones para empujar y hacer la revolucion
colombiana. (23)

Y mas adelante:

un movimiento revolucionario, cualquiera que sea, no crece
cuando las condiciones no le son favorables. . .

. a la revolucion no se le puede poner fecha, porque si de nosotros

dependiera va habriamos tomado el poder desde hacia mucho tiem-
npo. Lsas condiciones no dependen de nosotros sino del grado de or-

(23) ARANGO, C.(1984) p. 104.
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ganizacion y de conciencia que se vaya dando en el pueblo. Depende
de que en determinado momento los de abajo no quieran ser gober-
nados mds por los de arriba y que los de arriba no puedan gobernar
mds a los de abajo. Depende de muchas cosas pero fundamentalmen-
te de que exista en el pais un vasto movimiento de masas, de que
el pueblo no pueda soportar mds la crisis economica, politica y re-
presiva, que acepte los programas de gobierno que nosotros nos
hemos trazado y que ponemos a su consideracion. De ser asi, en-
tonces se podria producir ese derrocamiento del sistema mucho
antes de lo que nosotros nos imaginamos. (24)

Bien distinta, pues, si no antitética, la lucha guerrillera colombiana
frente a una actitud puramente terrorista o a movimientos como el
Pol Pot de Kampuchea o el Sendero Luminoso peruano. En con-
traste con ese género de levantamiento, los grupos guerrilleros de Co-
lombia se asemejan mds, en sus medios de lucha y en su interpre-
tacién de las fuerzas motrices del cambio social, a la guerrilla centro-
americana.

Incluso podria decirse que existe una cierta creatividad ecléctica en sus
formas de articulacién con las restantes fuerzas populares. ;Quién
negaria la influencia transformadora del M-19 dentro del conjunto del
movimiento guerrillero, especialmente en lo concerniente al empleo
imaginativo de los medios de comunicacién y de la publicidad en gene-
ral, con el diifano proposito de establecer lazos de comunicacion e
identificacién con la poblacion oprimida? Evidentemente, mds alla
del mero manejo de medios técnicos contemporineos, esa innova-
ciéon de la lucha guerrillera local obedece a un esfuerzo mas por rom-
per el aislamiento y la exclusividad y por no perder el ritmo del proce-
so de lucha politica del que hace parte.

Mis atn los principales voceros de la lucha armada han comenzado a
esbozar férmulas concretas de interaccidon con sectores populares que
no se hallan comprometidos con la guerrilla. Es asi como todos los
grupos subrayan la necesidad de ampliar la lucha a los distintos ambitos
de la vida social y principalmente a los aparatos predominantemente
ideologicos y culturales (25).

(24) Ibid, p. 105-107.
(25) Ibid, ver también, para citar otro ejemplo, el aviso del M-19 en El
Espectador, 16 de septiembre de 1984.
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En el mismo sentido, el M-19 comienza a esbozar la construccion de un
bloque hegemonico paralelo, una especie de poder dual que recuerda
las muy socorridas tesis de Antonio Gramsci, y del cual formarian
parte, al lado de los mismos guerrilleros, diversas agrupaciones popula-
res. También las FARC, aunque mas apegados a la construccion del
partido politico propio y de la bisqueda de una posicion de vanguar-
dia, creen que en el proceso dirigido a vencer las instituciones existen-
tes o, cuando menos, a sustituir las personas que ocupan las posiciones
directivas, requerird de la lucha masiva del pueblo, ejecutada de muy
diversas formas. (26)

Aunque por ahora no parezcan conducentes, quedan naturalmente,
muchas preguntas por resolver. ;Cémo ha de estructurarse ese bloque
hegemonico alternativo? ;A la manera de un partido de masas dirigido
por vanguardias guerrilleras e intelectuales o con columnas mas flexi-
bles mis permeables y menos jerdrquicas? ;Han de desembocar las
actuales organizaciones guerrilleras en diversos partidos politicos,
cada uno de los cuales se halla mds preocupado con la preservacion de
su propia organizacion y la subordinacion de las demas que con el acom-
panamiento de otros movimientos populares, la constitucién de nuevos
sujetos colectivos y —eventualmente— la configuracién de nuevas mo-
dalidades organizativas? ;O han de reunirse en un solo partido politi-
co, caso en el cual habrian dado una demostracion de unidad y soli-
daridad, quedandotexpuestas a los mismos riesgos ¢ interrogantes ob-
servados antes a propésito del vanguardismo, el centralismo, el autorita-
rismo y el dogmatismo? Y, ;si la guerrilla se transformara en partido
politico, sucumbiria al encanto del juego electoral y caeria en la ten-
tacion de la falsa representatividad de las instituciones capitalistas?
(Hablaria entonces el mismo lenguaje de la igualdad y la libertad
individuales o apuntaria o sustituir esas rancias nociones liberales por
otras de cardcter colectivo?

Asi las cosas, hemos de reconocer todos, junto con los grupos gue-
rrilleros, que el avance de éstos propone una serie de cuestiones en la
agenda de reflexion y en la agenda de la historia en general. Si hoy es
necesario comenzar a insinuarlas ha sido justamente porque la guerri-
lla ha abierto horizontes reales de lucha al pueblo colombiano, ha germi-
nado en un rincén de un campo que puede florecer todo él. De alli que
debamos comenzar a interrogarnos por el tipo de cultivo que, en esa
hipotesis, se habria de cosechar. Naturalmente, la reflexion es apenas

(26) ARANGO, C. op. cit. p. 99y 103.
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unc de los elementos de un proceso colectivo y global de respues-
ta. Y, en todo caso, para los efectos inmediatos, que son también
los de este articulo, nos basta con enfatizar que la lucha guerrillera co-
lombiana no es una lucha foquista y que, al igual que numerosas formas
organizativas de las capas populares y de la izquierda en general, viene
dando fehacientes pruebas de repudio al sectarismo y de reconocimien-
to de la fuerza de los procesos sociales exteriores a ellas. Que no es lo
mismo que transigir con la dominacidn social imperante.

La guerrilla comenzd a llenar un espacio creado por una lucha popular
de resistencia. Hoy puede decirse algo que no era claro hace cinco o
mds aflos: la lucha guerrillera fructific en un terreno abonado por una
lucha popular invisible. De alli la conexion tdcita o latente entre vas-
tos sectores de las capas populares y las agrupaciones armadas. La gue-
rrilla mostré un camino que no es el Unico pero que constituye una
de las posibles vias transformadoras de la sociedad dentro de las pecu-
liaridades del contexto colombiano. Y, en todo caso, una via de al-
cances superiores a aquella en la cual se hallaban empenadas las orga-
nizaciones mas visibles de la izquierda.

Esa lucha popular invisible y ese peculiar contexto politico colombiano
son la apatia electoral, la incredulidad en las instituciones vigentes y
el abandono efectivo de los mecanismos de representacion previstos
en la Constitucion. Es una lucha popular prolongada aunque de apa-
riencia pasiva e inconducente; es la lenta solidificacion de una con-
ciencia popular escéptica. Es lo que nos distingue de tantos otros pai-
ses donde los partidos politicos si son agentes verdaderos de movili-
zacion en torno a las instituciones politicas y de revitalizacion per-
manente de la fe en ellas. En Colombia, por el contrario, la displicencia
popular es la fuente de la prolongacion vegetativa de los partidos y de
las instituciones constitucionales; pero es también el manantial donde
abrevan los mayores cuestionamientos de esas mismas figuras sociales.
Paraddjicamente el secreto de la fortaleza aparente y de la continui-
dad relativa de las instituciones politicas colombianas estriba en su pro-
pia debilidad, en su incapacidad de subordinar los sectores populares a
los designios del Estado y del capital privado. En el fondo, las luchas
populares, casi siempre licenciosas y en veces ruidosas, han creado un
vacio de poder, una arena movediza donde se hunden por igual las estra-
tegias electorales de derecha y de izquierda y donde sélo triunfaran las
luchas que partan de la base de la negacion del camino agotado. Asi
pues, si se logra en Colombia el ambiente adecuado para la lucha
politica legal y pacifica, es posible el reaparecimiento de grandes movi-
mientos de masas, esta vez liderados o por lo menos con gran influencia
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de los grupos guerrilleros. Se llenaria asi un espacio politico de dificil
cobertura por fuerzas de izquierda.

Asi mismo, la paradoja de la izquierda colombiana es su evidente debi-
lidad orginica en medio de un mar de agitados conflictos sociales y
de novedosas formas de resistencia y de avance popular. (27) El enigma
colombiano radica en que la politica importante se hace por fuera de las
vias politicas ordinarias. Quien no entienda esta peculiaridad no com-
prendera los singulares procesos sociales de Colombia.

El hecho de que el acto politico mas uninimemente proclamado en los
ltimos afios, y a la vez el mas audaz y el mas dificil, haya sido precisamen-
te la tregua acordada entre el presidente Belisario Betancur y los grupos
guerrilleros evidencia el desplazamiento de la lucha social de los foros
constitucionales a los montes de novedosas, frdgiles e informarles ins-
tituciones politicas. Como también la demuestra el hecho de que esa
misma tregua se vea asediada y cuestionada por la mds arraigada des-
confianza de parte de todos los sectores sociales, tirios y troyanos, de-
recha e izquierda. Ni el enorme e insolito prestigio del presidente Be-
tancur en las encuestas de opinién —tan prefabricado como ha sido
mediante golpes de opinion y teatral manejo de los medios de comuni-
cacién— logré vencer la sospecha comin que erosiona tradicional-
mente la imagen del presidente y con €l la de las restantes institu-
ciones.

De otro lado, mal podria pensarse que un pufiado de 10 6 15 mil guerri-
lleros, aislados del resto de la sociedad por la indiferencia popular, ha-
bria logrado arrinconar a toda la institucionalidad vigente hasta el
punto de forzarla a buscar soluciones parainstitucionales. No; lo que
sucede es que la fuerza bélica de la guerrilla se eleva exponencialmente
por la descreida indocilidad del pueblo colombiano, que hace de
éste un interlocutor natural en potencia de todo grupo que escudri-
fie vias factibles de accién politica paralela. Y la guerrilla ha sido hasta
ahora un desafio frontal a las instituciones vigentes y una tenue llama
de esperanza de superacion de las mismas. Entonces, ha de preguntarse
el lector, ;por qué no se ha establecido una conexién mds intima y ge-

(27) Con la adopcién de programas democraticos (1977-79), la izquier-
da de distintas corrientes socialistas se puso a tono con una reali-
dad manifiesta, pero el uso a fondo porel Gobierno, de la represion
y otras medidas coactivas, invalidaron ese intento, ya que la supera-
cion del obstaculo exigia un nuevo y mayor esfuerzo politico.
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neralizada entre movimiento guerrillero y clases desposeidas que la
que existe hasta ahora? A riesgo de entrar en un piso teérico particular-
mente resbaladizo, cual es el de la busqueda de factores singulares que
expliquen el comportamiento de las clases desposeidas, sugerimos, a
continuacion, un obsticulo comin a toda lucha guerrillera deseosa
de enlazarse con luchas populares mds amplias. Si nos detenemos en
este obsticulo singular es porque consideramos que ¢l da sentido
a la tregua y, durante ella, condiciona la actitud de los grupos guerri-
lleros respecto de los otros movimientos populares.

El circulo vicioso de toda lucha guerrillera (o ;qué es primero, el huevo
o la gallina?). No es necesario demostrar que existe una brecha cuali-
tativa entre la lucha pasiva, de silenciosa resistencia anti-institucional,
y la lucha guerrillera. El puente entre una y otra forma de lucha popu-
lar ha sido objeto de innumerables reflexiones y teorfas que desde
una temdtica mds general se ha preguntado cuindo y cémo se da el
levantamiento revolucionario de las clases oprimidas. ;Cudndo un cli-
ma generalizado de defensa de los intereses populares frente al Estado,
a los rentistas y al capital privado se transforma en una irrupcién de
discontinuidad de las relaciones de dominacion imperantes?

En el caso de la lucha guerrillera, ese interrogante cruza un dilema con-
natural a una actividad clandestina que se inicia de manera apartada
y circunscrita. Sus posibilidades de enlace con otros dependen de
sus éxitos militares, de que demuestré la capacidad de erigirse en poder
paralelo viable. De alli que su éxito en cuanto guerrilla dependa prio-
ritariamente de su aptitud marcial y solo secundariamente de su rela-
cion con otros sectores populares. Al mismo tiempo, la actividad pre-
dominantemente guerrera la aparta de aquellos sectores y mina sus po-
sibilidades de transformarse en lucha popular ampliada. La puerta de
insercion de la guerrilla en las luchas sociales parece abrirse sobre un
cerco dificil de romper. Ha de recorrer un camino lento y tortuoso de
combinacion de los dos términos: la actividad heroica aislada y las rela-
ciones sociales utiles, primero con grupos mis combativos del prole-
tariado y luego con los mismos sectores que en el pasado miraron con
reparos la lucha guerrillera.

Pasando ahora al terreno colombiano, y sin entrar en detalles técnicos
que solo conocen los protagonistas directos, se tiene la impresion de
que la guerrilla no ha llegado a demostrar su habilidad para derrotar
actualmente al Ejército en el terreno estrictamente marcial. Mds si
parece haber dado pruebas de su destreza para sobrevivir, para crecer
lentamente y, sobre todo, para infligir golpes parciales lo bastante
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certeros como para desafiar la seguridad de la inversion capitalisa
v la de sus agentes o poseedores, al igual que la de los terratenientes. A
pesar de hallarse lejos de la victoria, afecta las condiciones de repro-
duccion del capital hasta dejar vacilante una de las funciones esen-
ciales de todo Estado capitalista cual es la de garantizar dichas con-
diciones. Y con ello cuestiona la eficacia misma del régimen y de las
instituciones vigentes. De manera que el movimiento guerrillero, si
bien se halla muy distante de ganar la batalla campal por el terri-
torio patrio. si ha sacudido el orden institucional, el mismo que ame-
naza pasivamente la incredulidad popular.

3.2. La guerrilla en la coyuntura

La tregua: cada bando opuesto a ganar. El dilema del Estado: ;cual
es la estrategia mds apta para restablecer el papel de las instituciones?
Suplantar instituciones particulares para salvar al conjunto del Estado,
o mantener la institucionalidad a costa de ellas mismas y del Estado en
su conjunto. Llegados a ese punto de la lucha, el Estado y los partidos
politicos tradicionales juzgaron oportuno cortar el explosivo cordén
que podria llegar a unir organicamente resistencia civil y lucha guerri-
llera. La estrategia acordada por unanimidad consistié en invitar a los
grupos guerrilleros a vincularse a la lucha politica institucionalizada,
esto es, a revitalizar los canales formales de la actividad politica, a re-
gresar a épocas pretéritas en las cuales algunas decisiones de cardcter so-
cial si obedecian al proceso politico ordinario. Consideraron también
que la guerrilla podria estimar superada su etapa €pica solitaria y que
cederia a la tentacion de proyectar sus campafias hacia una vinculacion
mas definida con otros sectores populares. De esa manera, se pensaba,
Estado, capital y guerrillas restablecerian —cada uno con sus propios
objetivos— el alicaido crédito de la esfera politica colombiana.

El gobierno de Belisario Betancur, elegido en el concurso electoral de
1982, afind y preciso la estrategia. Y lo hizo por el camino mads con-
secuente con el objetivo de fondo, pero por el mds riesgoso desde el
punto de vista de la estabilidad institucional. La peculiaridad de su pro-
puesta consisti6 en exponer determinadas instituciones al sacrificio
con tal de salvar al Estado en su conjunto y, con él, las condiciones
de reproduccion del capital. Ante la indiferencia con que los dos parti-
dos tradicionales miran a su gobierno y teniendo en cuenta el evidente
cretinismo parlamentario en que han caido liberales y conservadores
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desde lustros atras (28), Betancur convoco a la formacion de nuevas
instituciones, €stas si tan representativas como para garantizar la serie-
dad y la estabilidad de los acuerdos de paz con la guerrilla y someter,
de paso, los afanes reivindicativos de otras organizaciones populares.

Se trataba, en la conviccién mis intima del presidente, de liberar la
estrategia pacifista de las ataduras que le imponia la defensa del pres-
tigio de ciertos funcionarios, de ciertos gobiernos y aun de ciertas
instituciones, y de situarla en el campo de los intereses globales de
la colectividad. Se propuso Betancur recuperar la unidad nacional ape-
lando al instinto de sobrevivencia antes que a la lealtad a tal o cual
dependencia publica. Habia que revivir lo poco que quedaba de iden-
tidad entre los colombianos (los héroes de la Independencia. el arte,
el lenguaje comun, etc.) aun a costa de reconocer —timida e impli-
citamente— que ciertas instituciones carecian ya de legitimidad. Mo-
vido por este afan llegd hasta ofrendar el monopolio militar que de-
tentan las Fuerzas Armadas, a crear excepciones al orden constitu-
cional y a esbozar los comienzos de una nueva institucionalidad. Era
ésta —y quizas sigue siendo-- la tinica manera de vencer efectivamente
el escepticismo popular frente al Estado. Era el camino de la recons-
titucion de las funciones del Estado y de la eficacia de la democra-
cia burguesa mediante la cooptacion de la guerrilla y del resto de Ia
lucha popular.

La mera sugerencia de una nueva institucionalidad fue mas alla de lo
que los partidos, el capital, las Fuerzas Armadas y muchos funciona-
rios del Gobiemno estaban dispuestos a aceptar como precio por el sa-
neamiento del Estado enfermo. El camino de Betancur es, en efecto,
una aventura cuyo desenlace final no se conoce con certeza: pero ya de-
ja entrever que las instituciones vigentes pagardn un peaje considerable
por pasar a la etapa de la “post-paz”. Habran de impulsarse reformas
constitucionales donde prevaleceran las imposiciones de la guerrilla; ha-
brd que desbordar el Congreso mediante el recurso a un plebiscito o a

(28) La afirmacién mas categbrica en este sentido vino del propio presi-
dente de la Asociacion Nacional de Industriales (ANDI), quizé el
més poderoso gremio capitalista del pais. Sus opiniones en el con-
greso anual de la ANDI (Pereira 31 de agosto - 1 de septiembre,
1984) constituyeron la mas cruda y virulenta acusacién a la mio-
pia y a la inercia de los partidos tradicionales y a su ineficacia para
formular planes encaminados a reconstituir las condiciones de acu-
mulacion.
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una asamblea constituyente conformada al efecto, reconocer la existen-
cia de dos ejércitos paralelos, tolerar la denigracion publica y permanen-
te de los partidos tradicionales, de los gobiernos pasados, de las politi-
cas economicas y sociales, etc.

La reaccion no se hizo esperar. Y hoy en dia el mismo Betancur ha mi-
nimizado el alcance de la aventura; solo le queda confiar en que la
guerrilla habrd de acompanarlo en un viaje de alcances considerablemen-
te inferiores a las expectativas iniciales.

De otro lado los partidos Liberal y Conservador y diversos sectores
del capital privado han comenzado a moldear una nueva via de reali-
zacion del viejo objetivo de revitalizaciéon de las funciones del Estado.
A diferencia de la via “‘betancurista”, el nuevo disefio no pone en evi-
dencia la ineficacia de las instituciones ni amenaza con tirar por la bor-
da algunas de ellas. Su lema es la eficiencia en lo econdmico y en lo
politico; su actitud no es de innovacion y riesgo sino de reiteracion
de las instituciones mas sagradas. Su veneracion no se dirige a la recon-
ciliaciéon y a la unidad nacional como medios para poner a salvo las
condiciones de acumulacion;se dirige ahora hacia la libertad, el orden
y las reglas mas fundamentales del mercado, todo bajo el credo de que
la preservacion de las reglas del libre intercambio individual es el
Gnico requisito para la acumulacion de capital. No se piensa ya en un
Estado coordinador, dirigiendo el proceso de pacificacién y armoni-
zando diversos intereses econdémicos y politicos; la intervencion estatal
habra de restringirse (como comienza a restringirse bajo Betancur)
a la reorientacion del gasto publico hacia las ramas mds competitivas
de la economia, a la creacion de estimulos y concesiones a la inver-
sion privada y al mantenimiento de las condiciones generales de produc-
cion y reproduccion.

Este supuesto electoral no dista mucho del que llevo a Reagan (o, para
ese efecto, al nazismo) a la presidencia: la rebeldia popular, y especial-
mente la rebeldia de las capas medias urbanas contra el Estado, puede
transformarse en arsenal contra el Estado intervencionista. Se asume
que si la apatia y el esceptismo reinantes respecto del Estado y del ca-
pital son canalizados contra la ineficiencia y la inactividad, pue-
den transformarse en energia de respaldo a un gobierno “neoliberal”.
Se piensa que la indignacion del pequefio propietario y del pequefio
ahorrador ante los abusos de los monopolios, que la desesperanza ge-
neral ante el desempleo y la obsolescencia empresarial, y que la incer-
tidumbre imaginativa que despierta la guerrilla son todos males que
solo germinan en un Estado grande, inactivo y generoso y que habrdn
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de transformarse en apoyo decidido a un Estado fuerte, eficaz y auste-
ro guiado por reglas de juego simples y abiertamente capitalistas. Se
presume, en sintesis, que la crisis econOmica crea el clima necesario
para reactivar la acumulacion y reconstituir la imagen del Estado, todo
ello con el consentimiento de los sectores populares. Pero aun asi
arrastrard consigo una resistencia que se fortalecerd y obligard a la
adopcion de fuertes mecanismos de control y a respuestas cada vez mas
violentas.

La guerrilla en la encrucijada: se precipitaron sus dilemas politicos.
Independientemente de quién dio el primer paso, la guerrilla o el Gobier-
no, lo cierto es que los grupos guerrilleros no podrian sustraerse a la
via “betancurista” de revitalizacion institucional. Esto por dos razo-
nes:

a) Porque rechazar la propuesta oficial equivalia a dejar al Gobierno
la iniciativa de acercamiento y de articulacion con los sectores popula-
res. De negarse a la tregua, la guerrilla habria sido presentada ante el
pueblo como el combatiente empecinado que no cede cuando su
contendor le tiende la mano en aras de preservar a la Nacion entera de
la guerra civil.

b) Porque, de acuerdo con lo dicho mds arriba, la guerrilla misma
crefa llegado el momento de proyectar su lucha hacia otros dmbitos con
miras a desarrollar nuevos vinculos organicos con sectores populares.

Puede decirse entonces que la via “‘betancurista™ precipitod a la guerrilla
a una competencia con el Gobierno por lu conquista del respaldo popu-
lar. La tregua fue principalmente una apuesta a su propio desarrollo
organizativo. Pero fue también, y principalmente, un traslado del esce-
nario y de las reglas de juego de la lucha: del terreno marcial al terreno
partidista, cuando no directamente al terreno electoral. Aparecieron
entonces, antes de lo que la misma guerrilla tenia previsto, los dile-
mas y las opciones de interaccion con las clases trabajadoras del pais.
Sélo que aparecieron en un terreno efimero. escurridizo, que plantea
términos perentorios casi que angustiosos para la guerrilla: lo que ha de
lograr la guerrilla ha de lograrlo durante lo que - todo parece indicar
ha de ser el corto plazo de la tregua.

Abocados a la necesidad de llegar rapiiiamente a vastas masas de traba-
jadores urbanos y rurales carentes de ¢inculos organizativos extensos y,
ademas, insolutas ante la ruptura con el capitalismo. los grupos gue-
rrilleros han optado — jconviccion o realismo? - por el Unico camino
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que tenian a su alcance: proponer las reivindicaciones mas obvias co-
mo precio de la tregua e intentar vincular a los sectores populares a
éstas y a las demas reivindicaciones que puedan elaborar en el corto pla-
zo. La reforma agraria, la reforma urbana, la defensa de la salud y la
educacion y la oposicidén al salario integral brotaron de subito como las
principlaes aspiraciones populares defendidas por la guerilla. De
manera paralela y con un mayor teson, la guerrilla insiste en las refor-
mas politicas que le garantizarian a la izquierda y a las fuerzas
populares un clima benigno de participacion y de presencia politica.

AsI las cosas ya fuera con o contra su voluntad, la guerrilla incorporo,
en la prictica, la funcion de dirigente politico de luchas populares par-
ciales y segmentadas, teoricamente susceptibles de ser aceptadas y asi-
miladas por el capitalismo. Aquella lucha definida de ruptura quedo
en la practica reservada a la guerrilla misma, esto es, al enfrentamien-
to bélico que puede reiniciarse en cualquier momento. De donde puede
concluirse que, por fuerza de las circunstancias, los dirigentes guerrille-
ros quedaron en la posicién de vanguardia del movimiento popular,
legitimo vocero de éste e interlocutor privilegiado del Estado y del capi-
tal privado en el regateo de las reformas socioecondmicas a que daria
lugar la tregua.

Con dos agravantes impuestos también por las caracteristicas mismas
del escenario social en el cual se firmo la tregua:

a) En primer lugar, solo la guerrilla y grupos de vanguardia se hallan
suficientemente motivados e informados para participar en la llamada
“reforma politica”, una parte especial del paquete de reformas que ha-
bra de impulsarse durante la tregua, que recoge iniciativas bipartidis-
tas v de gobiernos anteriores y que habia sido propuesta y discutida
por el gobierno de Betancur y por los partidos politicos desde los pri-
meros dias de la actual presidencia. La llamada “reforma politica” es,
en pocas palabras, un conjunto de medidas constitucionales y legales
destinado a recuperar la credibilidad de las instituciones democraticas
colombianas y a cautivar a grupos que hasta ahora han permanecido
indiferentes u opuestos a participar en ellas. Entre esas medidas se
incluyen la financiacion de los partidos politicos, el acceso de los parti-
dos a los medios de comunicacién controlados por el Estado, la moder-
nizacion del sistema electoral y la eleccion popular de los alcaldes mu-
nicipales. Aqui nos interesa subrayar que este conjunto de reformas in-
teresan solo a quienes estan dispuestos a participar del sistema politi-
co formal a titulo de representantes de la ciudadania en general o de
grupos de ciudadanos. En cuanto tales, formalizan la separacion entre
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el terreno gremial o economico de las luchas populares, donde se venti-
lan las reivindicaciones, parciales, y el terreno politico o terreno de las
definiciones globales donde esta en juego el poder.

b) En segundo lugar, los coqueteos de la guerrilla con una posicion
de vanguardia y su posicion en el proceso de reformas que se inicia
en septiembre de 1984 resultan todavia mads riesgosos y compromete-
dores por el hecho de que la llamada “reforma politica™ cuenta con
mayor viabilidad que las reformas sociales y econdmicas. Estas ultimas
tienen muy poca probabilidad de convertirse en leyes de algun conteni-
do sustancial debido a las exigencias de la crisis fiscal y de la crisis cam-
biaria (29) y de los requerimientos de la restauracion del capitalismo
que estin ocurriendo bajo una y otra. (30) Ciertas reformas
“politicas”, en cambio, hacen parte del interés comin de todos los gru-
pos partidistas. De alli que pudiera aparecer, al fin de cuentas, que la
guerrilla s6lo hubiera actuado para el mejor beneficio de su propia cons-
titucion como organizacion politica legal y no para el provecho de los
intereses inmediatos de los grupos cuya representacion pretende o acep-
ta asumir. En esta hipotesis se llegaria al absurdo de que la guerrilla,
que ha entrado al proceso de la tregua con el objeto de tortalecer sus
vinculos con los sectores populares, teniendo como lugar comun con
éstos el rechazo tacito y explicito a las instituciones vigentes, termina
por sucumbir a los atractivos de consolidar su propio aparato politico,
de erigirse en vanguardia y en institucion politica legal, y por suprimir
su principal puente de union con el clima politico que viven las gran-
des masas del pais. Cabe de todas maneras una segunda interpretacion
del apoyo guerrillero a las reformas politicas: la izquierda en su conjun-
to obtendria algunas condiciones propicias al establecimiento del ansia-
do vinculo con los sectores populares, lo que constituye un reto evi-
dente, pero también un gran paso hacia nuevos panoramas politicos.

k1 desenlace mas probable es, a la Juz de toda la evidencia disponible,
el contrario. A saber, que la guerrilla termine por denunciar el proceso
de paz (el llamado “didlogo nacional’ y las reformas que seguirian a ¢l)
por lento, inocuo, inconducente o insignificante para los intereses de
las grandes masas del pais. Y que vuelva entonces al terreno de su lucha
original. Para lo cual cuenta con todas las medidas precautelativas adop-
tadas por ella misma a fin de que la paz no implique rendicion ni
entrega de las armas. Esta salida les permitiria mantener los lazos ac-

(29) MENDEZ MUNEVAR, J. (1984).
(30) ROJAS, F. (1984) El Estado colombiano. .. Doc. Ocasional.
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tuales y las posibilidades de mayores y mas solidos puntos de con-
fluencia futura con las clases trabajadoras del pais. Arrojaria, sin
embargo, un subproducto involuntario que analizaremos a continua-
cion.

3.3. ;Y si vuelve la guerra?

Abandonada la actual politica de paz y de regreso los bandos a los cam-
pos de batalla, es de esperar queel Gobierno de turno busque romper,
por la via de la sancién ejemplar, los vinculos que se hubieren forjado
o que se hubieren hecho visibles entre la guerrilla y otros grupos popula-
res. La extension probable de esa politica represiva resulta dificil de
predecir a esta altura del proceso. Podria restringirse a los puntos noda-
les del puente entre lo clandestino y lo manifiesto, podria abarcar sec-
tores colaterales de simpatizantes, interlocutores o meros colaborado-
res en el proceso de paz.

(Cuil es, en esta hipotesis, el balance neto para la organizacion po-
pular o, mds ampliamente, para la transformacion de las relaciones
sociales actuales en el sentido de la abolicion del capitalismo en el pais?
La respuesta dependerd, obviamente, de la idea que se tenga del origen
y de la dindmica de los procesos revolucionarios. Limitémonos a decir
que no son éstos procesos continuos sino de irrupciones o rupturas.
Lo que no niega el papel de las experiencias y de la memoria historica.
Y que son muchas las fuerzas visibles e invisbles intervinientes: lo que
significa que la actuacién semivisible de la guerrilla es solo uno de los
agentes en accion. Dicho ésto, y para suprimir el impulso a entrar en
una larga disquisicién personal sobre los movimientos sociales, deja-
mos a cada lector la formacién de su propio balance y de su propio
pronostico.



