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PAROS Y MOVIMIENTGS CIVICOS
EN COLOMBIA

I- EL FENOMENO DE LOS PAROS CIVICOS

El 14 de marzo de 1984 los habitantes de Funza, un poblado de apro-
ximadamente 20.000 habitantes, situado a pocos kilometros de Bogo-
ta, iniciaron, desde las O horas un paro civico.

Varias protestas habian precedido esta forma superior de lucha ciu-
dadana: cartas, memoriales enviados a las autoridades y aun una
marcha a pie hasta Bogotd en la cual participaron varios miles de
pobladores, sin que hasta el momento la solucién a sus reivindi-
caciones pasara de una promesa siempre incumplida.

La situacién que motivaba toda esta protesta era el pésimo servicio de
acueducto. Los cultivadores de flores y los ganaderos ubicados en los
alrededores del poblado habian ido acaparando las fuentes de agua
de la zona mientras el poblado se fue quedando sin agua.

A las 3 de la madurgada del 14 de marzo los organizadores del paro
levantaron una barricada sobre la autopista Bogotd-Medellin, bloquean-
do asi una de las arterias mas importantes del transporte interurbano.
En la manana cerca de 15.000 pobladores se fueron sumando a la
protesta. Mientras todas las actividades de la poblaci¢.i quedaron total-
mente paralizadas, los habitantes se concentraban sobre la autopista
clausurada, principal eje de su poder de negociacion con el Estado. Cada
hora se aumentaba en varios centenares el nimero de vehiculos esta-
cionados a ambos lados de la barricada.
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Ya en las horas de la mafiana, el gobernador del departamento decidio
hacerse presente con el fin de negociar el levantamiento del paro con
el comité coordinador. Fueron necesarias varias concesiones: la can-
celacion de permisos de extraccion de agua a los ganaderos y a los cul-
tivadores de flores para asignar todo el caudal del “cano San Patricio”,
al municipio; el otorgamiento de una partida para la construccion del
acueducto y de otra para una soluciébn mds inmediata consistente en
la apertura de un pozo profundo; la entrega del manejo del acueducto
a un comité compuesto por el alcalde, 3 delegados del Concejo muni-
cipal, 1 delegado del gobernador y otro de la corporacion de desarrollo
regional.

Terminadas las negociaciones a puerta cerrada, el gobernador subi6 so-
bre un vehiculo para leer ante los miles de manifestantes el texto del
acuerdo. Muchos pobladores exigieron continuar el paro y no creer en
promesas que siempre se incumplian. La tension social fue aumentan-
do y fue necesario que el gobernador se ocultara en las oficinas de la Al-
caldia para salir de alli mas tarde protegido por una fuerte escolta poli-
cial. Los coordinadores del movimiento decidieron, sin embargo, levan-
tar el paro hacia el medio dfa.

* ok kK

El paro civico de Funza, que acabamos de describir, tipifica los grandes
rasgos de este género de protesta civica que ha tenido un desarrollo cre-
ciente en Colombia.

El interés mas bien reciente de los cientificos sociales por el andlisis
de esta forma de lucha ciudadana, explica el que no encontremos in-
formacion sistematizada anterior a 1958. Se sabe, sin embargo, que el
29 de marzo de 1944 se realiz6 un paro civico en Cali, en protesta por
el continuo encarecimiento de las tarifas de energia eléctrica, servicio
que prestaba una compaiiia estadounidense: toda la actividad econémi-
ca de la ciudad se vio paralizada y el éxito de la protesta se pudo medir
cuando el Concejo municipal acordé expropiar la Comparniia Colombia-
na de Electricidad y sustituirla por una nueva compania de propiedad
del municipio.

En ese mismo ano, siguiendo el ejemplo de Cali y por iniciativa de las
centrales obreras, se realizd un paro civico nacional entre las 12 M y las
6 P.M. del 15 de mayo, con el fin de presionar al Congreso para que no
aceptara la renuncia del presidente Alfonso Lépez Pumarejo. El Con-
greso, en efecto, que se reunié ese mismo dia, se negod siquiera a consi-
derar la renuncia del mandatario.
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En mayo de 1957 una jornada nacional de protesta politica, que tomo
el nombre de “paro civico nacional”, organizada por los jefes de los
partidos tradicionales: liberal y conservador, aliados con los sectores in-
dustriales mas poderosos del pais, precipito la crisis del régimen mi-
litar de Rojas Pinilla y dio origen al sistema bipartidista del “Frente
Nacional”.

No es facil establecer distinciones precisas entre los diversos tipos de
huelgas de masas o de protestas urbanas que se han dado en Colombia.
Unas veces se trata de un sector social determinado: obreros, campesi-
nos, estudiantes, otras de frentes gremiales o politicos, que logran el
respaldo de otros sectores u organizaciones, para desarrollar diversas
formas de protesta. Sin embargo, el “‘paro civico” acusa ya, a través
de su reiteracién histérica, unos minimos rasgos que lo caracterizan:

—  Es una forma de protesta civica que se origina en reivindicaciones
comunes a diversos sectores sociales, ordinariamente relacionadas
con el consumo masivo o con el desarrollo regional.

—  Implica la paralizacion total o parcial de las actividades econdmicas
y sociales de una localidad o region, como forma de presion sobre
las autoridades que pueden dar satisfaccidn a las demandas.

A partir de 1957 la modalidad del Paro Civico comienza a constituir
una forma cada vez mas frecuente de lucha reivindicativa:

Entre 1958 y 1966 se realizan 16 paros civicos en el pais;

Entre 1967 y 1970 no se da ninguno;

Entre 1971 y 1981 se realizan 138;

Entre agosto de 1982 y agosto de 1984, o sea, durante los dos primeros
afios del gobierno de Betancur, se realizan 58 paros civicos.

De los 212 paros civicos registrados arriba, 179 (84.4 o/o) han tenido
una cobertura municipal; 26 (12.3 of0) una cobertura regional, es de-
cir, han involucrado varios municipios; so6lo 5 de ellos (2.3 o/o) han
involucrado todo o la mayor parte de un departamento, y 2 (0.9 o/o)
han tenido una cobertura nacional (1977 y 1981).

La mayor parte de los paros civicos ha tenido lugar en poblaciones con
menos de 50.000 habitantes. La poblacion de los 261 municipios afec-
tados por paros civicos a partir de 1958, se distribuye como sigue, te-
niendo como base los censos nacionales de poblacion de 1964 y de
1973 segin las fechas de su realizacion:
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Poblaciones hasta 10.000 habitantes: 71 paros (27.2 o/o)
Poblaciones entre 10,000 y 20.000 h: 68 paros (26.0 0/0)
Poblaciones entre 20.000 y 50.000 h: 72 paros (27.6 0/0)
Poblaciones entre 50.000 y 100.000 h: 25 paros (9.6 0/o)
Poblaciones de mas de 100.000 hab.: 25 paros (9.6 0/o)

Como  puede verse, el 80 o/o de los paros civicos ha tenido lugar en po-
blaciones con menos de 50.000 habitantes y el 52 o/o de ellos en
poblaciones con menos de 20.000 habitantes.

J. Carrillo (1) lanza dos hipétesis explicativas de este fenomeno:

En primer lugar, el mayor indice de emigracion rural entre 1951 y 1964
se produce hacia municipios con una poblacién entre 5.000 y 50.000
habitantes. Diez anos después, esta franja de poblaciones va a ser la
protagonista del mayor numero de paros civicos, lo cual puede llevar
a demostrar que el desequilibrio entre el aumento creciente de la de-
manda de equipamiento urbano y la imposibilidad de satisfacerla, lle-
va a estus poblaciones a buscar formas de lucha reivindicativa como el
PAro civico.

A la anterior, anade el autor otra hipotesis de caracter politico: el paro
civico se ha caracterizado por ser una lucha policlasista, y es justamen-
te en los pequenos municipios donde la estratificacion social sufre
mayor ambigiiedad y donde muchas veces las relaciones individuales,
el notabilismo, la amistad, los lazos de familia y el compadrazgo, predo-
minan sobre las relaciones de clase. A estos factores se suman la escasa
presencia de la izquierda politica en dichas poblaciones, el importante
rol de caciques y gamonales, y la pérdida de poder de los Concejos mu-
nicipales a raiz de la reforma constitucional de 1968.

El policlasismo es ciertamente una de las constantes caracteristicas de
los paros civicos. Luz A. Fonseca (2) nos da el siguiente panorama
de los grupos que aparecen liderando los paros civicos ocurridos entre
1971y 1981:

(1) Cfr. CARRILLO Jaime, Los paros civicos en Colombia, Bogota,
Oveja Negra, 1981, pg. 73 y ss.

(2) Cfr. FONSECA Luz Amparo, Los paros civicos en Colombia, en
Desarrollo y Sociedad, cuaderno 3 (mayo/82), Bogota, CEDE-
Univ. de los Andes, pg. 25.
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1. Juntas civicas (con participacion de notables,
gremios empresariales, concejales, sindicatos

Bl ) nswsmsmrwams 95 95 45 83 EWEH P 3 46 cuasos
2. Pdarrocos yfo concejales. . ... ... ... ... 10 casos
3. Juntas de Accidon Comunal . . .. ... .. ... 7 casos
4. Estudiantes . .....:cuonvmsscwsmens 7 casos
5. Sindicatos . ............ . ... ... ... 6 casos
6. Campesinose indigenas . .. ........... 3 casos
7. Otras organizaciones populares. . . . ... ... 2 ¢asos
8. Sin participacion destacada de ningun sec-

AT s .55 555 #3 55 66 98 68 98 EFEDEF M S 27 cusos
9. Sininformacion ............. ... ... 30 casos

Total 138

M. Medina (3) destaca, sin embargo la participacion significativa de los
trabajadores sindicalizados y de los estudiantes organizados en la direc-
cién y organizacion de los paros. Durante el periodo estudiado por €l
(1957-1977), la participacion de los sindicatos se da en el 20 o/o de los
casos y la de los estudiantes en el 18.8 o/o de los casos registrados
en el periodo.

Luz A. Fonseca anota que la participacion sindical comienza a ser sig-
nificativa a partir de 1977 y que se puede hablar, a partir de alli, de un
liderazgo creciente de los trabajadores.

El factor policlasista en la direccion y participacion en los paros civicos
estd relacionado con las reivindicaciones que les dan origen, la mayoria
de las veces relativas a los servicios publicos o al desarrollo regional,
problemas que afectan a los diversos sectores sociales.

P. Santana (4) distribuye asi los motivos que originaron los paros civi-
cos entre 1971 y 1980:

Relacionados con los servicios publicos de
acueducto, energia y alcantarillado. . . . . ... .. 60.2 o/o

(3) Cfr. MEDINA Medoéfilo, Los paros civicos en Colombia (1957-
77), en Estudios Marxistas, No. 14 (1977), pg. 18.

(4) Cfr. SANTANA Pedro, Desarrollo Regional y Paros Civicos en
Colombia, Bogota, Cinep, 1983, pg. 135 y ss.
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Relacionados con el transporte. . . ... ....... 12.6 o/o
Relacionados con establecimientos educativos. . . 7.8 o/o
Relacionados con vias de comunicacién. . . . . . . 5.6 o/o
Relacionados con diversos poblemas . . . . .. . .. 5.6 o/o
Relacionados con manejo de recursos naturales

o con localizacion industrial . .. ...... .. ... 4.8 o/o
Relacionados con defensa de tierras . ... .. ... 1.7 o/o
Relacionados con conflictos obreros . . . . ... .. 1.7 ofo

Durante los dos primeros afos del gobierno de Betancur (1982-84),
el problema de los servicios publicos alcanza un lugar atin mas des-
tacado entre los motivos que originan los paros civicos; en efecto,
de los 58 paros realizados, 43 de ellos (74.1 o/o) tienen que ver con
los servicios de acueducto, alcantarillado o energia eléctrica. De estos
43, 20 han incluido entre sus reivindicaciones 2 ¢ 3 de los servicios
mencionados; 13 solamente el de acueducto;y 10 solamente el de ener-
gia eléctrica (varios de éstos regionales que han involucrado un gran
numero de municipios); 6 paros mas han reivindicado la construccion
o mejora de vias y los 9 restantes se han realizado por diversos moti-
vOs.

La respuesta del Estado a este tipo de lucha reivindicativa ha sido
la negociacién o la represion. En el 21 ofo de los paros civicos ocu-
tridos entre 1971-81 se han obtenido algunas concesiones por parte
del Estado; en el 35 o/o de los casos el paro se ha levantado después
de alguna promesa de parte del Gobierno de que algunas reivindicacio-
nes seran satisfechas; en el 44 o/o de los casos, diversas formas de repre-
sion como: el toque de queda, la militarizacion o intervencién direc-
ta de la fuerza publica, la detencion de los lideres, etc. han constitui-
do la nica respuesta del Gobierno.

Luz A. Fonseca (5) anota que, a medida que aumenta el tamano de las
ciudades, la respuesta se polariza entre los logros y la represion; en los
poblados pequefios, en cambio, predomina la negociacién mediante
promesas.

El promedio mensual de paros civicos durante los dos primeros anios del

gobierno de Betancur (2.4 paros por mes) supera el promedio mensual
del afio mis conflictivo de la década anterior (1.978, con 22 paros: 1.8

(5) Cfr. FONSECA Luz A, o.c., pg. 26.
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promedio mensual). En general, si se observa la curva estadistica de los
paros civicos a partir de 1958, se puede comprobar que éstos constitu-
yen una forma de lucha reivindicativa en auge.

II- DE LOS PAROS CIVICOS A LOS MOVIMIENTOS CIVICOS

La frecuencia de paros civicos no constituye un fenémeno que se es-
tanca en la reiteracion de este género de protesta con las caracteristi-
cas antes mencionadas. El desarrollo cualitativo que se puede perci-
bir en los ultimos afos se da en el paso de los paros civicos a los mo-
vimientos civicos. Si los primeros tienen un caricter espontineo, local
y coyuntural, los segundos evolucionan hacia formas mds organiza-
das, mads estables y de cobertura regional. Esto permite, ademas, que
se vaya pasando de reivindicaciones inmediatistas a reivindicaciones que
comiencen a enfrentar mecanismos institucionales o permanentes que
inciden en las condiciones de vida de las mayorias.

En la region del Sarare (Arauca), durante la década que separa los dos
historicos paros civicos (1972 - 1982) se va gestando un movimiento
civico que hubiera podido dar origen a formas inéditas de participacion
ciudadana, si una represion brutal no hubiera ido exterminando esta
rica experiencia.

Organismos representantivos de la comunidad fueron controlando pro-
gresivamente el proceso de construccién y administracion del acue-
ducto local, asi como el mercadeo de los productos de primera necesi-
dad, y se fueron erigiendo como fiscales de una administracion corrup-
ta. Los intereses del Estado en dicha zona, rica en yacimientos petroli-
feros, llevaron a imponer un rigido control militar que diera garantias
a la gestion de compaiiias extranjeras que explotan el subsuelo.

En Barrancabermeja, el proceso que ha conducido a la conformacién
del actual Frente Amplio del Magdalena Medio se inici6 también ha-
ce una década, con la experiencia de paros civicos que contaron con
un masivo respaldo ciudadano.

En 1975 la articulacién que se logré entre grupos de pobladores que
tomaron tierras del municipio para construir sus viviendas, organiza-
ciones barriales que unificaron sus pliegos de reivindicaciones, la po-
derosa Union Sindical Obrera que agrupa a los trabajadores del petro-
leo y otras organizaciones gremiales, posibilitaron la realizacion de
paros y protestas civicas que dejaron una rica experiencia de solida-
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ridad ciudadana, base de un movimiento civico que ha conservado un
significativo poder convocatorio, a pesar de divergencias internas y de
épocas de reflujo.

En Popaydn, las secuelas del sismo que semi-destruy¢ la ciudad en 1983
dieron origen a la formacion de numerosos asentamientos precarios
en los alrededcres del casco urbano. Cerca de 30.000 personas se esta-
blecieron en 33 asentamientos y de alli surgio la Coordinadora de Asen-
tamientos que asumi6 como consigna central: “‘La participacion popu-
lar, democritica y decisoria en la reconstruccion”.

La muerte de sus principales lideres: Luis Maria Calder6n y Luis Eduar-
do Solarte, asesinados en la noche del 25 de julio de 1983, es signo de la
represion que ha sufrido este movimiento, que ha visto desviar la mayor
parte de los recursos provenientes de la solidaridad internacional y
nacional hacia la reconstruccion de monumentos historicos y hacia el
mantenimiento de una pesada burocracia.

También en otras regiones se han ido gestando movimientos civicos.
Nos interesa detenernos en dos casos particulares que muestran mode-
los diferentes, desarrollados en torno a reivindicaciones diferentes: el
Movimiento Civico del Oriente de Antioquia, que se desarrolla en torno
al problema especifico de las tarifas de energia eléctrica, y el Movimien-
to Civico Popular por Narifio, que asume un amplio pliego de reivindi-
caciones relacionadas con el desarrollo regional.

1. El Movimiento Civico del Oriente de Antioquia

En la regién oriental del departamento de Antioquia se concentran los
embalses y represas que generan el mayor porcentaje de energia eléctri-
ca del departamento (57.82 ofo en 1982). Su poblacion, cercana a los
500.000 habitantes, no puede disfrutar, sin embargo, de este privilegio.
Por extraia paradoja, la energia generada en la zona se hace mads costo-
sa para los pueblos que han sufrido el impacto ecoldgico y social de la
implantacion de centrales hidroeléctricas, y menos costosa para los
habitantes de la capital departamental.

La entidad propietaria de las centrales: Empresas Publicas de Medellin,
vende la energia a una empresa intermediaria: Electrificadora de Antio-
quia, y ésta la comercializa, a través de 3 empresas filiales, en los diver-
sos municipios del departamento. Es evidente que esta estructura co-
mercial obliga a buscar una rentabilidad suficiente para sostener los ele-
vados costos burocriticos de toda una empresa intermediaria. En
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efecto, en 1982 mientras la tarifa minima del kilowatio/hora en Mede-
llin era de $ 0.77, en el resto del departamento era de $ 1.68, o sea 2.4
veces mayor que en la capital.

A esta situacion se sumaron varios agravantes: por una parte, la poli-
tica llamada de “‘upaquizacion de tarifas™, o sea, un incremento
mensual acumulativo del 3.25 o/o autorizado por la Junta Nacional de
Tarifas en 1982; por otra parte, un nuevo criterio tarifario llamado de
“valor demanda™, que aumentaba el valor de la tarifa minima segin un
supuesto cilculo previo de consumo. Los abusos en la aplicacién de
estos criterios llevaron a incrementos reales del 200 o/o y mayores aun.

La protesta ante esta situacion surge casi espontineamente. Desde di-
ciembre de 1981 se van sucediendo asambleas locales de usuarios en
numerosos municipios de la zona, con la consiguiente proliferacion
de Juntas Civicas, elegidas popularmente para coordinar la protesta.
Surgen alli mismo esquemas organizativos inéditos: asambleas popula-
res que se realizan al margen de toda institucion preestablecida; Comités
ad hoc; formas de presion que van desde lu recoleccion de firmas hasta
el no pago del servicio y comisiones de reconexion del mismo en caso
de ser suspendido por la empresa.

En un primer momento el movimiento gana un respaldo unanime de la
ciudadania: numerosos Concejos municipales se suman a la protesta,
las parroquias, los gremios. las organizaciones sindicales, los partidos
politicos y aun la prensa antioquena, famosa por sus posiciones con-
servadoras, reconoce la justeza del movimiento. La empresa, por su par-
te, inicia una campana de reconquista de Concejos y de notables y lo-
gra restar respaldo al movimiento.

Entre mayo y julio de 1982 el movimiento se regionaliza. Se celebran
asambleas regionales y se elige una Coordinadora Regional Pro-Defen-
sa de los Usuarios de Ia Energia. Las reivindicaciones van convergiendo
en una principal: la desaparicion de la empresa intermediaria. También
se inician marchas regionales, como acciones de presion.

El 7 de agosto de 1982, el mismo dia de la posesion del presidente Be-
tancur, fue aprobada la realizacion de un paro civico regional, en una
asamblea celebrada en el municipio de la Union. Este paro se llevo a
cabo en 14 municipios el 9 de septiembre durante 48 horas, aunque la
detencion de 512 personas hizo que el paro se prolongara en algunos
municipios.



16 J. Giraldo - S. Camargo

El paro de septiembre se levantd con un sentido de “tregua™. mediante
promesas de negociacion entre el gobierno departamental y la Coordi-
nadora. La tregua avanza sin que se llegue a acuerdos en el punto fun-
damental, y por ello se convoca a un segundo paro el 12 de octubre.

El 14 de octubre, después de 48 horas de paro, el gobernador de Antio-
qua llama a negociaciones, ordena el acuartelamiento de la fuerza publi-
ca y permite que el dia 15 se celebren asambleas populares en los muni-
cipios. El mismo dia 15, después de 9 horas de negociacion con la Coor-
dinadora, el gobernador y los representantes de las empresas acuerdan la
fusion de la empresa intermediaria con Empresas Piblicas de Medellin
y la unificacién de tarifas con las de la capital. Después de 108 horas,
el paro se levanta.

Ya en enero de 1983 la Coordinadora pone nuevamente en alerta a los
14 municpios por el incumplimiento de los acuerdos.

En octubre de 1983, los municpios del suroeste de Antioquia, usuarios
de la misma empresa intermediaria, organizan la protesta por el alza de
tarifas hasta en un 300 o/o. Este incremento reactiva también el movi-
miento del oriente donde se reanudan las asambleas populares y
comienza a prepararse un tercer paro civico. Otros municipios se suman
a la Coordinadora.

El 14 de diciembre/83 se realiza un paro en 9 municipios del suroeste.
La coordinacion entre el oriente y el suroeste avanza mediante asam-
bleas conjuntas y se organiza un paro comun para el 19 de febrero de
1984 en el cual participaron efectivamente 28 municipios del oriente
y del suroeste, llegando la protesta hasta la capital del departamento y
sus municipios vecinos: Itagui y Bello. La actitud represiva del go-
bierno que se niega a dialogar hace que la situacion se vuelva tensa en
muchos municipios donde se producen abaleos, pedreas, incendios de
buses y edificios y numerosas detenciones, con un saldo trigico de
muertos y heridos.

Este movimiento, que aun continta en desarrollo, con periodos largos
de reflujo y periodos de reactivacion, nos ofrece un modelo intere-
sante de movimiento civico. Algunos elementos que se pueden
destacar son los siguientes:

—  El problema de las altas tarifas de energia unifica espontaneamente
a los mas diversos sectores sociales y produce, con una alta dosis de



Paros. .. 17

espontaneidad, una fuerte unidad regional en torno a una reivindi-
cacion comun.

— El trabajo inteligente de los dirigentes logra identificar algunos
mecanismos estructurales que inciden en el problema de las tarifas
y centrar alli la reivindicacion.

— El proceso de unidad da origen a nuevas formas de organizacion
que desbordan los marcos organizativos gremiales y politicos y
posibilitan una experiencia inédita de participacion ciudadana: las
asambleas populares, las asambleas regionales, las Juntas Civicas, la
Coordinadora.

— La amplia heterogeneidad de los participantes es, al mismo tiempo
que la fuerza, el principio de debilidad del movimiento. En efec-
to, a través del desarrollo del mismo se ha podido percibir la fuer-
za disociadora que conservan instituciones como: la prensa, la
iglesia, los gremios, la escuela, los estamentos de poder politico.

En la medida en que se agudiza la contradiccion con el Estado y con
los intereses alli representados, las instancias, de control de masas fue-
ron cerrando filas en contra del movimiento. Esto se pudo medir con-
cretamente en varias actitudes:

La de los parrocos, que pasa de un apoyo decidido en los comien-
zos, a un comunicado condenatorio en visperas del paro reglondl
de febrero/84;
I

la de la prensa (en particular del diario El Colombiano, el de
mayor difusién en la regién), que pasa de un reconocimiento ini-
cial a la justeza del movimiento a un ataque emocional'y bajo,
cuya inobjetividad se ponia en evidencia al contrastar su informa-
cién con la de los otros diarios de igual tendencia ideolég@éai

la de las instancias gubernamentales, que pasan de una aperturd
al didlogo y a la negociacion, a una represion violenta;

la de los partidos politicos, que pasan de un apoyo pre-elea,torud
al movimiento a una cerrada oposicidén post-electoral.
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2. El Movimiento Civico Popular por Nariio

Este movimiento nos ofrece otro modelo, ya no apoyado, como el an-
terior, en una sola reinvindicacion de cardcter coyuntural y urgente,
sino apoyado en un amplio pliego de reivindicaciones y en un esfuerzo
organizativo mas estable.

La situacion que sirve de base al movimiento es la realidad misma de
una region econémicamente deprimida. La escasa cobertura y mala cali-
dad de los servicios publicos, vias de comunicacion y transporte, inci-
den, a su vez, en el bajo desarrollo industrial y éste, a su vez en la falta
de empleo y bajo nivel de ingresos. A ello se suma la explotacion exte-
rior de sus recursos naturales y la inestabilidad de las condiciones del
comercio fronterizo con el Ecuador.

El movimiento se inicia con un pliego de 11 reivindicaciones presenta-
das en carta abierta al presidente Betancur el 16 de mayo de 1983, que
asume la forma de un plebiscito respaldado por 200.000 firmas. Se ha-
cen alli exigencias relativas a un justo aprovechamiento de los recursos
naturales de la region (petroleo, minas, maderas, pesca), al desarrollo
agro-industrial y de la produccion artesanal, al problema del comercio
fronterizo con el Ecuador, a la construccion de vias y desarrollo energé-
tico, a las tarifas de los servicios publicos, a programas de salud, educa-
cion y vivienda y al respeto por las comunidades indigenas.

El plebiscito motiva una visita del presidente Betancur a Pasto en agosto
de 1983 durante la cual se compromete a prestar mayor atencion a los
problemas de la region.

Entre tanto el movimiento se desarrolla y va agrupando a todas las fe-
deraciones sindicales, al sindicalismo no confederado, al magisterio, a
las Juntas de Accion Comunal y de padres de familia, a entidades de vi-
vienda popular, a personalidades progresistas y democriticas de la re-
gion. A la vez se van conformando Comités Civicos en 45 de los 55 mu-
nicipios del departamento. Se geuera asi un proceso de unidad con base
en milltiples intereses que convergen en el impulso al desarrollo de una
regién tradicionalmente olvidada por el gobierno central con la
complicidad de la aristocracia local.

El movimiento decide dar un plazo a las promesas piesidenciales formu-
ladas en agosto/83, pero ante la ineficacia de las mismas se convoca a un
paro civico en Pasto para el 23 de febrero de 1984, llamado el “‘Paro
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por la Vida de Narifio”. En esta ocasion el Comité Civico Popular llega
a un acuerdo sustancial con el Comité Intergremial y ambos participan
en la organizacion de la protesta.

Los gremios (que representan a los sectores profesionales de la indus-
tria, el comercio, la construccion, la salud etc.) propusieron a los secre-
tarios de la gobernacion, a los alcaldes y demds funcionarios publicos,
una renuncia colectiva en protesta por el incumplimiento de las prome-
sas presidenciales. Esta propuesta no fue aceptada.

La organizacioén del paro fue original. A las 6 A.M. el cuerpo de bombe-
ros hizo sonar sus sirenas, los templos echaron a vuelo las campanas y
las emisoras hicieron oir los himnos nacional y de Narifio. A las 9 AM.
se inici6 la “operacion vecino” mediante la cual los pobladores de los
barrios invitaban a todos los habitantes a una concentracién. A las
10:30 tuvo lugar la concentracion en la Plaza de Narifio con asistencia
de todos los gremios profesionales y organizaciones populares. Al
término de los discursos se colocd en la plaza un enorme calendario
que servia para marcar una cuenta regresiva de 90 dias, al cabo de los
cuales, si el gobierno no habia atendido las solicitudes, se desarrolla-
ria un paro departamental indefinido. La concentracién terminé en
una batalla campal, originada cuando la fuerza publica dispar6 grana-
das de gases lacrimégenos con el fin de dispersar a los manifestantes.
En la tarde el gobernador impuso el “toque de queda”.

Los 90 dias de plazo se cumplieron sin que de parte del gobierno hu-
biese una sefial positiva frente a la region. Solo se produjo el cambio
de gobernador y ésto motivo la desercion del Comité Intergremial
que prefirié apoyar al nuevo gobernador. El 23 de mayo se realizd la
“Jornada de la Dignidad Civica” que paralizd toda la actividad de
Pasto y de muchos otros municipios y se organizé un sonar de ollas
y de cacerolas a medio dia y por la noche, operacion en la cual partici-
paron alrededor de 100.000 personas.

El Movimiento Civico Popular por Narifio contintia su desarrollo y en-
tre sus logros que es necesario destacar estd el haber sentado las ba-
ses de organismos de unidad popular en los cuales convergen organiza-
ciones sindicales, civicas, campesinas, de padres de familia etc., como
verdaderos instrumentos de participaciéon amplia, pluralista y democra-
tica.
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3. La Coordinacién Nacional de Movimientos Civicos

El proceso de coordinacién y de unidad entre los movimientos civicos
no se ha estancado en las regiones. Los primeros intentos de una coor-
dinacion nacional fueron hechos en octubre de 1983, cuando se realizo
en Bogotd el Primer Encuentro Nacional de Movimientos Civicos, con
participaciéon de 11 movimientos en desarrollo: El Sarare, Oriente An-
tioquefio, Cauca, Ibagué, Girardot, Monteria. Barrancabermeja, Villa-
vicencio, Narifio, Bogotd, Funza y Facatativa.

En dicho encuentro se elabora una plataforma comin de lucha, de la
cual se pueden destacar 3 elementos:

4. La estrategia u objetivos de largo plazo:

—  Luchar por la construccion y fortalecimiento de un poder popular
permanente a partir de la consolidacion y desarrollo del movimien-
to civico popular.

—  Luchar por la democracia, la paz con justicia y contra toda forma
de represion y dictadura.

Lucha contra los aparatos paramilitares y contra la militarizacion de zo-
nas rurales; respaldo a pueblos en lucha por su liberacién nacional;
lucha por una independencia nacional, liberacién social y control auto-
nomeo y soberano.de nuestros recursos naturales, son los otros objetivos
de largo alcance.

b. Objetivos tacticos o de corto plazo:

Aqui se unifican las reivindicaciones mds urgentes de las regiones y mu-
nicipios y se hacen planteamientos globales como: la ampliacion de co-
bertura y mejoramiento del servicio de acueducto; adecuacion del plan
eléctrico nacional a las necesidades de las regiones e implantacion
de microcentrales; cambios en el sistema de financiacion de carreteras;
estatizacion del servicio del transporte; cumplimiento de las promesas
sobre vivienda sin cuota inicial; crédito a las asociaciones de vivienda;
municipalizacion de la tierra urbana y legalizacion de asentamientos po-
pulares; ampliacion del presupuesto de salud; defensa de la educacion
publica; reforma agraria y asistencia técnica al campesino; respeto a la
autonomia de las comunidades indigenas y devolucion a ellas de sus
tierras; garantias de empleo y estabilidad laboral; nacionalizacion del
sector financiero; congelamiento de los precios de los articulos de pri-
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mera necesidad; fortalecimiento de los fiscos departamentales y muni-
cipales; el derecho al descanso y a la recreacion; proteccién a los recur-
s0s naturales.

c. Estructura organizativa:

El encuentro cre6 varios organismos: en primer lugar un Comité Coor-
dinador Nacional de Movimientos Civico, en el cual estaran representa-
dos los diversos movimientos civicos de caricter departamental, regio-
nal o municipal; en segundo lugar, una Secretaria Operativa, con sede
en Bogotd, que presta un servicio de comunicacién entre los movimien-
tos y canaliza las propuestas unitarias a nivel nacional.

En el mismo documento se puntualiza que la organizacién quiere cons-
truirse sobre el respeto a la democracia popular. Esto implica apoyarse
en organismos representativos de las bases, respetando el principio de
busqueda de consenso y rechazando pricticas sectarias y direcciones
caudillistas.

Definen como linea de conducta el desarrollo y fortalecimiento del
trabajo de base, que vaya de lo simple a lo complejo, desechando pric-
ticas aparatistas.

En cuanto a los participantes, se declara que la organizacion se quiere
“respaldada en una verdadera base social que integre en su conforma-
cion a todo el pueblo explotado, mads alla de la estructuracion gremial y
sectorial o el simple papel coyuntural, haciendo asi realidad la alianza
de los sectores populares en la ciudad y el campo™.

La coordinacion nacional no pretende disminuir la autonomia regional
para adelantar procesos de organizacion, andlisis y luchas ajustadas a
sus condiciones locales; por el contrario, se afirma que sélo si hay or-
ganizaciones civicas regionales, se puede vertebrar un proceso nacional.

En cuanto a la participacion en elecciones, la Coordinadora Nacional
no quiere marcar ninguna pauta. Afirma que el problema debe ser diri-
mido en las regiones, de acuerdo a coyunturas regionales.

La Coordinadora ha celebrado ya 6 reuniones nacionales (hasta fines
de 1984) y ha comenzado a buscar unidad de accion con las centra-
les sindicales.
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Alin es temprano para evaluar el proceso de coordinacién nacional
de los movimientos civicos, que se formula como proyecto en el
Encuentro de octubre/83. Se ve, sin embargo, que responde a un mo-
vimiento real que se apoya en luchas concretas, libradas por conglo-
merados heterogéneos que se unifican como actores solidarios en el
campo del consumo masivo.

La perspectiva de este proyecto se encuentra en poder constituir un
espacio de unidad o de alianza de los sectores populares, fuera de los
marcos organizativos sectoriales o partidistas, donde se pueda manejar
unitariamente la contradiccion que enfrenta a los intereses representa-
dos en el Estado con los intereses de las mayorias nacionales.

4. Los Movimientos Politicos Regionales:

En un proceso casi paralelo al de los movimientos civicos, las experien-
cias de luchas civicas y de unidad regional en los paros civicos, han pro-
piciado también la conformacion de movimientos politicos regionales,
que se organizan con miras a participar en la eleccion de concejales,
diputados y parlamentarios representativos de los intereses populares.

Aparecen asi movimientos como: Los Inconformes (Narifio), el Fren-
te Amplio del Magdalena Medio, el Movimiento Firmes del Caqueta,
Alternativa Democratica (Magdalena), el Movimiento Popular Norte-
caucano, Carta del Pueblo (Zipaquira). Avanzada Democrética (Girar-
dot), el Movimiento Amplio Democratico (Tolima).

Estos movimientos reivindican la participacion ciudadana en el manejo
fiscal, politico y administrativo, y combaten el clientelismo de los
partidos tradicionales.

En julio de 1984 realizan un primer Encuentro Nacional en Zipaquira.
Ya algunos de ellos cuentan con concejales y diputados.

Su diferencia fundamental con los movimientos civicos regionales es-
td en el hecho de su particpacion electoral que marca su estrategia y su
organizacion.

III- CAUSAS QUE GENERAN LOS PAROS Y MOVIMIENTOS
CIVICOS

A juzgar por las reivindicaciones mas recurrentes, se puede decir que la
mayoria de los paros o de los movimientos civicos se originan en dos
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campos globales de la politica estatal: el desarrollo regional y los servi-
cios publicos.

Antes de analizar el alcance social y politico que tienen los paros y mo-
vimientos civicos, examinemos brevemente estas dos problemdticas que
motivan la protesta.

1. El Problema del Desarrollo Desigual de las Regiones

El origen del desarrollo desigual de las regiones hay que buscarlo, ade-
mas de los factores naturales, en el mismo proceso de colonizacion. El
poblamiento colonizador se da principalmente de la costa Atlntica ha-
cia el interior del pais, buscando la explotacion de los recursos na-
turales. El primer efecto de este proceso es la formacion de nicleos
poblacionales aislados.

Mas tarde, el capital comercial se apoyard en zonas que han desarrollado
la agricultura, especialmente en zonas cafeteras y tabacaleras, o bien en
zonas mineras, para ayudar a conformar un sistema urbano que capte la
la produccion agraria y minera, y la articule al mercado mundial. Las
concentraciones urbanas desarrolladas por el capital comercial serviran
mds tarde de base al proceso de industrializacion, pero este proceso, en
cuanto requiere una concentracion poblacional y una infraestrucura re-
duce las posibilidades de desarrollo a mds pocas ciudades. Asi se desa-
rrollan principalmente 4 ntcleos urbanos que comienzan a concentrar
el mayor porcentaje del parque industrial.

La ampliacion del mercado interno que fue efecto de la crisis mundial
de los afios 30, obligd a impulsar la explotacion capitalista del campo.

Este proceso, articulado a la violencia politica (1944-1957) impulsa,
al mismo tiempo, el flujo migratorio hacia las grandes ciudades.

La crisis en las exportaciones que se vive en los afios SO permite el ingre-
so del capital financiero, bajo la modalidad de empréstitos para el desa-
rrollo. Es entonces cuando la produccién textil y cafetera estructuran
dos regiones, y la siderurgia y la industria petrolera dos enclaves.

La década del sesenta consolid6 la desigualdad regional afianzando un
sistema urbano formado por 4 grandes aglomeraciones urbanas y 23
ciudades intermedias. Para 1965 las 4 grandes ciudades (Bogotd, Mede-
1lin, Cali y Barranquilla) producian el 58 o/o del valor agregado.
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En esta década del 60 se hacen los primeros intentos de control estatal
del desarrollo regional. La propuesta del doctor L. Currie, de acelerar
la urbanizacion y tecnificar el campo, formulada en la “Operacion Co-
lombia™ en 1961, es derrotada, y prevalece la propuesta de la CEPAL,
de limitar el crecimiento urbano y estimular la permanencia del cam-
pesinado en el campo mediante proyectos de reforma agraria. Esta po-
litica tiene su expresion mas decidida en el gobierno de Lleras Restre-

0 (1966-70) econ la Ley de Reforma Agraria y los programas de
asistencia técnica e inversion estatal en el campo, pero la ineficacia de
la reforma agraria y los efectos de la tecnificacion agricola impulsan
mas bien el flujo migratorio hacia la ciudad.

Esto obliga a un-gran viraje que se da en los anos 70, cuando se recu-
rre alas lineas directrices de la “Operacion Colombia™ y se acepta e
impulsa la concentracion urbana mediante el plan de desarrollo de “Las
Cuatro Estrategias™.

En 1977 las 4 metropolis producfan el 66.1 o/o del valor agregado
industrial y absorbian el 73.6. 0/o del total nacional de trabajadores
industriales.

La dgibﬂ]@l‘dti()ﬂ urbana producida por esta politica causa desecono-
mias expresadas en el alto incremento del precio de la tierra, en el défi-
ficit en el suministro de servicios publicos y en los altos costos del trans-
pm;e ‘efectos que inciden, a su vez, en el inconformismo social.

A mediados de la década del 70 se quiere volver a implementar politi-
cas que favorezcan la complementariedad campo/ciudad; a esto respon-
de el programa DRI (Desarrollo Rural integrado) y ciertos intentos de
deScentralizacion administrativa y de autonomia regional propuestos
durante el gobierno de Lopez Michelsen (1974-78), rotundamente
'!rm.dsadc)s al no ser aprobada una reforma constitucional.

En los gobjernos de Lopez Michelsen y de Turbay Ayala (1974-82) hay,
S cmhdwo decisiones dd]‘]lﬂlStl’dthdS tendientes a disminuir la exce-
SIVJ LOHLCI][ldLlOH urbang o el. ahondamiento de las diferencias regio-
nales, como, por, e.emplo la U.blCdCiOIl de parques industriales en ciuda-
dades menores (decreto 2143/79); la orientacion de inversion extranje-
ra fuera de las 4 grandes ciudades; la accion estatal en obras regionales
de infraestructura; la, conservacion. del progrdma DRI etc. Estas medi-
das no logran,m odificar perceptlblemente la des;gualddd regional, o sim-
plemente no. operaron. Por ejemplo, la inversion extranjera no sdlo no
se orientd hacia regiones distintas a las 3 principales ciudades donde
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en 1979 se concentraba el 65.41 ofo de ella, sino que se concentrd
aun mds: en 1980 el porcentaje se eleva al 67.12 ofo y en 1981 al
92.55 ofo. Igualmente ocurrié con los préstamos a tasas subsidiadas
para impulsar la localizacion industrial en zonas no desarrolladas: en
1981, el 58,4 o/o de los préstamos del Fondo de Fomento Industrial,
el 57 o/o de los del Fondo de Inversiones Privadas, y el 40.2 ofo de los
de la Corporacion Financiera Popular, se concentraban en los 3 prin-
cipales departamentos (Cundinamarca, Antioquia y Valle) (1).

V. M. Moncayo, al analizar la politica urbano-regional en la coyuntura
del paso del gobierno de Turbay Ayala al plan de desarrollo de Betan-
cur, concluye que el enfoque predominante es el de reconocer las de-
sigualdades regionales no como un fenémeno patologico, sino como
consecuencia obvia del desarrollo y de los movimientos poblacionales.

La politica actual se caracteriza, en sus intenciones, no por intentar su-
perar o disminuir las desigualdades regionales, sino por buscar satisfa-
cer las necesidades sociales bdsicas, o sea, crear minimas y uni-
versales condiciones de reproduccion de la fuerza de trabajo en las
distintas dreas territoriales, que posibiliten una mayor movilidad espa-
cial de la implantacion capitalista, y de paso, eliminan las confrontacio-
nes civicas de inconformismo.

En otros términos, se abandona la absurda pretension de volver zonas
industrializadas los departamentos atrasados y deprimidos, y se plan-
tea mas pragmdticamente atender simplemente las deficiencias que alli
existen en la cobertura de servicios sociales, como base minima de exis-
tencia y de reproduccion de la fuerza de trabajo, y de eventual movili-
dad espacial del capital (2).

En este orden de ideas, son también sintomdticos los proyectos de reor-
ganizacion de las Finanzas Publicas territoriales que se han venido ges-
tando desde hace cerca de una década. Todos esos proyectos, ya sean
emanados del gobierno o de los partidos politicos tradicionales, prevén
generalmente una devolucién de competencias fiscales a los niveles
subnacionales de la Administracién (departamentos y municipios). Con

{1) MONCAYO Victor Manuel, La politica urbano-regional hoy: ;con-
tinuidad o cambio?, en Controversia, No. 111, Bogota, Cinep,
1983.

(2) Cfr. MONCAYO Victor Manuel, o.c.
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lo cual habrd de acentuarse nuevamente la desigualdad regional. Si
bien algunos de ellos alivian la exigencia de autonomia fiscal para las
zonas menos pobladas, ninguno consagra el objetivo de lograr niveles
comparables de desarrollo econémico en todo el territorio nacional. Y,
en todo caso, la aguda situacion deficitaria del presupuesto del Estado
en lo que va corrido de los afios ochenta estd precipitando una politi-
ca de “salvese quien pueda” en perjuicio de las zonas con menor capaci-
dad fiscal propia (3).

EL PROBLEMA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Como se ha visto, el 60.2 ofo de los paros civicos realizados durante
la década 1971-81, y el 74.1 o/o de los realizados durante los dos pri-
meros anos del gobierno de Betancur (1982-84), tienen como reivindi-
caciones centrales el problema de los servicios publicos, especialmen-
te los de acueducto y energia eléctrica.

Dos aspectos sintetizan el contenido de las reivindicaciones: la cober-
tura y el costo. Esto nos lleva a analizar brevemente las politicas es-
tatales relativas a estos servicios.

* %k %k

En cuanto al servicio de acueducto, veamos primero la cobertura que
éste tiene:

De las 971 aglomeraciones urbanas, 933 (85.8 o/0) cuentan con algin
servicio de acueducto local; de las 6.977 nucleaciones rurales, sélo
2.223 (32.3 o/o) tienen dicho servicio.

Examinada la cobertura segin el volumen de poblacion, el 19 ofo
de la poblacion urbana, el 56.4 o/o de la poblacién rural nucleada
y el 93 ofo de la poblacion rural dispersa carece de este servicio, dan-
do un total aproximado de 11 millones de habitantes sin acceso al
servicio de acueducto.

Si, por otra parte, examinamos la calidad del agua, vemos que so6lo el
45.1 ofo de la poblacién recibe agua “confiable”. Alrededor de 4 mi-

(3) Cfr. MONCAYO, Victor Manuel y ROJAS, Femando. EI Infor-
me Bird-Wiesner, Documento Ocasional No. 1, Cinep, Bogota, 1981.
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llones de habitantes reciben agua con tratamiento deficiente o sin nin-
gan tratamiento. (21)

Si bien se percibe una cierta anarquia juridica respecto a la adminis-
tracion del servicio de acueducto, a partir de la reforma constitucio-
nal de 1968 se puede apreciar una progresiva pérdida de injerencia
de los Concejos municipales en la gestion de este servicio, agravada
por el deterioro creciente de los fiscos municipales y departamentales.

En 1975 se cre6 el Instituto de Fomento Municipal (Insfopal), entidad
nacional que asumi6 un control progresivo de las empresas municipales
y departamentales de acueducto y alcantarillado. A través de su gestion
la financiacién de este servicio comenzo6 a depender de empréstitos in-
ternacionales que incidieron en el alza permanente de las tarifas.

Un estudio sobre las tarifas de la Empresa de Acueducto de Bogotd nos
muestra que entre 1970 y 1983 la tasa promedio de incremento de las
tarifas ha sido de 24.79 o/o anual. (22)

* ¥ ¥k

Pero si la politica de financiacion en el campo del acueducto ha pro-
ducido un incremento tarifario que rifie cada vez mds con los ingre-
sos de los usuarios, en el campo de la energia eléctrica los criterios
financieros han llevado a una situaciéon mucho mds conflictiva.

En general, el Estado estuvo bastante marginado de la gestacion de las
empresas de energia hsta los afios 40, pues éstas tuvieron al comienzo
un cardcter municipal. En la década del 50 surgieron empresas regio-
nales (alrededor de 15 entre 1950 y 1962); pero la participacion del
Estado en la planeacion y administracion del sector eléctrico se hace
miés decisiva a partir de 1967 con la creacion de la Empresa de Inter-
conexion Eléctrica S.A. —ISA— y del Instituto Colombiano de Energia
Eléctrica —ICEL— (1968).

(21)Cfr. DURAN Maria Mercedes, £1 agua en Colombia, en Nueva
Frontera, marzo 19 de 1984.

(22)Fuente: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, cita-
da en ponencia sobre Servicios Publicos del Centro de Estudios
e Investigaciones Sociales —CEIS—, Seminario sobre Servicios
Plablicos, Bogota, marzo 31 de 1984.
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El Estudio del Sector de energia Eléctrica, coordinado por el Depar-
tamento Nacional de Planeacion entre 1974 y 1980, identificé un po-
tencial hidraulico de 93 millones de kilowatios aprovechable, del cual
solo se aprovecha el 4 o/o. (23)

Por otra parte, el crecimiento de la demanda de energia eléctrica desde
los afios 50 ha sido mayor que el incremento del P.I.B. y que la tasa
de crecimiento de la poblaciéon urbana. En el perfodo 1954 - 1961 la ta-
sa anual de incremento de la demanda fue del 11.6 o/o; en el perio-
do 1961-1973 se situd alrededor del 10 o/o a partir de 1975 la tendencia
se suaviza un poco, y los cilculos hechos para el periodo 1983-2000
la sitan en el 7.9 o/o de incremento anual,

Las tasas de crecimiento de la demanda prevalecientes en los afios 50
obligaron al sector a duplicar su capacidad instalada cada 7 afios: la
tasa prevista para el periodo 1983 - 2000 obliga a duplicarla cada 9
anos. Esto nos muestra que se trata de un sector en fuerte expansion.
Por ello, las reivindicaciones en este campo no se centran tanto en la
cobertura, pues en el sector urbano, donde han tenido lugar las pro-
testas civicas, alcanza el 93 oo (en Bogota se calcula el 99 0/0), sino
en sus costos. (24)

Curiosamente, a medida que ha aumentado la incidencia del
Estado en la administracion de las empresas del sector eléctrico, se ha
ido pasando hacia una asimilacion de éstas a empresas privadas con cri-
terios de rentabilidad, y se ha ido abandonando la concepcion de las
mismas como “‘servicios pblicos™.

En efecto, las leyes relativas al sector eléctrico, expedidas entre los afios
20y 30, miraban mds a proteger al usuario frente a las empresas
mediante el control de tarifas, y a garantizar la extension de la cober-
tura del servicio mediante la transferencia de fondos nacionales para
dedicarlos exclusivamente a programas de expansién y estudios (cfr.
leyes 113 de 1928; 109 de 1936: 126 de 1938).

(23)Cfr. Plan de expansion del sistema de generacion eléctrica, en Re-
vista de Planeacion y Desarrollo, vol. XV No. 2y 3, abril/septiem-
bre 1983.

(24)Cfr. Contraloria General de la Replblica, 4proximacion a la pro-
blematica del sector eléctrico, en Economia Colombiana, No.
157/158, Bogota, mayo/junio, 1984, pg. 37.
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Con la creacion del primer instituto descentralizado que comienza a
integrar el sector a nivel nacional, comienza a aparecer también el cri-
terio de la costeabilidad de las obras mediante el instrumento tarifario
(cfr. ley 80 de 1946).

La dinamica de privatizacion del servicio eléctrico se va desarrollando
a medida que la planeacion, la expansion y la interconexion lo convier-
ten en un sector gigante de la economia nacional. El criterio predomi-
nante hoy difa sobre las tarifas exige que éstas “‘cubran los costos rea-
les de la prestacion del servicio y provean una rentabilidad sobre dichos
activos, con el objeto de facilitar la financiacion de sus programas. Para
tal fin las tarifas deberan ajustarse con oportunidad a los cambios de
los costos reales que alteren el equilibrio economico de la empresa y los
planes trazados para atender la futura demanda” (Decreto ley 3069 de
1968). El mismo decreto pide, mas adelante, tener en cuenta la capa-
cidad de pago del usuario.

Si el criterio de autofinanciacion se confronta con ciertas caracteristi-
cas del sector eléctrico en la coyuntura, se comprende el grave conflicto
social que esta politica estd generando. En efecto: (25)

a- El sector presenta los mayores indices de inversion del sector pu-
blico. En 1981 la inversién total de la nacion llegd a 273.040 millo-
nes de pesos, mientras la del sector eléctrico fue calculada en
95.838 millones.

b- El sector ocupa mas del 30 ofo de la deuda publica externa en
1984 (En el periodo 1979-1984 canalizo el 34 o/o de la misma).

c- Los ingresos tarifarios del sector constituyen la sexta parte del to-
tal de ingresos del sector publico nacional.

d- Los aportes del presupuesto nacional al sector pasaron de 4.8 o/o
en 1970 al 16 ofo en 1983, a pesar de que, debido al crecimien-
to del sector, las transferencias del presupuesto nacional represen-
tan un porcentaje cada vez menor dentro de las fuentes de finan-
ciacion del sector (21.1 o/oen 1975 - 8.1 o/o en 1983).

(25)Cfr. ROJAS Fernando, FEstudio sobre el problema de las tarifas del
sector eléctrico, manuscrito, Cinep, Bogota, 1984,
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e- Para el periodo 1983 - 1986 el sector ha previsto inversiones por
valor de 450.000 millones de pesos; a esto hay que sumar el
servicio de la deuda durante el mismo periodo, o sea, 250.000 mi-
llones, lo que da mn requerimiento de ingresos por 700.000 millo-
nes de pesos en 3 afios. Se prevé financiarlos asi:

Generacion interna . . .. .. .. 320.000 millones
Créditosexternos . ........ 220.000 millones
Créditos internos. . . .. ... .. 100.000 millones
Presupuesto nacional . . . . . .. 60.000 millones

Al alto volumen del crédito externo en la financiacion del sector se
suman las exigencias del Banco Mundial y del B.1.D. que han tenido
cuidado, desde 1967, de que los contratos de empréstitos para el sec-
tor lleven una clausula donde se explicite la voluntad del Gobierno
de respaldar mediante alzas tarifarias que les satisfagan dichos cré-
ditos.

Cuando por “razones politicas™ estas cldusulas no deben aparecer en
el texto del contrato, se ha utilizado el mecanismo de la “side letter”
(cartas paralelas) que explicitan tal compromiso. En 1964 el Banco
mundial suspendid la consideracién de un préstamo para Colombia
debido a que el Gobierno habia rechazado la exigencia de un alza en las
tarifas de servicios publicos. Esta exigencia estd explicita en numero-
sos documentos suscritos entre ¢l Banco Mundial y el Gobierno de Co-
lombia.

Los empréstitos externos tienen, ademds, otros condicionamientos,
como: compras de materiales en paises determinados, control del B.M.
o del B.L.D. sobre la planeaciéon del sector y sobre la misma adminis-
tracion de las empresas, obligacion de consultarles en el caso de un
cambio de gerentes (26).

Fl costo creciente de los servicios publicos, determinado en gran parte
por su dependencia del crédito externo asi como por los criterios de
rentabilidad y autofinanciacion que han predominado en las politi-

(26)Cfr. FORERO Clemente, Financiamiento externo de los servicios
publicos - Politicas generales del Banco Mundial y su aplicacion a
Colombia, Ponencia en Quinto Foro Economico Nacional, Bogota,
diciembre 14 de 1981. - Publicac en Fescol, Bogota.
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cas estatales, ha hecho que el renglon de servicios comience a apare-
cer como uno de los rubros fundamentales en la composicién de la ca-
nasta familiar de los empleados y obreros: con el de alimentos y vivien-
da asciende al 70 o/o.

La resoluciéon 005 de la Junta Nacional de Tarifas (2 de septiembre
de 1982) autorizd un incremento mensual del 3.25 ofo en las tarifas
de energia eléctrica, a partir de octubre de 1982, fenémeno que se ha
denominado “la upaquizacion de las tarifas™.

La plataforma de los movimientos civicos (aprobada en Bogota en oc-
tubre de 1983) centra las reivindicaciones relativas a los servicios pu-
blicos en los siguientes puntos:

a) Derogatoria de la upaquizacion de las tarifas; |

b) Establecimiento de tarifas diferenciales de acuerdo a los niveles
de ingreso;

¢) Renegociacion de los contratos con organismos internacionales,
con participacion de los movimientos civicos y populares:

d) Ampliacion de cobertura y mejoramiento de la calidad del servi-
cio de acueducto,

e) Adecuacion del plan eléctrico nacional a las necesidades regionales
e instalacion de microcentrales para regiones no conectadas al sis-
tema nacional.

IV- ALCANCE DE LOS PAROS Y MOVIMIENTOS CIVICOS

Una vez examinado el fenémeno de los paros y movimientos civicos en
su amplitud y en las causas mas frecuentes que los generan, es necesario
preguntarse qué incidencia tiene este tipo de protesta o de lucha social
en las estructuras sociales vigentes; en otros términos, qué alcance trans-
formador tiene este tipo de lucha.

El socidlogo Alain Touraine invita a distinguir entre movimientos so-
ciales y luchas sociales.

Un movimiento social, segun Touraine, se caracteriza como una con-
ducta colectiva, dirigida por un actor de clase contra un adversario de
clase, en disputa por la orientacion general de la historicidad. (27)

(27)Cfr. TOURAINE Alain, La voix et le regard, Paris, Seuil, 1978,
pg. 104.
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También Manuel Castells, Jordi Borja y muchos otros cientificos socia-
les, caracterizan los movimientos sociales como luchas que no pueden
circunscribirse a un campo determinado de practicas sociales, sino que
ponen en cuestion todo el modelo de sociedad vigente.

Un verdadero movimiento social implica, entonces, modelos
alternativos de sociedad, un modelo que se combate y otro que se pro-
mueve.

Las luchas sociales, en cambio, segin Touraine, se caracterizan como
formas de accién conflictual organizada, dirigida por un actor colectivo
contra un adversario, por el control de un campo social determina-
do. (28)

Siguiendo todavia a Touraine, se puede distinguir entre las luchas que
bucan mejorar la posicion del actor dentro de un campo determinado,
que serian las luchas afirmativas, y aquellas que solo buscan defender al
actor frente a una agresion que trata de desconocer sus derechos ya con-
quistados o de desmejorar su posicion dentro de un campo determina-
do, que serian las luchas criticas.

Tanto M. Castells como J. Borja insisten, cuando analizan las luchas
urbanas, en la necesaria articulacion entre las reivindicaciones y la or-
ganizacion que provienen del campo especifico urbano, con reinvindica-
ciones y organizaciones referidas a la instancia politica, a fin de que se
dé un verdadero movimiento social.

J. Borja muestra, ademds, que la uinica posibilidad de transformar la
estructura urbana a través de un movimiento social urbano, se da
por la mediacién de un cambio en la correlacion de fuerzas entre las
clases sociales, o sea, a través de un cambio en la coyuntura politica.

Cuando se habla de lo politico, sin embargo, se suele pensar casi exclu-
sivamente en el problema del poder, restringido al control del apara-
to estatal. Esta reduccion de lo politico al problema del poder estatal
ha llevado a considerar como necesaria la vinculacion de las luchas
reivindicativas urbanas con organizaciones partidistas que centran su
prictica social en la lucha por el poder estatal.

(28)Ibid. pg. 113
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Las consecuencias de este reduccionismo son graves, en la medida en
que las posibilidades de disefio de una sociedad alternativa hondamente
arraigada en la conciencia de las contradicciones vividas, concientiza-
das y transformadas en reivindicaciones concretas, se ven castradas y
se remplazan por el disefio de un poder alternativo, cuya relaciéon con
las reivindicaciones populares queda en completa oscuridad.

No se quiere plantear aqui, de ninguna manera, un falso dilema: entre
el disefio de una sociedad altenativa, o el de un poder alternativo.
Ambos objetivos deberian estar correlacionados, pero la experiencia
muestra un nefasto sometimiento del primer objetivo al segundo,
con detrimento o total desaparicion del primero.

Las verdaderas potencialidades de un movimiento social se relacionan
con la posibilidad de disefio de una sociedad alternativa, en contrapo-
sicion a los movimientos politicos que privilegian la estrategia del po-
der.

Si un movimiento social logra construir, con base en el desarrollo de rei-
vindicaciones concretas, de participacion popular, de democracia interna,
de formas de expresion y de fuerza de reclamo, un diseno de socie-
dad alternativa, puede rebasar el problema del poder estatal y con-
vertirse en instancia de apoyo critico a diversos ensayos de poder po-
pular, sin hipotecarse a ninguno de ellos.

Desde este esquemitico marco tedrico podemos intentar un somero
analisis de los paros y movimientos civicos en Colombia. Para ello,
enonces, examinemos los elementos que serian claves: sus objetivos
(reivindicaciones), sus actores, el adversario, su accion.

a) Reivindicaciones:

La mayor parte de ellas se centra enproblemas relativos al equipa-
miento urbano: ampliacion de cobertura de los servicios de acueduc-
to, energia eléctrica, alcantarillado, vias, transporte, educacion y sa-
Iud; reduccion del alza desmedida en las tarifas de los mismos servi-
cios; distribucidon mads equitativa del presupuesto nacionai o regional.

Podria decirse que estas reivindicaciones quedan enmarcadas dentro
de una problemitica sectorial que no toca los fundamentos o la racio-
nalidad propia de la sociedad vigente; en tal sentido podrian conside-
rarse como luchas sociales, afirmativas o criticas, segun los casos.
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De una manera indirecta, sin embargo, estas luchas pesan sobre uno
de los polos de la contradiccion inherente al papel mismo del Estado,
en cuanto éste mira a asegurar, por una parte, la rentabilidad del capi-
tal, y por otra un equipamiento urbano, no rentable, pero necesario
para prolongar la legitimacion social del Estado.

Hay casos en los que la ampliacion del equipamiento urbano se arti-
cula perfectamente a los intereses del capital e incluso favorece su
mayor rentabilidad; hay otros casos en los que dicho equipamiento
debe hacerse a costa de otras proridades para su rentabilidad.

Cuando pasamos de las reivindicaciones locales a las reivindicaciones
formuladas por la coordinacién de los movimientos civicos, en-
contramos ya reivindicaciones mds radicales que comprometen, al
menos en parte, algunos pilares de la racionalidad econémica del sis-
tema vigente. Por ejemplo: la estatizacién del transporte publico;
la municipalizacion de la tierra urbana y la creacién de bancos de tie-
rras en las principales ciudades del pais, en los cuales participen las orga-
nizaciones autogestionarias de vivienda popular; la legalizacion de los
asentamientos populares; la nacionalizacion de las fabricas de empaques,
tanto de fique como de polietileno; la nacionalizacion del sector finan-
ciero, etc. (29)

Muchos pueden preguntarse hasta qué punto estas reivindicaciones mas
radicales que cuestionan el modelo de sociedad vigente representan una
exigencia consciente de las grandes masas que participan en los movi-
mientos civicos, o son formuladas, mds bien, por un estamento diri-
gente de los mismos movimientos. Como quiera que ello sea hay alli
esbozos de una sociedad alternativa cuyo desarrollo depende de una
correcta identificacion entre dirigentes y masas.

Hay, ademais, reivindicaciones cuya importancia cualitativa para el di-
sefio de una sociedad alternativa pueden pasar desapercibidas: son las
que se refieren al control popular de determinados servicios. Es el ca-
so, por ejemplo, de Saravena (Arauca) donde organismos representa-
tivos de la comunidad logran el control del presupuesto para la cons-
truccion del acueducto y ponen en evidencia los mecanismos corruptos
del Estado en la administracion del mismo servicio.

(29)Cfr. Plataforma de lucha. Primer Congreso Nacional de Movimien-
tos Civicos, Bogota, octubre 8/9- 1983.
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b) Los actores:

La descripcion estadistica del fendmeno de los paros civicos nos mos-
trd, al comienzo, su caracterizacion policlasista.

Observadores mas finos perciben, sin embargo, dos tendencias, a las
cuales habria que estar atentos:

1- A medida que los paros se desarrollan en las grandes ciudades, don-
de las relaciones de clase prevalecen sobre vinculos familiares,
vecinales o semi-feudales, la poblacion participante es mas
discriminada y tiende a identificarse en general, con las franjas mas
oprimidas de la sociedad.

2- A medida que se pasa de movimientos espontineos, coyunturales
y puntuales, a movimientos mds estables y organizados, la pobla-
cion participante es también alli mds discriminada por su posicion
social.

L a amplia gama de sectores sociales, dentro de una cierta discriminacion
evidente, que participa en los movimientos civicos, no permite hablar de
una lucha conducida claramente por un actor de clase contra un adver-
sario de clase. Sin embargo, no se puede negar que alli se enfrenta
un grupo social, que logra cierta identidad de intereses en el campo del
consumo masivo, contra una politica estatal que representa también
unos intereses en el manejo de la economia y del poder politico. Queda
el interrogante de si este conflicto ayuda a generar un modelo de socie-
dad alternativa a la sociedad moldeada por los intereses del capital.
Como se ha visto, hay gérmenes que pueden desarrollarse en este sen-
tido.

¢) El adversario:

Es evidente que el blanco de la protesta civica que analizamos es el Es-
tado, en cuanto administrador y garante del equipamiento colectivo.

No es idéntico, sin embargo, el topico bajo el cual se combate al Estado.
Hay casos, quizas la mayoria, en los que la protesta se dirige contra de-
cisiones sectoriales de los funcionarios del Estado, sin poner en tela de
juicio los intereses generales representados en la administracion. Pero
también hay casos en los que se ha puesto en cuestion el modelo de
administracion vigente, en cuanto soporte de una corrupcion estruc-
tural inherente al hecho de apoyarse en artistocracias regionales cuyos
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intereses estan en contradiccion con los de la mayoria de la poblacion.
Podrian situarse aqui los movimientos de Narifio y de Aracua, al menos
en algunas de sus manifestaciones.

También aqui es necesario concluir que se da una identidad ambigua
del adversario, que no permite identificarlo como adversario de clase,
sin negar que ha habido gérmenes de este enfoque.

d) La accion:

Es este el factor mas rico en potencialidades y a la vez en disparidades
dentro de los movimientos civicos.

El desarrollo de un paro o de un movimiento civico implica formas de
organizaciéon y formas de movilizacién que son a la vez generadoras de
conciencia y que posibilitan experiencias colectivas cuyo alcance es
dificil de avaluar.

Para nuestro proposito es util tener en cuenta que, aunque las formas
organizativas y de movilizacion tengan, la mayoria de las veces, un ca-
rdcter transitorio o coyuntural, se puede dar en ellas una evolucion.

Los aparatos organizativos pueden pasar, de un poder convocatorio co-
yuntural, a un poder convocatorio mds estable que a la vez abre posibi-
lidades de relacionarse con diversos tipos de Iuchas, algunas probable-
mente de mas largo alcance.

Las movilizaciones pueden darse en diversas fases, y cada una de ellas,
progresivamente, puede abrir mayores posibilidades en cuanto a la am-
plitud de los objetivos, a la generacién de conciencia, a la amplitud de
la participacion, al poder de negociacion, etc.

En general se puede concluir que los movimientos civicos constituyen
un tipo de lucha social, que no podria ser caracterizada ccmo un ver-
dadero movimiento social, pero que en ellos se dan ciertos gérmenes
que pueden desarrollarse en esa linea.



