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| proceso 8000 dio a la temdtica
prevista por el VI Coloquio de
Sociologia, convocado por la
Universidad del Valle, donde las
ideas de este articulo fueron dis-
cutidas en forma preliminar, unos
alcances que superaron las ex-
pectativas previstas por sus organizadores®. Por otra
parte, el desarrollo del mismo coloquio evidencié
ain mis la tendencia generalizada a leer los pro-
blemas del pais como crisis total de la sociedad y
del Estado. Desde el momento en que se realizé
ese encuentro hasta hoy, esta tendencia apocalipti-
ca se ha venido acentuando, lo que dificulta el ani-
lisis sereno de los problemas que se agrupan bajo
esta mirada de crisis generalizada. Este enfoque pri-
vilegia la mirada sobre los aspectos patolégicos y
los aspectos de frustracién colectiva, que estin evi-
dentemente presentes en la actual coyuntura, y en
muchas otras de nuestra historia pero puede hacer-
nos correr el riesgo de dejar de lado los aspectos
estructurales del problema.

En contraste con esa tendencia, este articulo
intenta mostrar que la lectura de los cambios re-
cientes como crisis permanente se origina en una
concepcién estdtica y armoénica del orden social,
que se supone siempre amenazado por las fuerzas
del caos. También propone una lectura de la crisis
que se inserte en los procesos y transformaciones
de largo, mediano y corto plazo, que viene experi-
mentando la sociedad colombiana. Esta perspecti-
va busca enmarcar la actual problemitica dentro de
una lectura que subraya la continuidad de los pro-
cesos sociales y politicos que nos han conducido a
este momento, para poder apreciar mejor los ele-
mentos de ruptura que éste contiene.

HACIA UNA LECTURA POSITIVA
DE LA CRISIS: LOS ENFOQUES DE
DoBrRY Y BALANDIER

En palabras de Michel Dobry, las crisis politicas
no deben mirarse siempre como situaciones apocalip-
ticas sino como ‘coyunturas fluidas’, estados particu-
lares de las estructuras sociales, donde se producen
reacomodos ticticos de los protagonistas que logran
asi reinsertarse estratégicamente en los cambios de
situacion.’ Siguiendo una analogia médica de Niezts-
che, Dobry habla de las crisis politicas como ‘estados
morbidos’, momentos en los que se hacen visibles
algunas caracteristicas generales, casi imperceptibles
en los momentos normales de salud. Son, dice el autor,
‘los momentos de la verdad' de una sociedad, cuando
los grupos sociales, las instituciones, las organizacio-
nes, las generaciones y los individuos manifiestan sus
rasgos mis secretos y escondidos, sus debilidades,
pero también, sus mds insospechados recursos y ha-
bilidades mis profundas.*

Para esta lectura de los momentos de verdad
de la sociedad colombiana, he recurrido al antrop6-
logo Georges Balandier, uno de los te6ricos de la
caologia aplicada a las ciencias sociales® En una li-
nea semejante a la de Dobry, Balandier sostiene que
la identificacién de una crisis global tiene la funcién
de revelar una naturaleza de lo social que el curso
ordinario de las cosas manifiesta mucho menos. Asi,
frente a la prueba de la crisis, "la sociedad presente
muestra y prueba las propiedades principales -y en
su mayor parte ocultas- de toda sociedad". Insiste
Balandier en que la sociedad se capta entonces tal
como verdaderamente es, "como un orden aproxi-
mado y siempre amenazado”, como producto, se-
gun grados variables, de las interacciones del orden
y el desorden, del determinismo y de lo aleatorio.
Entonces, la presentacién centrada en el orden ocul-
ta, segun este autor, la realidad de lo social como
"Produccion continua jamds alcanzada" 1a sociedad se
presenta como conjunto unificado por "el juego de las
pantallas que enmascaran las rupturas y los desajustes”.
Por eso, concluye Balandier, lo que denominamos como
‘sociedad’ estd lejos de corresponder "a un orden




global ya dado, ya hecho, sino a una construccion
de apariencias y represeniaciones o a una anticipa-
cién alimentada por el imaginario. Lo social, puede
decirse por férmula, estd incesantemente en la bus-
queda de su unificacién"®

Balandier insiste en la necesidad de leer en forma
integrada el orden y el desorden, como dos caras de
la misma moneda: el desorden puede servir de refuer-
zo al orden, como elemento neutralizante de sus as-
pectos negativos, o ser constitutivo de €l bajo una
forma nueva.” Esta relacién necesaria entre orden y
desorden es oscurecida, segin este autor, por algunos
autores contemporineos, que acentGan la mirada
entrépica con una tendencia a la generalizacién de los
desérdenes y al énfasis en lo incontrolable, cadtico y
decadente. Sefala el autor que el tema es antiguo y
recurrente, desde el anuncio de la decadencia limitada
(Tocqueville o Cournot) hasta el de la decadencia
ineluctable de Gobineau, Nietzsche y Spengler. Ade-
mds, muestra la relacién del tema de la decadencia y
la corrupcion de Europa con el ascenso del fascismo.
Hoy, reaparece el tema de la decadencia, que permite
culparal adversario de la responsabilidad de todos los
males recurriendo al tema mitolégico de la Edad de
oro perdida, generalmente asociado al recuerdo de
un pasado idealizado.

Para Balandier, lo més importante de estos enfo-
ques no es lo que expresan y provocan, sino lo que
disimulan: "la nostalgia de una tradicién protectora del
orden, o la impotencia parcial para pensary goberarel
movimiento”. El autor sefala luego, apoyindose en los
¢+:udios sobre la reptblica de Weimar, c6mo los estu-
dios dedicados a los llamados periodos de transicién
desvirtiian estas simplificaciones al mostrar el doble

aspecto de estos momentos: por una parte, hay de-
cadencia, pero, por otra, se produce "una eclosién
simultinea de nuevas y poderosas posibilidades",
que indican que esas sociedades no estaban necesa-
riamente destinadas a la realizacién fatal.

Segln Balandier, la interpretacion por la crisis
puede ser también una conveniencia o una coartada,
pero ha contribuido a un cambio profundo de las re-
presentaciones de lo social. La crisis, afirma, no se per-
cibe sélo a partir de la disfuncién sino también como
prueba que afecta la capacidad del sistema y de los
actores para definirse y organizarse por medio del au-
toconacimiento. La conciencia de la crisis no la produ-
ce pero si la refuerza:“las incentidumbres y complejida-
des nuevas resultantes llevan progresivamente a un
mundo en que el orden se vuelve menos pensable en
las formas inadecuadas que han sido heredadas”.

Esto hace que se intensifique la conciencia del
desorden, que hace ver las cosas bajo los aspectos de la
dispersion, el azar y el descontrol. Por eso, sostiene
este autor, "el desorden contemporineo estd en las ca-
bezasy no s6lo en las situaciones con las cuales cada
uno se enfrenta”. Pero esta mirada del desorden es po-
sitiva cuando la crisis se capta menos como "generado-
ra y reveladora de una sociedad enferma” y méds como
"manifestacién extrema del modo normal de existencia
de la sociedad". Asi, este enfoque revela la base inesta-
ble de la construccién continua de lo social: el orden
social no es algo adquirido una vez para siempre, se-
mejante al acabamiento de lo inerte. Para Balandier,
en la medida en que progresa el movimiento de la mo-
dernidad, tanto en extension como en duracidn, se va
generalizando "el sentimiento de un orden deshecho,
de formas en continua inestabilidad, que sin embar-

V1 Cologuio colombiano de Sociologia, organizado y realizado por ka Universidad del Valle, en Cali, del 8 al 11 de mayo dé 1996,

Michel Dabry, Sociologie des crises politiques. La dynamique des mobilisations multisectorielles, Presses de la Fondation natio-nale des
sciences politiques, Paris, 1986.(Creo que existe traduccidn espafola), passim, pero especialmente las pigs. 14-17.

4  Michel Dobry, o.c., pig. 287,

5 Georges Balandier, Bl desorden. La teoria del caos y las ciencias soclales. Elogio de fﬂﬁﬂlmldﬂ movimiento., Ed. Gedisa, Barcelona,

1994,
6  Georges Balandier, o.c, pig.65. El subrayado es mio.
Georges Balandier, o.c., pdg.132.
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go prevalecen. La crisis ya no toma el aspecto de un
fenémeno coyuntural -lo que permitia prever su fi-
nalizacién- y la sociedad se encuentra calificada de
"blanda, borrosa o fluida® #

Por eso, el libro de este importante autor termi-
na recordando que la leccién del saber actual es que
"el orden interior no se forma ni se conserva al abri-
go de barreras levantadas para preservarlo de los
desérdenes venidos de afuera®, ya que la adminis-
tracién del movimiento, y, consiguientemente, del
desorden, "no puede reducirse a una accién defen-
siva, a una operacién de restauracién, a un juego de
apariencias que sélo impondria efectos de orden en
la superficie". El orden resultante de la administra-
cién del movimiento debe ser una conquista y crea-
cién constantes, orientada por nuevos valores y por
el compartir una ética nueva. Por lo cual, concluye,
hay que apoyarse mds en la sociedad civil, que es
portadora de vida y menos en el funcionamiento me-
cdnico de los aparatos: hay que "hacer participar de
manera continua la gran cantidad de actores sociales
en las definiciones -que deben retomarse siempre-
de la sociedad...Dicho de otro modo, bacer el elogio
del movimiento, disipar los temores que inspira y,
sobre todo, no consentir jamds que se aproveche el
miedo confuso que produce””

Con una espiritu semejante, Estanislao Zuleta es-
cribit su "Elogio de la dificultad"," que se inicia criti-
cando la manera como imaginamos la felicidad, como
‘un ocedno de mermelada sagrada’, "una vida sin ries-
gos, sin lucha, sin bisqueda de superacién®, "el ideal
tonto de la seguridad garantizada, de las reconciliacio-
nes totales”, "un idilio sin sombras y sin peligros”. ¥
sigue luego invitindonos a desconfiar de los suefios
totalitarios y maniqueos de los reinos milenarios de los
partidos y las iglesias "provistos de una verdad y de
una meta absolutas”, que sataniza al adversario y lleva
a la ‘guerra santa’, por la embriaguez de "la promesa
de una comunidad humana, problemitica, basada en
una palabra infalible". Zuleta se muestra muy pre-
ocupado por conservar "la voluntad de luchar por
una sociedad diferente sin caer en la interpretacion
paranoide de la lucha®, basada en una interpretacién
apocaliptica de la historia.

G

UNA MIRADA ENTROPICA DE LA
CRISIS COLOMBIANA

A partir de estas consideraciones previas de Do-
bry, Balandier y Zuleta, podria decirse que la llamada
‘crisis del sistema politico colombiano’ ha sido vista
desde el enfoque entrépico, que mira los procesos como
decadencia con respecto de un orden politico y de unos
valores que hay que restaurar, haciéndole el juego a
tendencias autoritarias que aprovechan el miedo y la
inseguridad que produce la confusa situacién que vivi-
mos. Pero, en una perspectiva més dindmica y de mis
largo plazo, también podria afirmarse que los actuales
problemas estarian reflejando la combinacién de una
compleja serie de diversas transformaciones del Esta-
do, de la llamada sociedad civil y del sistema biparti-
dista, que se mueven en diferentes dmbitos de dura-
cibn: larga, corta e intermedia.

Asi, se combinan un proceso de méds o menos lar-
ga duracién; la creciente inadecuacion de los partidos
tradicionales frente a una sociedad cada vez més masi-
ficada (desde los anos treinta hasta hoy); los procesos
de ripida urbanizacion de la sociedad y de transforma-
ciones modernizantes (aunque parciales y desiguales)
del Estado; la penetracién del narcotrifico en las dis-
tintas dimensiones de la sociedad colombiana y la ge-
neralizacién de las violencias en la vida nacional.

Pero la mirada entrépica hace que estas diversas
transformaciones sean leidas de manera agrupada e in-
diferenciada desde distintas perspectivas hasta produ-
cir la imagen de caos generalizado de la sociedad co-
lombiana. Estos cambios, leidos desde la perspectiva
de un orden social previamente existente, a veces un
tanto idealizado y en ocasiones casi mitolégico, produ-
cen en la mayoria de la poblacién un sentimiento de
inseguridad e incertidumbre colectivas ante las nuevas
situaciones que se leen como amenaza al orden esta-
blecido. Esta angustia hace sentir una gran necesidad
de fortalecer las identidades colectivas y sistemas pre-
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vios de referencia y de valores, que se perciben todos
ellos como amenazados por los cambios que se vienen
produciendo en la sociedad colombiana.

Este sentimiento de inseguridad colectiva crea-
do por el desborde de los imaginarios de referencia
y de los marcos de pertenencia con los que la socie-
dad colombiana habia entendido y organizado su
cohesién social, profundiza la tendencia a sobrecar-
gar al sistema politico y a la actividad politica como
responsables de todos los males. La incapacidad de
asimilar y dar sentido a los cambios de la sociedad
nos hace buscar chivos expiatorios, responsables de
la crisis general, ante la cual se reacciona con meca-
nismos persecutorios y paranoicos. Esta necesidad
de chivos expiatorios tiene que ver generalmente,
con una version mitol6gica de la historia, que lee la
historia como decadencia frente a una especie de
edad de oro, o Arcadia feliz, "el pais del nunca ja-
mis" de Peter Pan, desapareci6 por la obra del com-
plot o conspiracién de algunos seres malvados y sa-
tinicos, con los cuales es imposible dialogar o
negociar. Esa satanizacién del adversario, que es ca-
racterizado como la suma de todos los males, permi-
te evadir nuestras responsabilidades colectivas, de-
legadas a un salvador mesidnico, encargado de crear
un mundo perfecto, a la manera de los milenaristas,
que sofiaban en el regreso a la ‘Tierra sin mal'."

En ese esquema maniqueo y milenarista, lo dife-
rente de nosotros es percibido como amenaza y se es-
tablece una divisién absoluta entre nosotros-los-bue-
nos y los-otros-los-malos, constituyéndose un adentro
(nosotros los defensores de los valores) y un afuera(los
que amenazan el orden y los valores tradicionales). Esta
polarizacién maniquea, potencialmente violenta, im-
plica 1a negacién de la politica como tramitacién de
conflictos entre adversarios, enemigos relativos, y la

8  Georges Balandier, o.c. pigs. 147-148. El subrayado es del autor.

9 Georges Balandier, o.c., pig.237. El subrayado es mio.

vision de ella como combate contra el mal y enfren-
tamiento entre enemigos absolutos.

En esta lectura desde el orden y en la genera-
ci6n de ese sentimiento de inseguridad influyen en
gran medida en los medios masivos de comunica-
cién con su lectura melodramdtica y un tanto mani-
quea de los acontecimientos. Igualmente, genera
toda suerte de llamados a recuperar los valores per-
didos, que tienden a ver los problemas desde la con-
frontacion total entre el bien y el mal, sin matices
intermedios. El problema mds grave de este tipo de
lecturas y sentimientos es su tendencia a generar
apoyo a férmulas autoritarias de orden social y poli-
tico, al estilo Fujimori, y a descalificar la actividad
politica como mecanismo gradual para la generacién
colectiva de soluciones.

10 Estanislao Zuleta, *El elogio de la dificultad®, en Estanislao Zuleta, Elogio de la dificultad y otros ensapos., Ed. Fundacion Estanislio Zuleta,

Cali, 1994,

11 Fernin Gonzilez, *Relaciones entre cultura y politica. Aproximacion a los modelos culturales implicitos en nuestra concepein de b
politica®, en Imdgenes y reflexiones de la cultira en Colombia. Regiones, cindades y violencia., Memorias del Foro nacional para, con,

por, sobre, de, Cultura., Bogotd, COLCULTURA, 1990.
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¢HuUBO ALGUNA VEZ UN EsTADO
CONSOLIDADO Y LEGITIMO ?

Esta lectura entrépica y mitol6gica de la realidad
social como decadencia del orden implica la creencia
en que en el pasado, préximo o remoto, existié un
momento previo de equilibrio cuando el Estado go-
zaba de plena legitimidad y total control de la socie-
dad. En otras palabras, el enfoque entrépico parte de
dejar de considerar los problemas que tuvo el Estado
para llegar a tener cierta presencia en la sociedad a lo
largo de la historia anterior. Se concibe asi al Estado
como algo ya dado, previamente existente y no como
un orden socialmente construido a lo largo de la his-
toria, con momentos de aparente equilibrio y momen-
tos de evidentes desequilibrios.

Ademds, esta concepcidn ahistGrica hace abstrac-
cién de las profundas diferencias que se dan en los pro-
cesos de construccitn del Estado v supone que existe un
solo modelo universalmente vilido de construccidn. Tam-
bién deja de lado la necesidad de la actividad politica
como constructora gradual de consensos e instituciones.

La importancia de diferenciar estos diversos pro-
cesos de construccion del Estado que plantean escena-
rios diversos para las organizaciones sociales, ha sido
senalada por Charles Tilly en varias de sus obras'?, que
introducen la dimension de historia comparativa al en-
foque méis cuantitativo de la escuela de Nation Buil-
ding. En esa perspectiva, Tilly parte de que el Estado
occidental modemo se origina como resultado no bus-
cado ni pensado de la guerra, ya que es la necesidad de
reclutar y financiar un ejército permanente lo que con-
duce a la creacién de un aparato fiscal y de una buro-
cracia impersonal y a la necesidad de establecer una
negociacion permanente entre gobernantes y la corres-
pondiente sociedad. Pero, de acuerdo con las condicio-
nes de cada nacidn, se producen diferentes combina-
ciones entre aparato coercitivo y poder del capital, que
terminan dando por resultado diferentes procesos de
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formacion de Estados nacionales. Entre esos procesos,
los modelos mis exitosos son los que combinan mejor
la coercién con el capital, como Francia, Inglaterra y
Prusia, que logran consolidar su hegemonia sobre sus
respectivas sociedades.

En el prélogo a la edicién espafiola de uno de
sus libros™ , Tilly sefala que espanoles y latinoameri-
canos saben por experiencia que no existe una via
tnica que conduzca hacia la formacion del Estado y
que el éxito politico de esta construccion no estriba
en la simple imitacion de las instituciones britdnicas,
francesas o norteamericanas. Asi, opina este autor, la
historia politica de Espana y de sus herederas, las
naciones iberoamericanas, no constituye una excep-
cion al modelo cldsico de formacion estatal sino sélo
una variable particular de las miltiples combinacio-
nes posibles entre coercién y capital. Es mds, la situa-
cion espanola (herededa por Iberoamérica), donde
se combinan una estructura relativamente centraliza-
da con serios obsticulos para la accién unitaria del
Estado, no es una patologia sino la consecuencia pre-
visible del tipo de negociacién que se establece en-
tre soberanos y notables en el proceso de creacitn
de una estructura centralizada de poder: las propias
negociaciones que procuraban a los soberanos los
medios para la guerra fortalecian el poder de los que
proporcionaban esos medios, que podian entonces
obstaculizar mejor los intentos centralizantes de los
primeros. Por eso, concluye Tilly, la experiencia es-
panola e iberoamericana es muy comprensible ‘en
sus propios érminos, pero no en los de las generali-
zaciones que los analistas politicos extraian de las his-
torias de Francia, Inglaterra y Prusia.

Para aproximarnos a caracterizar la actual crisis
colombiana, es indispensable acercarnos a la intelec-
cién del proceso politico en nuestros propios términaos.
para ello, hay que distinguir las diversas maneras como
los Estados se relacionan con sus respectivas socieda-
des. Asi, hay que senalar que los Estados que Tilly con-
sidera ‘consolidados’ ejercen un dominio directo sobre
sus sociedades: han pasado del mandato indirecto que
supone una permanente negociacién con poderes ya
existentes de intermediarios bastante auténomos (como
notables locales, terratenientes, clérigos, comerciantes,




ayuntamientos y cabildos de notables) al mandato di-
recto de funcionarios gobernantes, que van penetran-
do los territorios, las comunidades y hasta los propios
hogares por medio de organismos relativamente insti-
tucionalizados, como un sistema de impuestos y de re-
clutamiento militar, un aparato de justicia mas imper-
sonal o un sistema de educacién piblica que busca
imponer o fomentar una sola versién, la oficial, de la
cultura nacional.

Este control de los territorios y de las sociedades
se basa en una delimitacién de recursos humanos y
materiales (censos de poblacién y recursos, sistemas de
catastro y de aduanas, moneda, etc.), cuyo movimien-
to se controla dentro de un territorio delimitado por
fronteras que han venido siendo configuradas por ged-
grafos, diplométicos y militares. En esta penetracién
del territorio y de la sociedad, el Estado se separa de la
sociedad civil para imponer sus exigencias como prio-
ritarias dentro de un territorio homogenizado gracias
a la imposicién de sistemas unitarios en lo fiscal, lo
legislativo, lo militar, lo judicial y lo cultural.

Esta dimensién cultural tiene gran importancia
porque es el sentido de pertenencia a ese territorio
delimitado y a esa comunidad encerrada en esos limi-
tes lo que va a llevar al patriotismo y al nacionalismo
como 'pasién indtil', en términos de Kitching', que
lleva a los individuos a dar su vida por esa ‘Comunidad
Imaginada’ que considera su propia nacion.'® Esa per-
cepcién de compartir un pasado (real o ficticio) y un
fururo (comunidad de destino), y de coexistir simulti-
neamente en el mismo espacio y iempo, sentidos como

compartidos, en la que desempefia un papel impor-

tanté la educacién oficial, formal o informal, produce
la identidad nacional como forma de cohesién de
las sociedades complejas.'®

Pero este recurso a la identidad nacional debe ser
complementado por una constante negociacion politi-
ca entre el Estado y sus stbditos, que permita vencer la
resistencia normal de los pobladores al pago de im-
puestos y al reclutamiento de soldados. En esta nego-
ciacién, el Estado debe ofrecer justicia y seguridad den-
tro de normas que ofrezcan garantias de imparcialidad
y limiten el poder del Estado, de acuerdo a una legisla-
cién impersonal, previamente existente. Este proce-
so termina por producir una definicién méis amplia,
activa e igualitaria de ciudadania, basada en obliga-
ciones mutuas para la poblacién y para los agentes
estatales.

Pero este proceso de construccién de Nacién y
ciudadania estd acompanado por un proceso que toca
la subjetividad de los ciudadanos, como ha sido sefiala-
do por Norbert Elias en su historia sociolégica del pro-
ceso civilizatorio de Occidente."” Segin Elias, este
desarrollo histérico se refleja en el pensamiento occi-
dental por el paso de las gentes de un marco de refe-
rencia marcado por las solidaridades primarias y con-
cretas de la sociedad cara a cara a otro marco
caracterizado por las solidaridades secundarias e im-
personales de la pertenencia a una comunidad abstrac-
ta, la nacién compuesta por ciudadanos, que supone
una separacion entre lo puablico y lo privado y la confi-
guracién de un espacio priblico de resolucion de conflictos.

Ademis, Elias senala que la autoconciencia del
individuo moderno es caracteristica de épocas cuan-

12 Charles Tilly, *Cambio social y Revolucitn en Europa, 1492-1990°, en Historia Social, # 15, 1993. Para una vision mds amphia del pensa-
miento de Tilly, pueden consultarse también Coercidn, Capital y Estados enropeos, 990-1990, Madnid, Alianza editorial, 1992, v Grandes
estructuras, procesos amplios, comparaciones enormes Madrid, Alianza editorial, 1991,

13 Charles Tilly, Coercidn, capital y los Estados europeos, 990-1990, Madrid, Alianza editorial, 1992, pigs 15-17.
14 Gavin Kitching, "Nationalism : the instrumental passion®, en Capital and Class, » 25, 1985.
15 El concepto de comunidad imaginada ha sido elaborado por Benedict Anderson en Jmagined Communities. Reflections on the origin

and spread of Nationalism, Londres, Ed. Verso, 1983,

16 Emest Gellner, "El nacionalismo y las dos formas de cohesidn en sociedades complejas®, en Cultura, Identidad y Politica. El nacionalismo
¥ los nuervos cambios sociales, Barcelona, Ed. Gedisa, 1989, Para un desarrollo mds amplio del concepto, cfr., del mismo Gellner, Naciones
¥ Nacionalismo, Madrid, Ed Alianza, 1988, especialmente los tres primeros capitulos.

17 Morbent Elias, La Sociedad de los individuos, Barcelona, ed. Peninsula, 1990, y El proceso de la civilizacién. Investigaciones sociogenéticas

¥ psicogenéiicas., México, Fondo de Cultura Econdmico, 1987.
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do las funciones de proteccién y control de los indi-
viduos, ejercidas antes por grupos endégenos (cla-
nes familiares, tribus, comunidades rurales de veci-
nos, latifundios o gremios) pasan a ser ejecutadas
por agrupaciones estatales, de caricter urbano y cen-
tralizado. La diferenciacién del individuo frente a sus
grupos inmediatos de control (familia, clan, vecinda-
rio, grupo €tnico), que son de alguna manera sus
semejanies e iguales, afecta su seguridad bésica cuan-
do se mueve en una sociedad de heterogéneos y dis-
fintos, y se encuentra con el otro, el extrario, al que
tiende a ver como enemigo potencial. En ese entor-
no miis hostil, los individuos dependen cada vez mis
de si mismos pues se va relajando la cohesitn social
interna de los grupos primarios y aumenta la movili-
dad de los individuos tanto en lo espacial como en
lo social. El proceso civilizatorio se produce, segtin
Elias, como aspecto subjetivo de este procesa de dife-
renciacion e integracion, donde los individuos van in-
teriorizando su control sobre las condiciones necesarias
para su superviviencia y organizacion interna. En este
proceso, van surgiendo modelos de autorregulacién y
control, por ejemplo, el uso generalizado del reloj, que
permite sincronizar y coordinar actividades en un tiem-
POy espacio comunes.

Pero todos estos procesos, que acompaian al
surgimiento del Estado modemno, no se producen
automdticamente sino que deben ser construidos so-
cialmente por el esfuerzo de gobernantes y socieda-
des, segun las condiciones propias de su desarrollo.
Por ello, el desarrollo anterior nos permite contras-
tar lo que pasa en sociedades y territorios donde la
presencia de los funcionarios e instituciones estata-
les es de caricter mds precario, donde existen ‘terri-
torios vacios' donde su control es escaso y su buro-
cracia apenas si estd presente y territorios donde su
poder cohabita con micropoderes locales que gozan
de algin grado de autonomia'™. Desde los tiempos
coloniales hasta el dia de hoy, el Estado debe estar
negociando con los notables locales, expresados en
los cabildos coloniales o los gamonalatos actuales.
No se da entonces un dominio directo del Estado
sobre la sociedad sino que el Estado funciona por
medio de la estructura jerdrquica de la propia socie-
dad, ni se produce nunca una ruptura total entre
Estado y Sociedad.

En buena medida, el Estado republicano hereda
la situacién colonial: el desafio de los proceres era cons-
truir una nacién inexistente sobre las bases de unos
limites administrativos heredados de la Colonia, que




encerraban una poblacién socialmente heterogénea
y articulaban mal a unas localidades y regiones muy
aisladas entre si, con grandes distancias y problemas
serios de comunicacién, poco relacionadas con una
distante capital. Tampoco se producian vinculos in-
ternos entre esas poblaciones, dada la inexistencia
de un mercado de caricter nacional y de una identi-
dad verdaderamente nacional que compensara y ar-
ticulara las diferencias étnicas, locales y regionales."”

En buena parte, esta situacién explica parcial-
mente el papel que el bipartidismo ha desempeniado
a lo largo de la historia colombiana, lo mismo que
para explorar las raices de su reciente crisis: el éxito
del bipartidismo durante el siglo XIX y la primera
mitad del XX se debi6 a que era la mejor respuesta a
la falta de presencia directa del Estado en la socie-
dad colombiana como a la fragmentacién de las eli-
tes regionales, senalada por Marco Palacios.™ Asi, el
bipartidismo establecia un puente entre identidades
y los poderes, tanto regionales como locales, y la
comunidad abstracta de la nacién, e iba ligando for-
mas modernas con formas tradicionales de adscrip-
cién politica. Obviamente, esta articulacién entre
dmbitos de poder y formas de adscripcién politica
estuvo lejos de ser pacifica al estar cruzada por toda
suerte de conflictos y tensiones, como lo evidencian
las innumerables guerras civiles, tanto de orden na-
cional como regional

Con un problema adicional: desde las reformas
borbénicas de mediados del siglo XVI1II, pasando por
las reformas liberales de mediados del siglo XIX y de
los afios treinta de este siglo, hasta las reformas del
Frente Nacional y las mis recientes de la Constitucion
de 1991, el Estado colombiano ha intentado moderni-
zarse y modemizar a su respectiva sociedad. Siguiendo
el desarrollo anterior, estos proyectos de moderniza-
cién pueden caracterizarse como intentos de pasar, ri-
pida y radicalmente, del dominio indirecto al dominio
directo de la sociedad, ya que son los llamados Estados
consolidados los que se toman como modelos de la mo-
demizacién® Estos intentos fueron mucho menos exi-
tosos de lo que pretendian los reformadores pero
no puede negarse que produjeron algunos efectos
profundos en la vida politica de nuestras naciones,
que en algin sentido fue oscilando entre la moder-
nidad y la tradicion.®

Por otra parte, esta mezcla de sociabilidades po-
liticas tradicionales y modernas ha conducido a au-
tores como Francisco Javier Guerra® y Fernando Es-
calante® a reflexionar sobre lo que sucede en
México e Hispanocamérica cuando se superponen
formas e instituciones politicas fruto de las experien-
cias de paises con dominio directo del Estado a so-
ciedades caracterizados por el dominio indirecto. De
la contradiccién entre los actores colectivos de la
sociedades tradicionales, inmersas en solidaridades
primarias, y las formas modernas de politica, que se

18 Ferndn Gonzilez, *Espacios vacios y control social a finales de la Colonia®, en Andlisis, Conflicto social y Violencia en Colombia, # 4,

Documentos  Ocasionales # 60, Bogotd, CINER, 1990,

19 Ferndn Gonzdlez, "Claves de aproximacidn a la historia politica®, mecanografiado (inédito),
20 Marco Palacios, "La fragmentacién regional de las clases dominantes en Colombia. Una perspectiva histdrica®, en Extado y clases sociales

en Colombia, Bogotd, Procultum, 1986,

21 Ferndn Gonzdlez, "Aproximacion a la configuracidn politica de Colombia®, en Para leer la Politica, Tomo 1, Bogotd, CINEP, 1997.

22  la imponancia del contraste entre una Francia modemna y una Espafia e Tberoamérica atrasadas, ha sido sefalada por Francisco Javier
Guerra en Modernidad e Independencias. Ensayos sobre las revoluciones bispdnicas, México, Fondo de Cultura Econdmicd y Fundacitn

MAPFRE, 1992,

23

24

25

Cir Fernin Gonzilez,"Tradicién y modernidad en la politica colombiana®, en Wolencia en la Regidn andina. El caso Colombia, Bogotd,
CINEF, y Lima, APEP, 1993.

Francisco Xavier Guerra, "Lugares, formas v ritmos de la politica moderna®, en Boletin de la Academia Nacional de Historia, tomo LXXXII,
# 285, Caracas, 1982, y "Teoria y método en el andlisis de la Revolucién mexicana®, en Revista Mexicana de Sociologia, afio LI, # 2, 1989,
donde hace una reflexion metodologica sobre su obra principal, en dos tomos, México, del Antiguo Régimen a la Revolucidon, México,
Fondo de Cultura Econdmico, 1988,
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suponen basadas en la ciudadania de los individuos

deduce Guerra la necesidad politica del gamonalis-

mo o cacicazgo electoral, como intermediario nece-
sario entre sociedad tradicional y estado modemno.
Ademis, sefala Guerra el carficter esencialmente ‘ile-
gal, oculto, vergonzante' del poder gamonalicio, que
no puede ser institucionalizado en el mundo de la
politica moderna.

Por su parte, Escalante subraya que no hay tanta
imcompatibilidad entre formas ciudadanas y clientelis-
tas de actividad politica® y senala que el problema
reside, para el caso mexicano, en que existe una pro-
funda contradiccidn entre el proyecto explicito de las
clases dominantes (creacion de ciudadania y nacién
modernas) y su proyecto implicito, que obedecia a la
necesidad de mantener su control clientelista sobre las
masas populares, que eran la base social de su poder.
En el caso colombiano, la situacitn es semejante e in-
cluso peor, porque las elites liberales se vieron obliga-
das a recurrir a ciertas formas de movilizacién y orga-
nizacién de la poblacién mis auténoma frente a los
controles tradicionales de la Iglesia, la hacienda y los
poderes locales, para contrarrestar el peso social de la
Iglesia sobre la poblacién mis integrada y controlada,
que operaba en apoyo del Partido Conservador. Esta
situacion obligaba a los liberales a combinar formas
modernas de sociabilidad y organizacién politicas con
formas tradicionales, basadas en la estructura de la ha-
cienda® . Pero el desbordamiento de la movilizacién
popular llevaria al golpe de Estado del general Melo,
que tendria como resultado la renuncia del Partido
Liberal a cualquier intento de movilizacién popular
de cardcter auténomo.™

Pero, en todo caso, las aclaraciones de Guerra y
Escalante sobre la necesidad de cienta funcién de inter-
mediacién politica por parte de los gamonales regiona-
les y locales obliga a una lectura més compleja de lo que
se denomina clientelismo. Para el caso espanol, Julidn Pitt-
Rivers ha sefialado en un estudio clisico®, la impornan-
te funcién de descentralizacién y adaptacién a las condi-
ciones locales que cumplié el gamonalismo local frente a
las reformas centralizantes del régimen de Franco. En
cambio, la critica moralista al clientelismo lo presenta
exclusivamente como una corruptela de un régimen de-
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mocritico previamente constituido haciendo abstraccién
de su funcidn de sistema primitivo y deformado, bastan-
te excluyente, de bienestar y seguridad social, donde
gamonales y caciques actiian como intermediarios entre
el Estado y los miembros de sus respectivas clientelas
que acceden asi a los bienes y servicios del Estado y
ofrecen a cambio legitimacién electoral a estos jefes lo-
cales y al propio Estado nacional® . Ademds, este tipo
de criticas tampoco considera la relacion entre estas leal-
tades personalizadas, de cardcter adscripticio, y la afir-
macién de las identidades locales y regionales, que con-
fluyen en la pertenencia a los dos partidos
tradicionales.”

La falta de esta visién més compleja del significa-
do y funcién del clientelismo en nuestra historia politica
y el uso de la critica al clientelismo para deslegitimar
cualquier intento de compromiso o negociacion politica
ha ido llevando a la negacién de la politica como bis-
queda de consensos para la construccién de un orden
colectivo. Este rechazo generalizado a la politica tiene
el inconveniente de bloquear el camino de una posible

HACIA LA RECUPERACION
DE LA PoLritica

Ademis de su prescindencia del desarrollo histé-
rico y de su visién polarizante, basadas en cierta nos-
talgia del "orden perdido", las propuestas de reformas
y los cuestionamientos de ciertos sectores sobre la po-
litica tradicional suelen pasar por alto la distancia en-
tre la critica a una situacién con la implementacién
de politicas encaminadas a la solucién de los proble-
mas criticados. En ese sentido, se puede recuperar un
aporte de Norbert Lechner sobre la relacién entre una
teoria critica de la politica y la estrategia para imple-
mentar los cambios necesarios que implicaria una nue-
va concepcion de la politica. Lechner insiste repeti-
damente que es imposible deducir una determinada




estrategia politica a partir de una teoria critica, pues
no hay una verdad religiosa-doctrinaria ni ningun cri-
terio de objetividad cientifica que permita determi-
nar el futuro.

Por eso, el futuro permanece siempre abierto, en
construccién, a partir de la diversidad de intereses, opi-
niones y deseos. Por ello, concluye que la participacion
colectiva en las decisiones politicas es imprescindible y
no puede ser reemplazada ni suplantada por teoria al-
guna: la estrategia es el resultado de una deliberacién
y decision colectivas, a las cuales la teoria aporta argu-
mentos para convencer al contrario. Por eso, Lechner
se opone a todo intento de predeterminar objetiva-
mente el futuro de la sociedad y critica, tanto la invo-
caci6n de una verdad absoluta que justifique la guerra
santa contra los herejes y disidentes, como el llamado a
un imperativo tecnocritico que elimine la deliberacién
publica de los problemas *

Lo que significa un llamado a la recuperacién de
la politica, que no se reduce a una estrategia planeada
pragméiticamente sino que mantiene siempre un com-
ponente utépico, la idea del ‘Buen Orden’, porque, en
palabras de Lechner, "solamente en relacién a esa ima-
gen de sociedad perfecta pero imposible, podemos des-
cubrir la sociedad posible". Aboga este autor por la
necesidad de secularizar la politica, pues la politica no
tiene como tarea la redencién de la humanidad: si se
pretende realizar una verdad absoluta, la politica se
vuelve sacrificio, entrega total a una causa, cruzada
contra el mal, un acto heroico para salvar a la humani-
dad, "un mesianismo que conduce al martirio”". Asi, el
autor termina pidiendo que no exijamos a la politica

metas imposibles y busquemos una politica laica y
racional, que distinga entre la utopia como horizon-
te trascendental y la politica como el 4mbito de lo
posible, para poder disefiar "un proyecto realista de
la sociedad deseada”, a la luz de ese horizonte uté-
pico. Asi, la politica puede ser una actividad de to-
dos, una actividad ciudadana, de gente comtn y co-
rriente, que no necesita de acciones sobrehumanas
de héroes y santos.™ '

Esta necesidad de secularizar la sociedad como
condicién de posibilidad de la politica tiene que ver
con la imagen que nos hacemos de la politica: en otro
articulo, Lechner aplica al caso latinoamericano una
alusién de Bernard Manin a la politica francesa, que
refleja agudamente el caso de Colombia. Manin cons-
tata, para el caso de Francia, una continua oscilacién
entre dos extremos: el consenso total o el enfrenta-
miento total. Para Manin, se trata de una representa-
cién monista de la politica, que tiene un origen reli-
gioso, caracterizado por dos rasgos: creer que un
problema determinado tiene una sola y tinica solucion,
lo que implica que, si no se reconoce esta solucion, el
conflicto se transforma en un combate entre el bien y
el mal. Y se visualiza el conflicto de esa manera, no se
puede consolidar un orden democritico. Para Manin y
Lechner, esta concepcitn implica una aversion al con-
flicto, una ansiedad por el consenso, o, en su defecto, la
tendencia a demonizar al adversario. Esta oscilacién
ante estas dos caras de la misma moneda significa la
dificultad de asumir el conflicto que pueden provocar
las diferencias, que produce una imagen falsa de la de-
mocracia, como la unidad armoniosa de todos, la aspi-

26 * Fernando Escalante, "Clientelismo y ciudadania en México®, en Andlisis Politico, # 26, IEPRI, U. Nacional, diciembre de 1995,
27 Para las sociabilidades politicas basadas en la hacienda, cfr. Fernando Guillén Maninez, Bl poder politico en Colombia, Bogowd, Ed.

Plancta Colombiana, 1996,

=

Bogotd, CINEP, 1997.

Cfr. Ferndn Gonzilez, "Aproximacidn a la configuracidn politica...”, antes citada,

Julidn Pitr-Rivers, The people of the Sierra, publicado en espaiol por Alianza editorial bajo el titulo de Grazalema, El pueblo de la Sierra.
Ferndn Gonzilez, "Clientelismo y Administracidn piblica®, en Para leer la Politica, tomo 1, Bogotd, CINEF, 1997,

Ferndn Gonzilez, "Relaciones entre identidad nacional, bipanidismo e Iglesia cardlica, 1820-1886°, en Para leer la Politica, tomo 11,

32 Norber Lechner, La conflictiva y nunca acabada construccidn del orden deseado., Madrid, Ed Siglo XXI, 1986, pigs 2-15.

33 Norben Lechner, o.c., especialmente las pigs. 6 y 15.
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racion a una comunidad plena que responda a las
necesidades de seguridad e integracién . *

HACIA UNA MIRADA DE LARGO
PLAZO SOBRE LA CRISIS

Por todo lo anterior, la recuperacién de la Politica
debe comenzar por la renuncia a esta idea de comuni-
dad armoniosa, sin conflictos, en un equilibrio pleno y
logrado de una vez para siempre, ideal que criticaba
tanto Estanislao Zuleta. Y por un acercamiento mis
realista a la politica como acotamiento de conflictos
en un proceso continuo de construccién de equili-
brios siempre inestables y perpetuamente amenaza-
dos por el desorden y el movimiento de la sociedad.
Las dos cosas suponen necesariamente una mirada
ms critica y realista hacia la historia politica anterior,
que permita comprender por qué se han venido ago-
tando los modelos politicos de tipo decimonénico
que expresaban antes la vida politica del pais.

Segun mi opinion, el debilitamiento de los siste-
mas politicos y sociales de referencia, evidenciados por
la llamada crisis del bipartidismo y los avances tanto de
una mentalidad secularizante en las clases medias y al-
tas como de otras agrupaciones religiosas distintas de
la Iglesia catélica, obedecen a la combinacién de facto-
res de diversa indole. En esa linea, se pueden mencio-
nar, entre otras tendencias, la acelerada urbanizacién,
el aumento de la cobertura educativa, el ascenso de las
clases medias, el cambio del papel social de la muier, la
mejoria de las comunicaciones, el impacto de los me-
dios masivos de comunicaci6n y la apertura del pais a
las corrientes mundiales del pensamiento.

No todas estas transformaciones son necesaria-
mente negativas: asi, los partidos tradicionales se han
ido transformando por una serie de cambios internos y
externos, como la eleccion popular de gobermadores y
alcaldes, que han modificado el caricter vertical de las
maquinarias electorales y han permitido que las admi-
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nistraciones locales y regionales no se hayan visto
muy afectadas por la crisis del ejecutivo central y de
los congresistas involucrados en el proceso 8000.
Por otra parte, el mismo proceso 8000 no habria sido
posible sin la creacién del sistema acusatorio y el
correspondiente fortalecimiento de la figura del fis-
cal general de la nacién

Por otra parte, el mismo cuestionamiento de las
pricticas clientelistas por parte de sectores medios y
altos, que aparece reflejado en algunas de las reformas
de la constitucién de 1991 (régimen de incompatibili-
dades, prohibicién de auxilios parlamentarios, circus-
cripcién nacional para el Senado, revocatoria del man-
dato de los congresistas de entonces) indica cambios
profundos, tanto en la sociedad, como dentro de los
propios partidos. Hernando Valencia Villa ha sefala-
do que el cambio mds simbélico introducido por la
nueva constitucion, calificado.como "victoria del pais
nacional sobre el pais politico", es la reestructura-
cion del Congreso en lo que respecta al origen de
las cimaras y al régimen disciplinario de senadores y
representantes.®

Por una parte, el mismo ascenso de las capas
medias, sobre todo las urbanas, con acceso a la edu-
cacién media y profesional, cierta independencia
econdmica y una cultura urbana cada vez mis inter-
nacional, significa el comienzo del fin de las adscrip-
ciones politicas hereditarias, ligadas al acceso clien-
telista a los servicios piblicos y a la participacién en
el botin burocritico.

¢QUE TAN TRADICIONAL ES LA
CLASE POLITICA ?

Pero, por otra parte, este ascenso de las capas
medias afecta al mismo sistema clientelista y modifica
el comportamiento de la llamada clase politica tradi-
cional, que a veces ni siquiera es tan tradicional y que
dista mucho de ser homogénea, ha experimentado




Incluso, ocurre lo mismo con los tenientes locales
frente a los grandes barones regionales de la politi-
ca: es muy dificil asegurarse la lealtad de los tenien-
tes cuando acceden a cargos publicos en represen-
tacion de los jefes regionales, ya que cada teniente
local aspira normalmente a desplazar a su jefe. Por el
contrario, no es dificil cuando logra acceso y comu-
nicacion directos a la burocracia del Estado central.

:':._"' ;-: :'I - i ' | H _- E ‘
EL IMPACTO DE LAS REFORMAS
pe 1991

Estas tendencias, relativamente democratizantes
pero siempre dentro de las jerarquias internas de los
partidos, que conducen hacia la rebelion de los tenientes,
se ven reforzadas por cambios constitucionales progre-
sistas como la eleccién popular de alcaldes y gobemna-
dores y la mayor descentralizacién fiscal. Todas estas
transformaciones producen como resultado cierta ma-
yor democratizacion interna de las maquinarias, que
¥a no se construyen necesariamente de arriba hacia
abajo (presidente-ministro del interior-gobernadores-
alcaldes-empleados piblicos). A la vez, muestran una
gran fragmentacion interna de los partidos, que em-
piezan a perder su capacidad de cohesién interna de

las clientelas y, por lo consiguiente, ven debilitarse
su capacidad de articulacién de las regiones con el
conjunto de la nacién y de los aparatos del Estado
central.

La mencidn a esta fragmentacién aparece ya en
los primeros cuestionamientos a la nueva constitu-
cién, una vez se conocieron los resultados de las
elecciones de octubre de 1991: por ejemplo, el ex-
constituyente Carlos Lleras de la Fuente se quejaba
de la circuscripcién nacional, reconociendo que era
un sistema bueno en teoria, pero que habia "facilita-
do la destruccion de la organizacion de los partidos
y la operacién avispa, que ha abierto la puerta a la
circunscripcion uninominal®. ¥

Estas quejas parecen dar razén a cierto escepti-
cismo o pesimismo con que el pais empieza a mirar los
resultados de algunos de los cambios que la Constitu-
cién de 1991 introdujo al Congreso, sobre todo por el
hecho de que la nueva carta no intent6 siquiera refor-
mar parcialmente el funcionamiento interno de los par-
tidos. Asi, el predominio de los sectores més tradicio-
nales de los partidos en el Congreso terminé por
opacar la presencia de las pocas fuerzas nuevas que
accedieron a él. Ademis, algunas caracteristicas in-
herentes al sistema de partidos en Colombia, como
su fraccionamiento interno, su falta de disciplina in-
terna y su debilidad ideol6gica, siguen debilitando
el Congreso e impidiendo un real equilibrio de po-
deres entre el legislativo y el ejecutivo.®




Esto significa que, en buena parte, la Constitu-
cién de 1991 quiso suprimir los vicios més notorios de
la vida politica, mediante cambios en la normatividad
del Congreso, pero sin hacer un verdadero diagnéstico
de su funcionamiento concreto y de sus condiciona-
mientos sociales y culturales. En general, los cuestio-
namientos partian de una idea abstracta de lo que
deberia ser un Congreso moderno, pero sin tener
en cuenta las bases sociales y culturales que debian
hacer posible su realizacién. Y apuntaban al debilita-
miento del estilo tradicional de trabajo de los parti-
dos, pero sin estimular el surgimiento de formas més
modernas de organizacién politica,

CAMBIOS ESTRUCTURALES QUE
AFECTAN A LOS PARTIDOS

Ademds de estos cambios internos en la estructu-
ra de los partidos, se producen otra serie de transfor-
maciones estructurales que terminan modificando la
funcién de mediacién politica que los partidos desem-
penaban entre el Estado y la Sociedad civil, tanto en el
ambito nacional como en el regional y el local. En el
pasado, los partidos articulaban las identidades y exclu-
siones de caricter local (rivalidades y pertenencias de

cardcter primario, basadas en solidaridades y ruptu-
ras de la sociabilidad cara a cara) con identidades y
exclusiones de caricter mis general y abstracto, con
la naci6n como Comunidad Imaginada®.

Por eso, los partidos compensaban bastante
bien la debilidad del Estado nacional al hacer posi-
ble su dominio indirecto sobre la sociedad por me-
dio de la articulacién de los grupos locales y regio-
nales de poder. Asi, la vision de la politica local como
confrontacién amigo-enemigo se veia reforzada por
la articulacién de estas confrontaciones a una lucha
entre dos federaciones de caricter nacional, cohe-
sionadas en torno a la lucha entre dos proyectos de
unidad nacional, que convertia la enemistad en una
exclusién y contradiccién de caricter absoluto.® Esta
articulacién de confrontaciones locales con enemis-
tades nacionales hace que Daniel Pecaut caracterice
a los partidos politicos colombianos como dos sub-
culturas politicas mutuamente contradictorias y ex-
cluyentes, pero complementarias entre si."

Esta mirada sobre los partidos tradicionales como
comunidades imaginarias de sentido y pertenencia debe
complementarse con una mirada mis organizacional,
como confederaciones laxas de oligarquias locales y re-
gionales junto con sus respectivas clientelas ¥, que res-
pondan tanto a la fragmentacion de las elites regionales
como a la necesidad de que los aparatos del Estado cen-
tral ejercieran algin tipo de presencia en las regiones

La combinacién entre pertenencia cultural y re-
lacion clientelista con la estructura social de poder

37 Carlos Leras de la Fuente, "Memorias de un constituyente: el designio de un nuevo Congreso®, El Tiempo, junio 14 de 1992, citado por
Elizabeth Ungar, "La reforma al Congreso-realidad o utop@a?, en John Dugas, o.c.
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39 Cfr. Benedict Anderson,
espafiola en el Fondo de cultura econdmica).

Imagined Communities. Reflections on the origin and spread of Nationalism, Ed Verso, Londres, 1995 (Versitn
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local permite que los partidos puedan funcionar
como maguinarias electorales esporidicas, con una
minima estructura permanente, que habria implica-
do mayor esfuerzo organizativo y financiero. Por eso,
el debilitamiento del sentimiento de pertenencia al
bipartidismo y a la ruptura de los lazos tradicionales
de clientela, mis propios de una sociedad rural y
patriarcal, terminan haciendo més dificil y mis cara la
actividad politica * Ademis, la renuencia de la rama
legislativa para aprobar los Gltimos censos de pobla-
cion conduce a una sobrerrepresentacion de los sec-
tores tradicionales en los cuerpos legislativos, al no
considerar la creciente urbanizacién vy
metropolizacion de la poblacién colombiana.

En el fondo, estos problemas estructurales de la
vida politica colombiana provienen de la inexistencia
de partidos politicos como organizaciones permanen-
tes, adecuadas y financiadas de una forma transpa-
rente, con una membrecia carnetizada, aparatos pro-
gramiticos y centros de estudios que vayan
analizando los problemas coyunturales y estructura-
les del pais para disenar respuestas adecuadas. Hasta
ahora, los partidos han sido muy poco orgénicos, con
directorios casi fantasmas, que no operan ni siquiera
como juntas de parlamentarios cohesionados en tor-
no a programas o lideres. Estos "directorios de papel"
se han limitado a otorgar innumerables avales a los
candidatos para funcionar bajo la personeria juridica
de los partidos, en las llamadas operaciones ‘avispa’,
que solo sirven para mostrar aparentes triunfos glo-
bales en las elecciones sin que puedan obligar a los
candidatos ‘avalados’ a una accién coordinada en los
cuerpos legislativos.

Por otra parte, este estilo un tanto decimonénico
de partidos hacia muy dificil la separacién entre los 4m-
bitos ptiblico y privado, lo mismo que el establecimien-
tode un dominiodirectodel Estado sobre la sociedad®,
que se ejerce por medio de una administracién piblica
separada de los intereses particulares, de una justicia
impersonal e igualitaria, y de un monopolio de la vio-
lencia legitima. En otros términos, la configuracién de
un espacio publico de tramitacién de los conflictos de
la sociedad, cuya carencia es la otra cara de la proclivi-
dad colombiana a la solucién privada y violenta de los

@43

conflictos,* y de la facilidad con que poderes privados
de nuevo cufio (como narcotraficantes, guerrilleros y
paramilitares de varios estilos) pueden insertarse en el
juego formal e informal de poderes regionales.

Para autores como Francisco Thoumi, la venta-
ja comparativa que reviste Colombia para el narco-
trifico no reside solamente en su posicién geografi-
ca sino que tiene que ver principalmente con la
fragmentacién del poder, la debilidad del control de
los aparatos del Estado sobre vastas zonas del terri-
torio colombiano y la consiguiente deslegitimacién
del régimen politico que se deriva de esta situacién. ¥

ENTRE MODERNIDAD Y TRADICION

No toda la sociedad ni el Estado, ni siquiera los
partidos en su totalidad, representan la fragmenta-
cién y la resistencia de la politica tradicional frente a
las tendencias modernizantes, sino que van combi-
nando, de manera gradual y segin las circunstancias
el comportamiento politico tradicional con algunos
rasgos modernizantes, quedando a medio camino en-
tre lo privado y lo pablico* . Asi, Ana Maria Bejara-
no* ha sefialado que, desde las primeras décadas de
este siglo, los gobiernos respectivos han procurado ir
desligando el manejo de la politica econémica general
de las presiones y tensiones del juego politico biparti-
dista, lo que ha permitido un manejo relativamente
moderno y estable de la economia, con un minimo
intervencionismo del Estado en ella. Esto se suma
al hecho de que en la historia colombiana nunca
una movilizacién populista desde el Estado, ni una
ampliacién grande de la burocracia estatal, pueden
ser factores explicatorios de la relativa estabilidad
econdmica del pais casi de medio siglo. Este mane-
jo tecnocratizante y ortodoxo de la economia tuvo
su correlato en la c:}mﬁguracidn de gremios empre-
sariales, como la Federacién de cafeteros y la ANDI,
que conforman sus cuadros directivos haciendo
caso omiso de ld adscripcién partidista y trabajan




haciendo lobby de manera directa frente a los orga-
nismos del Estado, sin pasar por la intermediacién
de los partidos, ni aceptar ninguna suerte de diri-
gismo estatal de la economia.

EL PROBLEMA DE LA
REPRESENTACION POLITICA DE
LO SOCIAL

Ademds de esta separacion entre politica y eco-
nomia, el problema de la representacién politica de lo
social empeora porque se ve acompanada por una dis-
tancia cada vez mayor entre los partidos y la moviliza-
cién popular, que refuerza todavia més la tendencia al
autorreferenciamiento de la politica. Desde los anos
veinte habian empezado a aparecer movimientos so-
ciales, tanto campesinos como obreros, que se resistian
a seguirse expresando por medio de los partidos tradi-
cionales.* Pero las reformas modernizantes de la Re-
publica liberal lograron revertir esa tendencia al inten-
tar la incorporacion de las masas populares a la
politica, mediante la ampliacién del voto y el apoyo
al movimiento sindical® . Las reacciones contra estas
reformas produjeron un ambiente politico muy po-
larizado, que preparé el camino a las Violencias de

los anos cincuenta, donde se mezclaban problemas
politicos de caricter nacional con otros regionales y
locales, junto con problemas campesinos de vieja
data.

La solucién a dichos problemas fue el gobierno
compartido del Frente Nacional, que institucionaliz6
la sujecién del Estado a la l6gica de los partidos, siem-
pre a medio camino entre lo piblico y lo privado y que
se expresa en su concepeitn de la administracion pibli-
ca como botin burocritico y en su instrumentalizacion
clientelista del acceso a los servicios del Estado. Esto
dificulta de entrada la modernizacion de los aparatos
del Estado, cuyo manejo sigue siendo de cardcter pri-
vado y patrimonialista. Ademas, los intentos moderni-
zantes son parciales y sectoriales, pues se centran ge-
neralmente en el ejecutivo, rodeado de asesores de
cardcter tecnocratizante, mientras que la clase politica
tradicional se suele concentrar en el Legislativo. Esto
acarrea problemas de gobemabilidad y entorpece la tra-
mitacién de proyectos reformistas en el Congreso.

Asi, este manejo tecnocratizante y moderno de
algunos sectores del Estado introdujo, sobre todo a par-
tir de la reforma constitucional de 1968, una divisién
entre una rama ejecutiva mids o menos reformista y
modernizante y una rama legislativa donde predomi-
naban los sectores més tradicionales de la llamada clase
politica, generalmente opuestos a los intentos moder-
nizantes del ejecutivo pero que servian también de ele-
mentos de equilibrio a un enfoque excesivamente

44  Femdn Gongziles, "Ciudadania e identidad bipanidista: el caso colombiano® (Ponencia inédita en las Jomadas Iberoamericanas sobre

Ciudadania, Cartagena, 1996).

45 Sobre los conceplos de dominio directo ¢ indirecto del Estado, ver los trabajos de Chardes Tilly, especialmente Coercidn, capital y
Extados europeos. A.D. 900-1990, Alianza editorial, Madrid, 1992 y "Cambio social y revolucion en Europa: 1492-1992%, en Historia

Social, » 15, 1993.

46 Ferndn Gonzdlez,"Espacio publico y violencias privadas®, en Myriam Jimeno (compiladora), Conyflicto Soctal y Violencia. Notas para una
discrsion, Memorias del simposio Conflicto Social en América Latina, V1 Congreso de Antropologia, Bogoti, 1993,

47 Francisco Thoumi, Economia politica y Narcotrdfico., Tercer Mundo editores, Bogotd, 1994., pigs. 177 ss.
48  Ferndn Gonzilez, "Tradicidn y modernidad en la politica colombiana® en Violencia en la Regidn andina. El caso Colombia., CINEFP y APEP,

Bogotd-Lima, 1993,

49  Ana Maria Bejarano, *Estado, partidos y régimen politico durante el Frente Nacional®, informe de investigacion, octubre de 1995
50 Medéfilo Medina, "Los terceros partidos en Colombia, 1900-1930°, en Nueva Historia de Colombia, vol 11, Bogotd, Ed. Plineta Colom-

biana, 1989.

51 Para este periodo, se pueden consultar las obras ya citadas de Daniel Pecaut y el libro de Alvaro Tirado Mejia, Aspectos politicos del primer
gobierno de Alfonso Lipez Pumarefo, 1934-1938., Bogotd, Procultura, 1981,

G






tecnocritico y centralizante, a veces muy lejano de
las realidades regionales y locales. Por esa division,
se refuerzan las tendencias presidencialistas del Es-
tado colombiano, asociadas con un manejo mds se-
rio y moderno de la economia, que contrasta con el
caricter arcaico de la politica partidista: este presi-
dencialismo hace mas grave la actual crisis de legiti-
midad porque el cuestionamiento al presidente Sam-
per afecta mucho mds la credibilidad de la poblacion
en la actividad politica, ya que la opinién publica
tendia a ver los problemas de corrupcién sélo en el
Congreso como representante de la clase politica tra-
dicional.

Las tendencias centralizantes y tecnocriticas, a
veces un tanto autoritarias, conducen también, bajo
el Frente Nacional, a una mayor disociacién entre el
conflicto social y su expresién politica por medio del
bipartidismo, como se evidencia en las limitaciones
de los planes de rehabilitacién de las zonas afecta-
das por la violencia*, la expulsion de los sindicatos
comunistas de la central sindical oficial, CT'C, el fra-
caso de la reforma agraria con la consiguiente radica-
lizacién del movimiento campesino y el surgimiento
de nuevos movimientos armados en las zonas cam-
pesinas donde habia habido lucha guerrillera en los
anos cincuenta. Todo ello muestra la creciente inca-
pacidad del Estado para asimilar una movilizacién
campesina que se realice al margen del bipartidis-
mo.* Aunque el gobierno de Lleras Restrepo fo-
mente, para apoyar la reforma agraria, la moviliza-
€ion y organizacion de usuarios campesinos, ANUC,
cuya radicalizacién llevard a tomas de tierras y pro-
testas campesinas: esta radicalizacion, junto con las
tendencias antirreformistas de los gobiernos siguien-
tes (de Pastrana y Lopez Michelsen), conducird a
una ruptura mds profunda entre movilizacion cam-

pesina y politica bipartidista y permitird la aparicién
de un nuevo impulso a la lucha guerrillera.

Por otra parte, esta disociacion entre lo social y lo
politico se hace notoria durante la ruptura de los anos
sesenta: ¢l ascenso de nuevos sectores medios, el au-
mento de la cobertura educativa, los rapidos proce-
sos de urbanizacion y secularizacion, los cambios en
¢l papel social de la mujer, la mayor apertura del pais
a las corrientes del pensamiento mundial y los influ-
jos externos de las revoluciones del Tercer Mundo,
sobre todo la cubana, y de los cambios de la lglesia
catdlica, significaron un creciente distanciamiento de
estos sectores emergentes frente al marco politico
del bipartidismo, que pierde el monopolio de los re-
ferentes culturales del pais. Algunos de los nuevos
sectores juveniles urbanos se suman a la insurgencia
armada pero otros empiezan a mosirarse cada vez
mas criticos de la actividad politica tradicional, carac-
terizada cada vez mis como clientelista. A estas criti-

€a5 se suman sectores lecnocratizantes del propio

Estado, mis interesados en reformas de los aparatos
del Estado, que fueran capaces de enmarcar mejor
los cambios que la sociedad estaba experimentan-

EL RESULTADO: UNA POLITICA
AUTORREFERENCIADA

Sin embargo, a pesar de sus crecientes dificulta-
des para seguir asumiendo la representacion de lo so-
cial y superar sus deficiencias organizacionales, los par-
tidos seguian (y siguen) constituyendo casi el tnico

52 Gonzmlo Sincher, *Rehabilitacidn v violencia bajo el Frente Nacional®, en Andlisis Poliiico, = 4, mayo-agosto de 1988,

53 Cir. Los trabajos de Eduardo Pizaro Leongomesz, Las FARC (1949-1966). De la antodefensa a la combinacicn de todas las formas de
lucha., Tercer Mundo editores, IEPRI, UNal 1991, y José Jairo Gonziler, & estigma de las repriblicas independientes. Bogotd, CINEP,

1992,

54 Tal es el sentido del reformismo de Llers Restrepo y de su campafa anticlientelista, Cfr.Fernin Gonzilez, "Clientelismo y democrati-
zacidn. La alternativa liberal®, en Clientelismo, democracia o poder popular, CONTROVERSIA, CINEP, Bogotd, 1976 "Clientelismo y
administracidn piblica®, én Enfogues colombianos, # 14, Fundacion Friedricch Neumann, Bogotd, 1980,
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referente permanente de unidad nacional al aglutinar,
de alguna manera, otros conflictos e identidades, de
caricter parcial y local, con la sociedad mayor de dmbi-
to nacional. Pero era y es cada vez mds obvia la distan-
cia entre los ripidos cambios de la sociedad colombia-
na y los marcos de expresién bipartidista. Sin
embargo, tampoco surgen otras organizaciones poli-
ticas que los reemplacen en su papel de integracién
y articulacién.

Esta disminucién de la capacidad de expresién
politica de los conflictos va produciendo una cre-
ciente crisis de legitimidad de la actividad politica en
general, que afecta tanto a la derecha como a la iz-
quierda: la politica se percibe cada vez mds como
una realidad aparte, en palabras de Daniel Pecaut.
Este volcamiento de la politica hacia si misma, hacia
su propia reproduccién, tiene como contrapartida la
creciente desinstitucionalizacion de las luchas socia-
les, que se manifiesta mediante paros y movimientos
civicos, protestas ciudadanas, organizaciones popu-
lares, etc., bastante al margen de la actividad politica
oficial. Esta situacion es caracterizada por Daniel Pe-
caut como la informalizacién del conjunto de las
relaciones sociales, al ampliarse sustancialmente la
brecha que separa la esfera de la politica de la esfera
de la sociedad.”

La situacién se ve empeorada por la crisis casi
generalizada de los movimientos sociales, sefialada por
Mauricio Archila®, que responde tanto a causas ex-
ternas (politica estatal, violencia generalizada) como
internas. En general, los llamados movimientos socia-
les evidencian la misma tendencia a la fragmentacitn
y disgregacion que el conjunto de la sociedad colom-
biana.
La fragmentacion e informalizacion de la socie-
dad y la creciente separacion de la vida politica con
respecto a la sociedad terminan por cuestionar la acti-
vidad politica en si misma, considerada como la cons-
truccidn colectiva de la sociedad. Asi, Nicolas Tenzer™
insiste en la idea de una crisis politica global que afecta
a las sociedades actuales, entendida como "crisis de la
capacidad para resolverse a si misma". Esta crisis poli-
tica desemboca, segin Tenzer, en una crisis social, pues
la sociedad no se percibe como un todo coherente y se
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muestra progresivamente incapaz de construir su
unidad. Las dos crisis convergen en una crisis cultu-
ral, porque los individuos pierden los marcos de re-
ferencia y seguridad y se sienten perdidos y des-
arraigados en el mundo.

Para Tenzer, la politica -y con ella el 4mbito pi-
blico- se derrumban porque no hay interés en los
asuntos comunes y porque la sociedad se disgrega y
pierde su cohesién interna. Lo politico se presenta
como demasiado ilegitimo para reconstruir esa uni-
dad interna y al desaparecer la conciencia de perte-
nencia a una Sociedad mayor, la idea de cultura co-
mun pierde sentido y los individuos pierden todo
punto de referencia, pues no hay un proyecto co-
mun que de sentido a su vida social *

Sin embargo, la conciencia de los problemas
existentes y la voluntad de afrontarlos conjuntamen-
te pueden ser un punto de partida para salir de la
crisis. Por ello, lo grave del momento actual colom-
biano reside en la falta de un liderazgo que impulse
la bisqueda de salidas consensuadas y de un marco
institucional aceptado por todos. La extrema polari-
zacion de la sociedad colombiana frente al juicio de
Samper estd expresando la falta de esos consensos
minimos y de esos marcos comunes de referencia.
No parece haber consenso de la sociedad colombia-
na sobre los alcances y el significado de la penetra-
cién del narcotrifico en los niveles econ6mico, so-
cial, cultural y politico, ni tampoco sobre las politicas
encaminadas a su solucién. Pero tampoco parece
darse un consenso sobre el tipo de justicia con la
que queremos afrontar el problema, ni sobre el tipo
de actividad politica que el pais necesitaria para salir
de la encrucijada en que hoy se encuentra.

En resumen, para afrontar creativamente el mo-
mento critico actual y vivirlo como oportunidad de fo-
mentar proyectos comunes, hay que empezar por su-
perar la lectura entrépica y apocaliptica de la situacitn,
que tiende a leer los problemas s6lo desde la perspecti-
va del caos. Para ello, hay que recuperar la idea misma
de la politica como construccidn colectiva de un dmbi-
to comin para afrontar los problemas y tramitar pacifi-
camente los conflictos. En segundo lugar, habria que
plantearse la necesidad de un anilisis més desagregado




y menos maniqueo de la clase politica tradicional, acom-
panado de un acercamiento mis matizado a la activi-
dad politica tal como es, como el arte de lo posible. Y, en
tercer lugar, habria que pensar en la basqueda de refor-
mas paoliticas, concretas y realistas, que tengan en cuen-
ta los dos puntos anteriores, para recuperar la di-
mension de la politica como actividad ciudadana,
propia del ciudadano comin y corriente. Estos tres
puntos suponen cierto distanciamiento tanto frente
a la descalificacién a priori de la actividad politica y
de la clase politica profesional como frente al aco-
modamiento pragmdtico a la realidad politica exis-
ente.
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