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Una retrospectiva de la metodologia
para analizar las regiones afectadas

por el conflicto armado’

Por TedfiloVdsquez Delgado™

n general, los cientificos sociales presentamos los resultados
parciales o finales de nuestras investigaciones pero muy
pocas veces describimos el camino recorrido y ain menos los
detalles del proceso metodoldgico. Mas especificamente, pocas veces
tendemos una mirada retrospectiva sobre el proceso de investigacion.

El objetivo central de este documento es ese: presentar la
metodologia que hemos construido en el Centro de Investigacion y
Educacion Popular (Cinep) para analizar las regiones afectadas por
el conflicto armado colombiano vy, a su vez, explicitar el proceso de
construccion de dicha metodologia. La propuesta metodoldgica se
fue construyendo, y atn estd en construccién, con mi contribucién
como miembro e investigador de esta institucion. Obviamente, no ha
sido de manera alguna un ejercicio individual; en lo fundamental,
se trata de una construccion colectiva, un didlogo permanente con
diversos integrantes del equipo y, lo que es mas importante, con los
pobladores y las organizaciones sociales y politicas de las regiones
afectadas por esa confrontacion.

*  Articulo recibido en septiembre de 2013
Articulo aprobado en octubre de 2013

** Investigador del equipo Violencia Politica y Formacién del Estado del Centro de
Investigacion y Educacion Popular -Cinep / Programa por la Paz
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La metodologia fue disenada para realizar diagnosticos y analisis
sobre las dindmicas temporales y espaciales de las regiones afectadas
por el conflicto. El proceso de su construccion es resultado de la
puesta en didlogo de los datos empiricos, la observacion y el trabajo
de campo con las teorias y estudios sobre la guerra y la violencia.
Se trata de un ir y venir permanente y sistematico entre la teoria y
el caso colombiano, asi como entre la prdctica y la teoria, que es la
forma como esta institucion adelanta sus labores de investigacion.

Esto también es una contribucion al necesario ejercicio de reflexion
y sistematizacion, o sea, de hacer conciencia y explicitar el proceso
de construccion de nuestros métodos, técnicas y prdcticas de
investigacion e intervencion, en una organizacion que, como el
Cinep, se ocupa simultineamente de la investigacién y de procesos
de intervencion (investigacion-accion). Por eso, reconstruir la historia
de esta propuesta metodoldgica es una contribucion a superar la
antinomia entre accion e investigacion, entre analisis e intervencion,
pero no en la teoria sino en la prdctica misma de la investigacion
y la intervencién. En esa direccidn, la propuesta metodoldgica para
analizar contextos regionales sobre el conflicto armado y la violencia
se inscribe en la agenda de vision y mision del Cinep: investigacion
para contribuir al cambio social y politico en el horizonte de una
sociedad mejor.

El llamado de Pierre Bourdieu a 1) la constante reflexiéon sobre
nuestros presupuestos tedricos y metodoldgicos y a 2) la conciencia
de que los problemas metodoldgicos de la investigacion se allanan
en la practica de la investigaciéon, ha inspirado este quehacer.
Bourdieu (2010, 2007, 2006a, 2006b, 2005, 1987,1982) insistia en
que los cientificos sociales debian reflexionar sobre sus presupuestos
tedricos y metodoldgicos y las practicas de investigacion, cuando
afirmaba que “hay muchos intelectuales que ponen el mundo en tela
de juicio, pero son muy pocos los que ponen en tela de juicio el
mundo intelectual” (Bourdieu, 2006a).
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A ese ejercicio lo llama reflexividad, entendiendo por tal una
operacion que pone en marcha simultdneamente dos cosas, por lo
demas infrecuentes en los cientificos sociales: reflexionar criticamente
sobre sus teorias y sobre las condiciones sociales en las que ellas
se producen, es decir, historizarlas; y, en segundo lugar, objetivar
o hacer conciencia de la propia condicién social y las posiciones
politicas, pues la existencia individual de los cientificos sociales
también condiciona sus prdcticas de investigacion (Bourdieu, 2006a
). Bourdieu explicaba que su experiencia argelina -y hablaba ahi
de su experiencia como joven investigador durante la guerra de
Argelia, a mediados de los afnos 60- fue fundamental para hacer ese
llamado a la reflexividad permanente en la teoria y en la préctica
del investigador, y afirmaba: “la vigilancia critica que introduje en
mis investigaciones posteriores procede, sin duda, de estas primeras
experiencias de investigacion realizadas en unas condiciones en las
que nunca se da nada por sentado y todo se replantea y cuestiona
constantemente.” (Bourdieu, 2006a, 75).

La investigacion de todo conflicto armado exige entonces el constante
cuestionamiento del investigador sobre lo que estd observando, pero
también sobre si mismo como cientifico social. El presente articulo
busca, en primer lugar, responder a la invitacion a la reflexividad de
Bourdieu a partir de una revision de mi camino como investigador del
conflicto armado colombiano, y, en segundo lugar, presentar un modelo
metodoldgico que es resultado de la experiencia de trabajo hecha en
diferentes momentos de la accidn, la intervencion y la investigacion del
Cinep en los temas de derechos humanos, conflicto armado y paz.

Para relatar este proceso, el texto estd dividido en dos partes: en la
primera se presenta la experiencia de investigacion y su metodologia,
enmarcadas a su vez en los procesos de seguimiento e intervencion
en las regiones afectadas por el conflicto bélico; en la segunda parte
se muestran los instrumentos mds especificos que se han desarrollado
para adelantar el andlisis de las regiones fuertemente afectadas por tal
conflicto.
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El proceso de elaboracion de la propuesta
metodoldgica para analizar las regiones
afectadas por el conflicto

Mi experiencia de trabajo en el Banco de Datos de Derechos Humanos,
hecha entre 1994 y 1998; el paso a formar parte del equipo de
investigacion Violencia Politica y Formacion del Estado, desde 1998
hasta hoy, y la experiencia de trabajo conjunto con otras instituciones en
el marco de la linea de investigacion “Conflicto y territorio” de Odecofi?
me permitieron adquirir un buen conocimiento de las proporciones que
ha alcanzado la crisis humanitaria que padece el pais.

El trabajo de campo emprendido para acompanar y denunciar las
violaciones de los derechos humanos se fue transformando en insumo
fundamental para reconstruir y analizar lo que Kalyvas (2001a, 2004,
2010) denomina “las logicas de la violencia en medio de la guerra
civil”. Se trataba de realizar andlisis en medio de situaciones limites, es
decir, en eventos que sirvieran como condensacion de los problemas
estructurales que explican la persistente violencia colombiana. Fueron
muchos los eventos y recalco solo en los siguientes: las marchas
cocaleras de 1996 en el Putumayo, la masacre de Barrancabermeja
en mayo de 1998, las masacres de Pavarandé en medio del éxodo
masivo del bajo y medio Atrato en 1997 y 1998, y las acciones de
resistencia de los indigenas del Cauca en diferentes momentos de la
primera década de los afnos 2000. Asi mismo, la reconstruccion de
los hechos pertinentes a las masacres de Mapiripan en 1997 y Puerto
Alvira en 1998, ambas en el departamento del Meta, y la masacre de
El Salado, en la regiéon de Montes de Maria.

2 Observatorio Colombiano para el Desarrollo Integral, la Convivencia Ciudadana
y el Fortalecimiento Institucional en regiones fuertemente afectadas por
el conflicto armado. Centro de excelencia en el drea de Ciencias Sociales,
financiado por Colciencias y liderado por el Cinep.
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Seguimiento a eventos limites e investigacion

En ese ejercicio de acompanamiento e investigacion cabe destacar las
experiencias del Putumayo, Caquetd, Narino y Cauca, pues lo que
en un comienzo era un trabajo de campo para denunciar las graves
violaciones de los derechos humanos se convirtié en una estrecha
relacion con estas regiones, que ain se mantiene.

En el caso del Putumayo, la labor inicial de realizar en 1996 un
informe sobre las violaciones de los derechos humanos ocurridas en
el contexto de la marchas de campesinos cocaleros se transformo, por
peticion de los dirigentes del paro campesino y de los representantes
del gobierno nacional, en un acompanamiento al proceso de
negociacion de las demandas que habian motivado el paro. Ese
acompanamiento no solo fue util para el objetivo de acercar a las dos
partes en conflicto, que tenian posiciones bastante opuestas, sino
que ademds me permitio identificar la necesidad de analizar de otra
manera la relacion entre el problema del narcotrafico y el conflicto
armado.

Posteriormente, entre 1999 y 2001, en el contexto de laimplementacién
del Plan Colombia y los fallidos dialogos del Caguan (Caquetd), el
Putumayo seria un escenario central del conflicto armado en el pais,
ya que alli convergieron la intensificacion de las fumigaciones de
cultivos ilicitos dentro del Plan Colombia y la disputa entre guerrilleros
y paramilitares por el control de la economia cocalera. Eso agravo la
ya critica situacion de los derechos humanos en la region, ya que la
guerra que no podia librarse en la Zona de Distension se traslado al
medio y el bajo Putumayo.

Tal circunstancia obligd a que, en alianza con otras ONG, con las
organizaciones sociales y los dirigentes politicos locales, efectuaramos
diversos eventos y foros con el objetivo de visibilizar la grave crisis
humanitaria putumayense. Para eso se recogio informacion a través
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de entrevistas con los actores armados, politicos y sociales de la region
y de talleres sobre andlisis del conflicto armado regional. El objetivo
de los talleres era hacer seguimiento a la situacion del conflicto y
asimismo obtener informacién mas cercana acerca de las logicas y
expresiones locales que revestian las acciones de los actores armados,
sociales y politicos. Esa misma metodologia se desarrolld entre los
anos 2008 y 2009 y constituyé insumo fundamental para emprender
la investigacion sobre coca, conflicto y politica en el Putumayo que el
equipo del Cinep adelantd en conjunto con el Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia (Icanh)?.

En el caso del Caquetda, la relacion estrecha entre seguimiento,
intervencion e investigacion puede dividirse en dos momentos: el
primero, entre 1999 y 2001, cuando, en funcién de hacer un seguimiento
al proceso de paz y evaluar las condiciones de los municipios que
hicieron parte de la Zona de Despeje, asisti a las audiencias publicas®,
recorri los cinco municipios del departamento y efectué varias
entrevistas a comandantes guerrilleros y pobladores de la region.

En un segundo momento reanudamos ese seguimiento, que se ha
prolongado desde 2009 hasta hoy. Alli, al igual que en el Putumayo,
efectuamos entrevistas, trabajo de campo y talleres, a la vez que
organizdbamos y tomabamos parte en varios eventos y foros. En
febrero de 2012 participamos en la Conmemoracion de los 10 aros
de terminada la Zona de Despeje. Para socializar los avances de
investigacion en temas de conflicto armado y desarrollo politico local,
en mayo de ese ano realizamos un taller en la ciudad de Florencia y
otro en San Vicente del Caguan; los dos eventos se adelantaron con la
participacion de diputados y concejales activos y retirados de la arena

3 Un avance de esa investigacion fue publicado en 2010: Elecciones, coca,
conflicto y partidos politicos en Putumayo, 1980-2007, Bogotd, Cinep, Icanh y
Colciencias.

4 Escenario acordado entre el gobierno y la guerrilla para facilitar la participacién
de la sociedad civil en los didlogos.
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politica departamental y local. En diciembre de 2012 participamos en
la Primera Cumbre Regional de Paz, en la cual presentamos adelantos
de nuestras investigaciones sobre el conflicto armado y la economia
de la coca en la regién. En octubre de 2013 organizamos el Seminario
Regional Pensar al pais desde el sur, ocasion en la cual dialogaron
miembros de la academia regional y nacional con los dirigentes
locales del norte del Caquetd. La intencién, ademas de socializar las
distintas investigaciones que sobre la region se estan adelantando
actualmente, fue la de conocer la voz de sus protagonistas y ponerla en
discusion con los académicos. Finalmente, en abril del presente ano,
por invitacion de la Asociacion de Desplazados de Penas Coloradas,
participamos y apoyamos la conmemoraciéon de los primeros diez
anos de su desplazamiento por parte de la fuerza publica. El propésito
fue hacer acompanamiento y servir como puente mediador entre los
pobladores y miembros de la asociacion, funcionarios del Estado y
ONG susceptibles de apoyar su propuesta de integracion y paz.

La prolongada labor de seguimiento, intervencion e investigacion
desarrollada en el Caquetd en general, y en particular en el Cagudn, fue
fundamental para replantear la forma como usualmente entendemos
las regiones afectadas por el conflicto armado. En primer lugar,
sirvié para modificar las narrativas periodisticas y académicas que
refuerzan la percepcién de estos territorios como parte del “revés
de la nacion”, o sea: uno mas de los territorios de frontera, una
region periférica que se resiste a ser insertada en el orden politico y
economico del Estado central y la sociedad nacional. Este esquema
ha sido legitimado y fortalecido por las categorias y explicaciones
que los investigadores sociales crean alrededor de estas zonas (Serje,
2005). Por el contrario, se hacia necesario: 1) explicar el proceso de
conformacion socioespacial y las vicisitudes de la colonizacién que
influyeron en la configuracion de una sociedad con gran capacidad
organizativa y de autorregulacion, y 2) analizar las condiciones
histéricas de la insercion del conflicto, el cual definié las dificiles
relaciones que se han construido entre los pobladores de algunas de
sus subregiones y el Estado central.
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En segundo lugar, la experiencia del Caquetd ha sido fundamental
para entender la relacién entre las variaciones territoriales del
conflicto, la construccion del Estado y la politica local y regional
en una perspectiva de larga duracion. El Caguan no es una region
homogénea, como usualmente supone la mirada que prevalece en
el centro del pais. Alli, ni el Estado estuvo totalmente ausente de su
conformacion, ni tampoco las Farc han tenido el control exclusivo
sobre el territorio. Por un lado, porque la accién del Estado ha sido
sustituida, completada y, a veces, confrontada por las Farc; por otro
lado, si bien el Cagudn es parte fundamental de la historia de las
Farc, el control militar, politico y econémico de esta guerrilla no ha
sido tan exclusivo ni hegemoénico como habitualmente suponemos.
Mads bien se ha tratado de una incesante disputa por la regulacion
de la vida social y econdmica de sus pobladores, que al albur de los
cambios se transformaba en decisiones estratégicas de los actores
en contienda y de los diferentes momentos de intensificacion de la
guerra y de las negociaciones de paz (Vasquez, 2013).

En tercer lugar, ese seguimiento a una region con presencia de las Farc
y las entrevistas hechas a comandantes guerrilleros me permitieron
revaluar mi posicion sobre esta guerrilla, sin duda influida por mi
condiciéon de exmilitante de la Juventud Comunista. Se trataba de
tomar distancia y comprender a las Farc, sin amor -como harian los
amigos izquierdistas-, pero asimismo sin odio, como harian los amigos
derechistas. Habia que empezar por poner en cuestion las lecturas
simplistas sobre la consabida formula de la “combinacién de formas
de lucha” y removerla del lugar politico e ideolégico que insistia en la
cuestion de si ella es una formulacion “equivocada” o “acertada” en el
momento politico y en las condiciones colombianas. Al mismo tiempo,
interpelar a quienes reducen la historia de las Farc y de los comunistas
colombianos a la denominada “combinacién de las formas de lucha™.

Mas bien, se trataba de explicar el proceso histdrico, las tensiones y
los equilibrios precarios dentro de las filas comunistas y guerrilleras
y sus dilemas entre la guerra y la paz, para proponer la idea de que
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las Farc son resultado de la convergencia de varios elementos: una
ideologia marxista leninista -lo politico-, las reivindicaciones y la
percepcion de exclusion de los jovenes rurales y campesinos -lo
social y subjetivo- y, en el dmbito econémico, un caso exitoso de
insercion (con una inesperada flexibilizacion del discurso politico) en
las economias basadas en el cultivo y produccién de la coca. Es decir,
una ideologia marxista-leninista “envasada” en el pragmatismo y la
experiencia social campesinos, ideologia ésta por demas dramaética
y conflictiva en su relacién con el Estado y la sociedad nacional
(Gonzdlez, Bolivar y Vasquez, 2003; Vasquez, 2014).

En el departamento del Cauca acompanamos varios eventos: la
comision de verificacion de los derechos humanos durante el paro
civico de 1999; las audiencias publicas de 2000, 2001 y 2002 que
tuvieron como objetivo visibilizar la situaciéon de derechos humanos
de los indigenas, agravada por la intensificacion de la confrontacion
armada en su territorio; en 2001, la Minga por la vida y contra
la violencia, en la cual cerca de 30.000 indigenas y campesinos
marcharon hacia Cali en protesta por la masacre del rio Naya; en
2005, la nueva marcha hacia Cali de 65.000 indigenas y campesinos
caucanos que, ademas de denunciar la critica situacion de derechos
humanos, también era una protesta contra la politica de Seguridad
Democrética del presidente Alvaro Uribe y la firma por el pais de los
tratados de libre comercio. Asimismo cabe destacar el seguimiento
hecho al proceso Territorio de convivencia, didlogo y negociacion
de La Maria, efectuado en Piedamod entre 1999 y 2001 y que fue
una respuesta de los indigenas a los didlogos del Caguan, pues ellos
consideraban que dicha negociacién no contemplaba la problemaética
indigena como parte del proceso de paz, y mucho menos los espacios
para su participacion activa. Ese seguimiento nos permitié conocer
de primera mano la larga tradicion de lucha de los indigenas por la
tierra, la cual, ante la intensificacion del conflicto armado, se habia
trasformado en acciones de resistencia para afirmar su autonomia
organizativa y territorial.
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Todavia mas significativa fue nuestra participacion en la Comision
de Verificacion y Facilitacion, realizada en Tacueyo, Toribio y San
Francisco en junio de 2006. La Comisién se conformé con ONG que
aceptaron la convocatoria del Consejo Regional Indigena del Cauca
(CRIC) y de la Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca
(ACIN) para acompanar un proceso de verificacion en relacion con
las confrontaciones sociales en territorios indigenas. Se trataba de
viejos conflictos entre campesinos e indigenas y entre los mismos
indigenas, que culminaron en acciones de hecho y actos de violencia,
en los cuales, ademads, convergieron los recelos surgidos entre grupos
de izquierda por su intento de orientar el movimiento social indigena
y campesino del norte caucano. Esa experiencia fue determinante
para reforzar mi conocimiento sobre la fortaleza de la organizacion
indigena y campesina del Cauca, pero también para entender las
tensiones politicas que existen en su seno.

En Narifo, en el Andén del Pacifico y en los Montes de Maria el
seguimiento, la intervencion y la investigaciéon han sido menos
sistematicos, pero igualmente fueron fundamentales para construir la
presente propuesta metodoldgica. En febrero de 2009 acompanamos
a la misién que hizo verificacion de los hechos de la matanza de trece
indigenas Awa perpetrada por las Farc el 17 de ese mismo mes. Entre
2011 y 2012 efectuamos en Pasto varios eventos dirigidos a presentar
avances de la investigacion que, en el marco de Odecofi, veniamos
realizando sobre el conflicto armado que afecta al sur del pais.

En marzo de 2000, en la region de Montes de Maria, participamos en
una comision de ONG destinada a verificar los hechos de la masacre de
El Salado que dias antes habian cometido los paramilitares contra 60
campesinos, y posteriormente, en 2008, asistimos como miembros del
Grupo de Memoria Histdrica de la Comisién Nacional de Reparacion
y Reconciliaciéon (CNRR). Estos dos momentos fueron fundamentales
para entender que un asunto es la reconstrucciéon de los hechos de
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violencia en caliente y otro la reconstruccion de los mismos cuando
ellos hacen parte de las memorias diferenciadas, que son objeto de
disputa.

El conocimiento de primera mano de las regiones afectadas por el
conflicto armado y la puesta en didlogo de los diferentes métodos
utilizados (talleres, entrevistas y datos estadisticos) con la bibliografia
secundaria sobre dichas regiones, nos permitié abordar de otra manera
las discusiones tedricas sobre las violencias y las guerras en funcion
del caso colombiano. Igualmente, esa experiencia de investigacion e
intervencion en eventos y situaciones limite nos permitio interrogar la
teoria social en aspectos especificos y avanzar en explicaciones sobre las
variaciones espaciales y temporales del conflicto armado colombiano.
Tales explicaciones interpelaban a los hdbitos de pensamiento y los
lugares comunes construidos en torno al mismo. Simultdneamente,
habia que devolver el conocimiento acumulado a los pobladores de
las regiones y sus organizaciones sociales y politicas, y dialogar con
nuestros colegas académicos, lo cual hizo necesario que los hallazgos
investigativos fueran formulados bajo tres condiciones: ser claros y
distintos, con gran capacidad explicativa y con sencillez.Una mirada
general de estos abordajes y sus conclusiones se presenta a continuacion.

1. Sobre narcotrafico y conflicto armado. En estas regiones aprendimos
en la practica mucho de lo que posteriormente escribimos sobre el
narcotrafico y el conflicto armado. La experiencia nos permitié concluir
que esa relacion no era tan mecdnica como usualmente se suponia; se
hacia necesario profundizar en lo que tedricamente se denomina la
economia politica de ese fendmeno. Si bien no cabe duda alguna de que
los recursos del narcotrafico se habian convertido en un aspecto central
del conflicto armado interno de Colombia, la disputa entre guerrilleros
y paramilitares no podia reducirse a una racionalidad estrictamente
econdmica, pues los aspectos politicos, el papel del Estado y sus
instituciones, las identidades y los modelos de sociedad que promueven
los grupos armados eran y siguen siendo centrales. Con mayor razon si
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se considera que el narcotrafico y las economias regionales de la coca
son el resultado y la continuacion del problema agrario, que constituye
a su vez el trasfondo histdrico de esa guerra.

Por eso la relacion entre coca y conflicto se debia analizar mas
detenidamente, en dos direcciones: en primer lugar, a partir de los
diversos sectores que intervienen en la cadena productiva (cultivos,
produccion y comercializacion) y en la estructura desigual de sus
“ganancias” y “beneficios” econdmicos; en segundo término, debian
ser tenidas en cuenta las diferencias historicas y regionales de la
insercion de los grupos armados en los distintos momentos de la
cadena productiva del narcotrafico. Esos dos caminos permiten
concluir que Colombia pasd, de ser espacio de una lucha por la
tierra y la violencia politica en las condiciones de una estructura
agraria de cardcter bimodal, a ser escenario de una disputa territorial
por la cadena productiva del trédfico de narcéticos. En el diagrama 1
resumimos tal planteamiento.

Diagrama 1.
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La coca es una actividad integrada de un modo vertical a un
circuito internacional, en el cual los pequenos productores ocupan
un lugar especifico de la cadena productiva y obtienen el menor
valor agregado, valor que aumenta a medida que se avanza desde
la etapa de los cultivos hacia la produccién y comercializacion. En
las regiones que han fundamentado su economia en los cultivos y la
produccion de pasta bdsica de cocaina se conformd una estructura
social diferenciada y desigual en cuanto a la distribuciéon econémica
y los diferentes momentos de la cadena productiva, en tanto que se
produjeron cambios en las relaciones de los grupos armados con las
diferentes etapas de dicha cadena productiva (Vasquez, 2009, 2013;
Vasquez, Vargas y Restrepo, 2011).

En esa estructura econémica y social los grupos armados hallaron
condiciones favorables para hacer posible su fortalecimiento
militar, su expansion territorial y la ampliacion de su influencia
social y politica a importantes regiones del pais. En el caso de las
Farc, ese escenario les ha permitido proseguir su incesante proceso
de presencia e insercién en las zonas de colonizacién, ya no
mediante la colonizacion armada de antano —como indicara William
Ramirez (1981) -, sino a través de una mds atada a la colonizacién
cocalera. Ademas, las Farc, de cobradores de gramaje a los colonos
cocaleros y determinadores de los precios de compra de los grandes
narcotraficantes, pasaron a controlar toda la cadena productiva
cocalera del sur del pais mediante la operacién de cambiar coca por
armas. Por su parte, los paramilitares, en una trayectoria contraria,
aparecen a mediados de los anos 80 en alianza con los grandes
productores y comercializadores y, desde finales de los 90, entran a
disputar el control de zonas cultivadas y de campesinos cultivadores.
Ademads, desde comienzos del primer decenio de 2000 ha cambiado
la relacion de los grupos armados irregulares con los diferentes
momentos de la cadena productiva: ya no solo hay disputas por
la economia de la coca, como en el pasado, sino que se producen
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alianzas entre antiguos enemigos (grupos paramilitares y guerrillas)
y enfrentamientos entre presuntos aliados (Farc y ELN, por ejemplo)
(Vasquez, Vargas y Restrepo, 2011).

2. De las violaciones de los derechos humanos a las dinamicas
del conflicto armado. La necesidad de explorar en las logicas de
los grupos que cometian las violaciones de derechos humanos
me permitié desligarme del exagerado y unilateral énfasis que las
organizaciones de derechos humanos hacen sobre el ambito juridico
y, asimismo, explicar esos hechos en una doble dimension: de un
lado, en la corta y la mediana duracién, como resultado de una
secuencia de eventos violentos que, una vez activados, culminaban
en la consumacién de hechos de paroxismo de la violencia, como
las masacres, y, de otro lado, en la larga duracion: que esa violencia
se explicaba también por problemas estructurales no resueltos en la
regiones y que provocaban toda suerte de tensiones y conflictos en
los cuales se insertaban los grupos armados.

Esa doble dimensiéon del andlisis “reconcilia” los estudios que
enfatizan en las expresiones macro y que resaltan las causas
estructurales o denominadas causas objetivas de la violencia, con
las investigaciones que ponen el acento en las microdindmicas de la
violencia y los factores subjetivos. Se trataba, con ayuda de Giddens
(2011), de superar la discusién entre estructura y agencia y, mas
bien, proponer que para la comprension del conflicto armado resulta
esclarecedor evidenciar cémo los factores subjetivos se convierten en
elementos estructurantes de la violencia y los factores estructurales
se trasmutan en una condicion de oportunidad de los grupos armados
para la reproduccion de la violencia y el afianzamiento de la opcién
por las armas (Gonzdlez, Bolivar y Vasquez, 2003).

Tal conceptualizacion la resumimos en el diagrama 2:
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Diagrama 2.

I Actores - Dindmicas -
* Escena violenta l Conflicto

* Terror contraterror

* Mimesis Accioén colectiva MASACRE _.

* Acciones y reacciones l

s Orden y contradrdenes . |—- Escenarios
1 INTERACCION Regionales

3. Sobre la geografia del conflicto armado. Tales ldgicas tenian
una dimension geografica: era necesario avanzar hacia una mirada
interactiva y multiescalar de las relaciones entre el conflicto armado,
la violencia politica y el espacio. Para ello, se conjugé el analisis
escalar y espacial con las logicas que despliegan los grupos armados
y los objetivos que persiguen en los diferentes territorios. Tales
l6gicas y dinamicas se pueden sintetizar en el diagrama 3, en el cual
queremos llamar la atencion y enfatizar en los ritmos geogréficos,
sociales y econdémicos de la interaccion entre los actores armados y los
medios que despliegan para alcanzar sus objetivos politico-militares.
Igualmente habia que destacar que los actores armados despliegan
logicas y acciones que tienen elementos del orden econdmico, militar
y politico de acuerdo con el momento de la interaccion con la sociedad
mayor, las sociedades regionales y las comunidades donde se insertan
(Vasquez, 2005 y 2006; Vasquez, Vargas y Restrepo, 2011).

En sintesis, aparecian diversas interacciones entre los planos nacional,
regional y local, y entre una légica militar, politica o econdmica,
que indicaba diversos tipos de disputa, unas veces por el territorio,
otras por los recursos legales o ilegales y las mas de las veces por la
poblacion. Ese planteamiento se resume asi:
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Diagrama 3.
Matriz para el andlisis de las dinamicas territoriales del conflicto

LOGICA FIN ESCALA
POLITICO TERRITORIO NACIONAL
MILITAR POBLACION REGIONAL

ECONOMICA RECURSOS LOCAL

La matriz pretende ajustar cuentas con los recientes debates
académicos sobre la caracterizacion de los conflictos armados
internos. La discusion tenia como eje el cardcter politico de las
denominadas nuevas guerras. Para autores como Kaldor (2001) y
Miinkler (2005), en las guerras internas contemporaneas se habrian
producido trasformaciones decisivas. Ya no se trataria tanto de luchas
ideologicas y politicas como de luchas y disputas por el control de
los recursos y de la poblacion mediante identidades culturales,
religiosas o étnicas, en lo que Kaldor (2001) denomina la politica de
las identidades, en contraste con la politica de las ideas.
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Esa convergencia entre intereses econdmicos y conflictos armados se hizo
mas ostensible luego de la caida del Muro de Berlin y durante la actual
etapa de globalizacién, cuando se produjeron decisivas trasformaciones
en los objetivos y los medios de los grupos armados comprometidos en
los conflictos armados contempordneos, cuando las guerras tienen un
cardcter, mas de disputa econdmica que de enfrentamiento politico e
ideolégico; ademas, las acciones bélicas ya no enfrentan directamente
a los grupos amados sino que tienen como objetivo principal a la
poblacion, lo cual la convierte en la principal victima de los conflictos
armados, tal como lo sostienen Mary Kaldor (2001), Herfried Miinkler
(2005) y Martin Kalulambi (2003 a y b). En sintesis, las nuevas y viejas
guerras se diferencian en los objetivos perseguidos, en sus métodos
de lucha y en sus modos de financiacién, y éstos implican una nueva
relacion en materia econdmica, pues la légica de la guerra se incorpora
a la marcha de la economia, o a lo que se ha denominado como los
mercados de violencia (Kalulambi, 2003 ay b).

Kalyvas (2001b) critica esa distincion entre viejas y nuevas guerras, ya
que tal contraste se produce como resultado de una idealizacién de las
viejas y una vision errada de las nuevas, o, mejor, una representacion
erronea de las viejas guerras y una vision incompleta de las llamadas
nuevas. Es decir, las viejas no fueron tan politicas e ideoldgicas como
suponemos y las nuevas no son solamente una disputa por recursos.

En ese sentido, Kalyvas (2001b) caracteriza dicha distincion de
un modo madas esquemadtico: mientras que las viejas guerras se
distinguieron por ser ideoldgicas, politicas y colectivas, las nuevas se
distinguen por ser criminales, despolitizadas, privadas y predatorias.
Este autor ofrece un provechoso esquema que pretende recoger las
mds importantes variaciones entre las viejas y las nuevas guerras
(Kalyvas, 2001 b: 102). Para hacerlo, recurre a tres dimensiones: a)
causas y motivaciones, b) apoyo y c) violencia:
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Dimensiones Viejas guerras Nuevas guerras
Causas y motivaciones Agravios colectivos Botin privado
Apoyo Amplio apoyo popular Falta de apoyo popular
Violencia Violencia controlada Violencia descontrolada

Fuente: Kalyvas (2001a: 102).

Recientemente, como alternativa de esa dicotomia, Kalyvas (2008
y 2010) ha dirigido su atencion hacia un nuevo programa de
investigacion, denominado Microdindmicas de la guerra civil, ya
que, a pesar del gran nimero de avances que se han hecho en la
comprension de la guerra civil, todavia queda mucho por estudiar
y profundizar. Estas microdindmicas de la guerra civil propenden
a un enfoque subnacional que permita mejorar la calidad de los
datos, probar microfundamentos y mecanismos causales, maximizar
el ajuste entre conceptos y datos y controlar diversas variables que
pueden tratarse como constantes.

Nosotros, en convergencia con la obra de Kalyvas, recogimos su énfasis
en los micromotivos de la guerra y en la relacion entre lo que él denomina
la escision maestra y sus expresiones locales, es decir, su llamado a la
dimension subnacional en el andlisis de la logica de la violencia en
las guerras civiles; sin duda, es en esta escala donde tienen lugar las
interacciones concretas del conflicto y las diversas relaciones que se
establecen entre los grupos armados y la poblacién civil, las cuales
pueden ser la alianza, la adaptacion, el pragmatismo o la resistencia.

Por lo demads, nuestro equipo se distanciaba del énfasis econémico
en la comprension de los conflictos armados contempordneos, que
propone el paradigma de las nuevas guerras, ya que sus conclusiones
tienen alcances parciales para entender el caso colombiano, por
cuanto dejan de lado los aspectos histéricos, las variaciones
territoriales y el papel del Estado y de las instituciones, asi como
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de los arreglos politicos regionales. Estos son elementos centrales
para entender la persistencia del conflicto armado en Colombia y las
diversas trayectorias regionales de la interaccion entre el conflicto
armado, la politica y los recursos.

Para nosotros, tal conflicto es tanto una vieja guerra como una nueva
guerra. Es decir, hunde sus raices en la division ideoldgica de la Guerra
Fria internacional, nace por razones politicas, pero, con el tiempo,
sus condiciones de reproduccién lo imbrican con una competencia
por recursos, sean ellos coca, hidrocarburos o mineria. Es mads:
en algunas regiones, como el Caguan, sigue siendo importante la
dimension politica: alli la presencia de las Farc y su capacidad de
regular el proceso colonizador son histéricos, es decir, se trata de
una vieja guerra. Diferente es la situaciéon en el Andén Pacifico o
en Caucasia y el sur de Cérdoba, donde no median las identidades
politicas sino una imbricaciéon de alianzas y disputas entre grupos
armados en funcion de la economia cocalera y la mineria ilegal, todo
ello con base en una total sumision de la poblacion.

Precisamente, debido a esa simultaneidad de diferentes motivos, causas
e identidades de la guerra colombiana, para superar esa antinomia
entre viejas y nuevas (e inspirados en una frase de Gonzalo Sadnchez
(2003)), al libro que elaboramos en conjunto con el Centro de Recursos
para el Andlisis de Conflictos (Cerac) lo titulamos Una vieja guerra en
un nuevo contexto. Fue publicado en 2011 como parte de la coleccién
de la linea de investigacion Conflicto y Territorio, de Odecofi.

4. Sobre las dindmicas espaciales y temporales del conflicto. En
diversas publicaciones, el equipo de Violencia Politica y Formacién
del Estado, del Cinep, ha propuesto un esbozo conceptual para
explicar las expresiones espaciales y temporales del conflicto armado
colombiano en su larga duracién, la simultaneidad entre violencia
y estabilidad institucional y entre el conflicto y el relativo buen
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desempeno econdmico del pais (Gonzalez, Bolivar y Vasquez, 2003;
Vasquez, Vargas y Restrepo, 2011; Gonzalez, 2014). Ese esquema
explicativo se puede resumir en los siguientes puntos:

[. El conflicto armado colombiano es esencialmente heterogéneo en
el espacio y el tiempo, con grandes variaciones segun las dindmicas
del poblamiento, la configuracion social de las regiones y la manera
diversa como esas regiones y sus pobladores interactian con la vida
politica y econémica del nivel nacional. Esas distintas dindmicas hacen
que sea diferente la manera como los actores armados se insertan en
los territorios e interactian con la poblacién civil y como el conflicto
armado afecta a las regiones.

II. Esas variaciones temporales y espaciales se explican por la persistencia de
problemas de larga duracion, como la no solucion de tensiones econdmicas
y sociales (en particular del sector rural) que han impedido el ejercicio de
una ciudadania efectiva por parte de grandes sectores de la poblacién, y, en
el ambito politico, por un proceso inacabado de construccion del Estado que
se expresa en una presencia diferenciada de las instituciones del Estado y en
una articulacién de las regiones y localidades mediante poderes regionales
y locales previamente establecidos.

III. La violencia politica y la confrontacién armada muestran modalidades
de insercion, desenlaces, escalas y niveles de afectacion diferenciados
que deben ser tenidos en cuenta y que dicen mucho sobre las posibles
respuestas institucionales igualmente diferenciadas que se requieren
para la solucién de ese problema. Esto es asi, toda vez que los grupos
armados no se insertan y despliegan su accidon bélica en territorios
vacios sino en espacios que son resultado de procesos histéricos de largo
y mediano plazo, los cuales explican el éxito y el tipo de violencia que
dichos grupos ejercen.

En ese sentido, la dimensién territorial debe ser un elemento
importante en cualquier analisis sobre el conflicto armado, asi como
en el diseno y la elaboracion de estrategias de intervencion en el
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escenario de un posconflicto. Todavia mds: destacamos que ese
elemento debe ser asumido como un elemento cuya relacién con
el conflicto armado y el posconflicto es de doble via: del conflicto
hacia el territorio y del territorio hacia el conflicto. Por eso insistimos
en la importancia de la dimension territorial del conflicto armado y
asumimos un enfoque del territorio como un proceso construido, por
oposicion al de “entidad dada”, subrayando su condiciéon dindmica,
su heterogeneidad y el reconocimiento de sus fronteras como
moviles y fluidas -con la intencidn de criticar los enfoques basados
exclusivamente en los criterios militares de los actores armados, los
cuales suponen que éstos actian sobre territorios “vacios”.

En concreto, planteamos que existen tres tipos de trayectorias
territoriales, segun la configuracion y el desarrollo de la guerra:

Territorios estructurados por la guerra o territorios de retaguardia
y orden paraestatal o contraestatal: son aquellos donde los grupos
armados han logrado insertarse de manera efectiva en el territorio
y donde la dimensién-conflicto es parte de su estructuraciéon como
identidad y sociedad regional (Vasquez, Vargas y Restrepo, 2011).

Territorios en disputa o territorios intermedios y dérdenes en disputa,
caracterizados porque son vecinos o contiguos de los anteriores
y por tanto se convierten en el eje de la contienda de los actores
armados. Alli el proceso de construccion territorial y la configuracion
social, politica y econdémica son anteriores a la insercion del
conflicto armado, y, por ende, los grupos armado no logran tener
una implantacion efectiva en los conflictos sociales, econdmicos y
politicos previamente existentes (Vasquez, Vargas y Restrepo, 2011).

Territorios integrados y orden estatal: la presencia de los actores
armados en ellos es furtiva y se limita a acciones violentas aisladas,
pero con gran impacto nacional y regional, en cuanto se trata de
centros de la actividad econdémica y politica y de las instituciones del
Estado (Vasquez, Vargas y Restrepo, 2011).
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De los contextos a la conformacién socio-espacial

Esta propuesta metodoldgica nacié del tratamiento dado a un
problema préctico: mi trabajo en el Banco de Datos de Derechos
Humanos consistia en reconstruir los casos y hechos de violacion
de derechos humanos que se presentaban en diferentes regiones del
pais, adelantar trabajo de campo y construir una red de informacion
entre las organizaciones locales para documentar mejor los casos de
violacién de los derechos humanos. Era una labor de denuncia de la
grave situacion que enfrentan los derechos humanos en el pais, pero
bajo la premisa de calificar mejor los casos. Es decir, reconstruir las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de las acciones violentas que
los agentes del Estado, los paramilitares y las guerrillas perpetraban
contra la poblacién civil.

Sin embargo, no bastaba con describir en detalle las graves
violaciones de los derechos humanos, pues esos casos carecian de
un contexto, de un andlisis que explicara las situaciones sociales,
politicas y econémicas en las cuales ellos habian tenido lugar. En la
prdctica, nos fuimos dando cuenta de que las acciones violentas se
explicaban analizando los contextos y que también era importante
reconstruir las logicas, los intereses y los objetivos que perseguian
sus perpetradores.

Los contextos se reconstrufian utilizando varias estrategias
metodologicas y combinando evidencias cualitativas y cuantitativas:
el trabajo de campo en las regiones, las entrevistas y talleres con
pobladores y lideres politicos y sociales de la region, y la consulta de
bibliografia secundaria existente sobre las regiones.

Los talleres tenian la mision de sistematizar la informacion sobre el
contexto con la participacion de los pobladores y sus organizaciones.
Para eso se diseno una matriz resumida asi:
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Matriz 1.

Actores Conflictos Dinamicas Escenarios

., Evolucion y posible
., , Relacién entre yP
;Quiénes? sPor qué? desarrollo de actores,

actores y conflicto . .
conflictos y dindmicas

Al comienzo, el ejercicio consistia en realizar un taller con
organizaciones regionales de derechos humanos, sociales y politicas,
asi como con comunidades especificas afectadas por el conflicto, a
fin de construir los contextos regionales y locales y elaborar informes
sobre las violaciones de los derechos humanos.

El taller tenia los siguientes momentos:
1. Presentacion de la metodologia a seguir en el desarrollo del taller.

2. Trabajo en grupos (conformados por afinidades territoriales o
sociales) sobre la matriz para su caso: regional o local.

3. Presentacién de las conclusiones del trabajo en grupos y del
ejercicio de la matriz en una discusion dirigida por el tallerista.

La aplicacion de la matriz actores-conflictos-dindmicas-escenarios
cumplia una doble funcidén: de un lado, ofrecia un panorama del
contexto y era un instrumento o técnica de investigacion; del otro, se
convertia en una herramienta de trabajo para que los pobladores y
las organizaciones sociales pudieran disponer de mayores elementos
para definir sus estrategias y acciones en la region.

En el proceso de los talleres la metodologia se fue afinando y se
trasformoé en una propuesta metodoldgica destinada a la elaboracion
de informes sobre conflicto armado y desarrollo, que contenia los
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temas que debian desarrollarse, el orden de exposicién y las fuentes
que debian consultarse para su realizacién, tal como lo presenta la

Matriz 2:

Matriz 2.

Propuesta metodoldgica para la elaboracion de informes sobre conflicto
armado y desarrollo. Centro de Investigacion y Educacion Popular

(Cinep)

Temas

Fuentes

Items y contenidos en que se
dividirian los informes regionales
1. Introduccion
2. Contexto
2.1 Actores
2.2 Conflictos
2.3 Dindmica
2.4 Desarrollo y conflicto
3. Conclusiones y recomendaciones

Diferentes tipos de informacion
necesarios para llenar de contenido
los temas del informe:

Fuentes primarias directas.

Fuentes secundarias o indirectas.

Temas

Fuentes

1.Introduccion:

Resumen o sintesis de los El Informe mismo.

contenidos del Informe.
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Temas

Fuentes

2. Contexto:
A. Evolucion histérica
B. Evolucién geografica

A.
Monografias y/o trabajos de grado de
universidades de la region.

Boletines de las academias de historia
departamentales.

Seguimiento sistemdtico de periddicos y
revistas locales.

Entrevistas estructuradas y no estructuradas a
lideres politicos y sociales locales.

Sistematizaciones y memorias de encuentros,
talleres y/o eventos del movimiento social
popular.

B.

Planes de ordenamiento territorial y/o de
desarrollo municipal y/o departamental.

Informacién geografica de la region (IGAC).

Actualizacion geogréfica y cartografica a
partir del trabajo de campo y entrevistas con
habitantes de la regién (especialmente de
zonas de colonizacién).

2.1 Actores

Descripcién de los principales
actores politicos y armados
que hacen presencia (grupos,
cobertura, relacion con la
dindmica regional, alianzas
entre grupos armados).

Si es zona urbana, tener en
cuenta a actores que le son
propios.

Andlisis de la bibliografia secundaria.

Seguimiento sistemadtico de la informacién de
prensa sobre el comportamiento de los actores
armados presentes en la region.

Entrevistas estructuradas y no estructuradas
con habitantes de la region.

A discrecionalidad, entrevistas con actores
armados.

Documentos, publicaciones y comunicados
publicos de actores armados.
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Temas

Fuentes

2.2. Conflictos (politicos,
sociales y econdmicos):
Ubicacién de las principales
problemdticas o disputas
econdmicas, sociales y
politicas de la region.
Insercién y relacién entre los
conflictos y los actores.

Es importante centrarse

en conflictos concretos y
principales de la region y
aludir a los que pueden

ser secundarios: tierras,
capital trabajo (laborales),
proyectos de desarrollo y
megaproyectos.

Bibliografia secundaria sobre la
problematica de la regién (elaborada por
centros académicos y ONG nacionales e
internacionales).

Informes, documentos o estudios de
instituciones académicas o estatales sobre
el problema agrario y problemas de uso y
explotacion de recursos naturales.

Informacién sobre megaproyectos o proyectos
de desarrollo en infraestructura vial, inversion
extranjera y explotacion de recursos naturales.

Planes de desarrollo departamentales y
municipales.

2.3 Dindmicas

Se refiere al resultado analitico
de la relaciéon que se puede
establecer entre conflictos y
actores.

Fines e intereses detectados en el andlisis de
los actores y direccién detectada en el andlisis
de los conflictos
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Temas Fuentes

Ley 100 y su desarrollo en las regiones,
segun los siguientes indicadores: -
Cobertura, calidad, equidad, solidaridad y
POS.

Situacion de hospitales publicos-
Indicadores morbi-mortalidad.
Desarrollo de las IPS y EPS.

Andlisis de los programas de salud preventiva
y salud publica de las Secretarias de salud
municipales y departamentales.

Talleres y encuentros del movimiento social

popular de la Salud Publica.
Por ejemplo:

Tema: Desarrollo y conflicto.
La informacién sobre situacion
de los siguientes indicadores
resulta pertinente:

Ley General de Educacién (cobertura,
calidad).

Implementacion y desarrollo de dicha ley por
secretarias municipales y departamentales.

Salud Sindicatos de la Salud y la Educacidn.
Educacion Secretarias municipales y departamentales.
Vivienda Proyectos de saneamiento ambiental
Medio ambiente (Cooperacién Internacional).

Trabajo

Mintrabajo y oficinas delegadas en la region.

Talleres, memorias y eventos del movimiento
sindical.

Desarrollo e implementacion de la Ley 70 y
todo lo referido a derechos indigenas.

Documentos del Departamento de Planeacion
Nacional.

Informe de Desarrollo Humano para
Colombia, 2000.

Informe alterno (plataforma Desc).

Informes de oficinas de Planeacién Municipal.




44 1 Controversia 201

Temas Fuentes

4. Conclusiones y
recomendaciones

Las conclusiones deben
senalar en forma sintética las
problemdticas analizadas en

cada uno de los temas. El informe mismo.

Se sugiere tener en cuenta el Demandas, necesidades, exigencias de las

siguiente esquema para las comunidades.

recomendaciones: Marcos normativos del sistema universal y

* Al Estado colombiano regional.

(gobierno, organismos Instrumentos internacionales (pactos o

de control, organismos declaraciones) suscritos y/o ratificados por el
de investigacion, Fuerza Estado colombiano.

Publica, autoridades locales y | Informes, declaraciones, pronunciamientos
regionales, instancias mixtas). | sobre las problematicas de la region.

* A la comunidad
internacional (gobiernos,
mecanismos del sistema
universal, mecanismos del
sistema interamericano, ONG,
agencias de cooperacion).
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Sin embargo, no bastaba con distinguir a los actores de los niveles
regional y local y con describir los conflictos econdémicos, sociales
y politicos de la regién: era necesario desentranar las logicas que
reproduce la violencia, las transformaciones estratégicas de los
actores armados que explican la variacion temporal y espacial del
conflicto.

El énfasis puesto en las expresiones espaciales y temporales del
conflicto armado por el equipo de investigaciéon Violencia Politica
y Formacion del Estado y de Odecofi, implicé la introducciéon de
dos ejercicios adicionales a la matriz actores-conflictos-dindmicas-
escenarios: uno estadistico y otro cartografico.

El primero consistia en presentar a los asistentes a los talleres —con
base en las estadisticas del Banco de Datos de Derechos Humanos
y Violencia Politica de Cinep- las tendencias del conflicto en las
regiones y las hipotesis preliminares que construiamos sobre ellas. La
discusion que se despertaba permitia, de la mano de los participantes,
“descubrir” las logicas que subyacian en las variaciones (momentos
de intensificacion y disminucion) del conflicto armado. Asi se lograba
combinar la dimensién cuantitativa del andlisis (estadisticas) con la
dimension cualitativa, es decir, el conocimiento prdctico en terreno y
vivido de quienes se ven obligados a desenvolver su vida privada y
sus intereses pubicos en medio de la violencia.

El ejercicio cartografico consistia en que, sobre los mapas de sus
regiones o localidades, trabajaran la dimension territorial de sus
contextos, es decir, que en un mapa ubicaran a los principales actores
y los conflictos de sus territorios (ver mapa 1). En ese ejercicio se
buscaban dos objetivos: emplear los mapas de las regiones para
provocar un efecto simbdlico de sentido de pertenencia, y, como
en el ejercicio anterior, hacerse a una dimension cualitativa de las
expresiones territoriales del conflicto que nuestros mapas estadisticos,
realizados conjuntamente con el SIG, no permiten observar.
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Mapa 1.
Taller de Cartografia comunidades del municipio de Puerto Lleras
(Meta). Cinep - Cordepaz. 1998

Ademas, la matriz actores-conflictos-dindmicas-escenarios resultaba
insuficiente para analizar las relaciones entre el conflicto armado y
el territorio en la larga duracion. Nuestros argumentos implicaban
ocuparnos mds sistemdticamente de la relacion entre la diversidad de
las trayectorias regionales del pais, de sus procesos de conformacion
socioespacial y de las dinamicas diferenciadas -en el tiempo y el
espacio- del conflicto armado.

Para eso era necesario disefiar un instrumento metodolégico que
guiara nuestros estudios de las regiones y localidades afectadas por
el conflicto, se enfocara en las mismas dimensiones y facilitara asi
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un ejercicio comparativo. En esa direccion, en el nuevo instrumento
se enfatizaba en los procesos de poblamiento, en la conformacion
socioespacial, en la estructura agraria, en la presencia del Estado
y en las disputas por el poder politico local, que, segin nuestras
hipétesis, son el telon de fondo y la estructura de oportunidad que
permiten la insercion y la reproduccion de los grupos armados. Mas
concretamente: sobre esos factores objetivos se insertan las decisiones
subjetivas y las transformaciones estratégicas de los grupos armados
colombianos.

Esa guia se puede resumir en el diagrama 4:

Diagrama 4.

ESTRUCTURAS: ACCION
Factores de largo plazo Decisiones estratégicas de los actores armados

Poblamiento y conformacién Espacial.

Presencia diferenciada del Estado.
Insercion y expansion de los grupos armados.

Desarrollo desigual y excluyente

Estructura Agraria y relaciones Politicas
Centro - Periferia

Por poblamiento entendiamos los diferentes momentos del proceso de
ocupacion territorial y la distribucion de la poblacién en el territorio.
Para esa reconstruccion de las circunstancias del poblamiento
y la configuracion territorial realizamos entrevistas y talleres y
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consultamos la bibliografia secundaria sobre cada una de las regiones.
Ademads, aprovechamos los datos de poblacion de los censos oficiales
para analizar las principales tendencias demograficas.

Por estudio de la estructura agraria entendemos la descripcion
de las principales actividades agropecuarias, la distribucion y la
estructura de la propiedad de la tierra y los problemas del uso del
suelo (subutilizaciéon y sobreexplotacion): en sintesis, el modelo
de desarrollo rural predominante en el territorio. Para alcanzar esa
caracterizacion nos valimos igualmente de entrevistas, la bibliografia
secundaria y los datos del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi
(IGAC) y el Sistema de Informacién Geogréfica para la Planeacién y el
Ordenamiento Territorial (Sigot). Como en varias de nuestras regiones
de estudio hay cultivos de coca, utilizamos los datos y estudios del
Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos (Simci), de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (Unodc) y
del Gobierno de Colombia.

La dimension institucional, estatal y politica y su relacién con las
manifestaciones del conflicto armado y la violencia politica (factores
due afectan la gobernabilidad, la calidad de la democracia regional y
el acceso a una ciudadania efectiva de los pobladores de las regiones
afectadas por el conflicto) implicaban ocuparnos de los siguientes
procesos: en primer lugar, del proceso de formacion del Estado en la
region; en segundo lugar, de la politica electoral y su relacién con
la violencia politica, y finalmente, de la situacién de la calidad del
Estado en estas regiones. Para eso combinamos evidencias cualitativas
y cuantitativas: talleres con lideres politicos y sociales de la region,
dquienes tuvieron como soporte la socializaciéon de los avances de
las investigaciones. Esos aportes sobre la politica local y regional
se complementaron con las consultas del Archivo de Prensa del
Cinep y los datos del comportamiento electoral de la Resgistraduria
Nacional y de los indicadores de eficiencia y desempeno fiscal del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP).
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Finalmente, en cuanto a las expresiones del conflicto armado en sus
dimensiones cualitativa y cuantitativa, fueron fundamentales las
siguientes fuentes, técnicas y métodos: la bibliografia secundaria y las
entrevistas; los talleres en los que discutiamos con los pobladores y sus
organizaciones las tendencias estadisticas que arrojaba nuestro Banco
de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica; el archivo de
prensa y particularmente las descripciones de los hechos de violacion
de derechos humanos que desde 1988 hasta la actualidad reposan alli.

Empero, nuestras investigaciones nos han llevado a plantear la
necesidad de desagregar el conflicto armado en diferentes indicadores.
Por eso en el andlisis de las tendencias estadisticas trabajamos
distinguiendo los siguientes: en primer lugar, las acciones de los
grupos armados contra la poblacion civil, que expresan el grado
de interaccion entre el conflicto armado, la sociedad y los factores
politicos y econdmicos, es decir, las disputas por el control de la
poblacion civil y sus territorios; y en segundo lugar, las acciones
bélicas o acciones armadas entre combatientes, que expresarian mas
claramente los momentos en que predomina una légica militar y
territorial (Gonzdlez, Bolivar y Vasquez, 2003; Vasquez, 2005, 2006,
2009, 2013; Vasquez, Vargas y Restrepo, 2011). Esto con el objetivo
de desarrollar el argumento propuesto por Stathis Kalyvas acerca de
la reproducciéon de la violencia en las guerras civiles y senalar las
principales transformaciones operadas en las decisiones estratégicas
y militares, los cambios de las ldgicas y los repertorios de violencia
de los grupos armados.

Conclusiones

Con el anterior recorrido por el proceso de construccion de una
metodologia destinada a analizar las regiones y localidades
fuertemente afectadas por el conflicto armado colombiano hemos
querido contribuir a confrontar varios de los hdbitos de pensamiento
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con los cuales se han abordado las discusiones sobre el método y los
métodos en el dmbito académico, y ademads contribuir a la discusién
sobre la relacion entre investigacion y accion en las ONG. Es un
aporte a la practica de la investigacion y una invitacion a reflexionar
sobre la manera como hemos intervenido.

En primer lugar, quisimos mostrar que para crear una explicacion es
necesario poner a andar y combinar varios enfoques metodolégicos,
técnicas y fuentes de informacion. El didlogo entre teorias, el caso
de estudio, la lectura de la bibliografia secundaria y el conocimiento
practico y vivido de las regiones no son excluyentes del empleo
intensivo de estadisticas y mapas. En suma, el equipo ha combinado
meétodos cualitativos -1a realizacion de trabajos de campo, entrevistas,
revision de prensa y revision de fuentes secundarias- con métodos
mas cuantitativos, como la sistematizacion de la base de datos de
violencia que lleva el Cinep, “leida” de manera particular de acuerdo
con las légicas y manifestaciones del conflicto armado y la violencia.
Como afirmara Francisco de Roux (2013: 498), esa es la impronta
particular dejada por el Cinep: “[...] trabajar en la region y combinar
la investigacion académica rigurosa y técnica que utiliza los métodos
de las Ciencias Sociales con la participacion de la gente.”

En la practica hemos venido recorriendo el camino que senalaba
Archila (2013) sobre las vicisitudes politicas y epistemoldgicas de la
consabida IAP. Con todo, nuestra metodologia ha tenido intenciones
menos ambiciosas, pues se ha tratado de un intercambio con los
pobladores de las regiones afectadas por el conflicto bélico que
se efectud bajo principios basicos y sencillos: confianza, didlogo,
intercambio de conocimiento y, lo mds importante, un gran respeto,
COmo ya mencionamos, por quienes se ven obligados a desarrollar su
vida privada y sus intereses pubicos en medio de la violencia.

En segundo lugar, la accién y la investigacion son dos actividades
diferentes y tienen desiguales ritmos de trabajo. Por ejemplo, la
investigacion es mas parsimoniosa, mas cautelosa en la formulacion
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de sus hallazgos y conclusiones, mientras la accion y la intervencion
requieren ajustarse permanentemente a la velocidad de una realidad
cambiante y de respuestas urgentes a realidades dramadticas. Con todo
y eso, ambas son mutuamente complementarias, pues deben estar
fundadas tedricamente e informadas técnicamente; como afirmaba
Angulo: “[...] la reflexion sin accion es un deporte vano y [...] la acciéon
sin reflexion un juego peligroso.” (citado en Guerrero et al., 2013: 302).

No hay una muralla china entre la investigacion y la accion. Mds bien
se trata de convertir y traducir los hallazgos de las investigaciones en
una intervencion estratégica y pertinente, que sirva a los mds diversos
actores sociales, politicos y econémicos de las regiones afectadas por
el conflicto para construir agendas de paz y desarrollo. Se trata de
crear manifestaciones de pertinencia, es decir, de encontrar el punto
medio entre los diagndsticos, los andlisis académicos y las practicas
de la gente, en una doble via: teorizar la practica y practicar la teoria.

Finalmente, es necesario un ejercicio de reflexion sobre las maneras
como hemos intervenido. Por eso es ineludible volver objeto de
estudio las diferentes etapas de nuestras formas de intervencion,
asi como los presupuestos conceptuales y politicos en que ella se
fundamenta. En otras palabras, analizar cémo y por qué las ONG
abandonaron una tradicién politica de izquierda que partia de una
gran critica al Estado y al trabajo con él (ya que eso era precisamente
lo que habia que confrontar), y luego, sin beneficio de inventario,
transitaron hacia un actitud que admite trabajar con el Estado incluso
al grado de convertirse en asistentes de sus politicas publicas.

Ese ejercicio de reflexividad de la intervencion se tiene que desprender
de los puntos interpretativos que hemos revisado o discutido sobre el
conflicto armado de Colombia; por ejemplo, que él es un problema de
la ausencia del Estado y de la pobreza. Nuestro giro explicativo puede
entenderse como una interpretacion espacial y territorial del conflicto
armado. Es decir, que la presencia diferenciada del Estado en el tiempo y
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en el espacio es resultado, a su vez, de un proceso de insercion desigual
de las regiones en la sociedad mayor, tanto en el nivel econémico como
en el politico. Estas interpretaciones deben suscitar interrogantes sobre
las formas como la cooperacién internacional, la llamada sociedad civil
y las ONG han realizado la intervencion y la accién para frenar las
causas del conflicto armado y lograr el desarrollo y la paz. Eso implica
un giro territorial en la intervencion, que no debe confundirse con la
proliferacion de acciones regionales.

En esa direccion nos permitimos plantear, mas que un recetario lleno
de lugares comunes, un debate necesario sobre la intervencion y
el papel de la sociedad, las ONG y la cooperaciéon internacional,
encaminado a encontrar una hoja de ruta hacia la paz y el desarrollo
con mds preguntas que certezas. El giro territorial en la accion de la
cooperacion y la intervencion implica que deberiamos dejar de lado la
aplicacion mecanica de conceptos como Estado y sociedad civil, que
insiste en la discrepancia entre la realidad y los modelos normativos;
es mejor tener como punto de partida que estos dos dmbitos son
precisamente objeto de disputas a escala regional y local.

La pregunta debe reorientarse, por cuanto en muchas regiones la
cuestion no es si hay o no sociedad civil, participacion ciudadana,
desarrollo equilibrado e incluyente, sino las condiciones histdricas
con las cuales se ha llegado a la actual situacion, y, mas que proponer
formulas preconcebidas y “bajarlas a las regiones”, es necesario
analizar como se llegd a la actual situacion regional, y de ahi
desprender una agenda para la accidén. En pocas palabras: exhortar
menos e interpretar mads, para asi, en conjunto con los actores de
las regiones, construir una vision y, por ende, la proyecciéon de unos
territorios menos polarizados.

En otras palabras, dar un paso atrds en nuestra forma de intervencion:
se trata de escuchar a la region, tener conciencia de que los conflictos
y las précticas, la vida econdémica, social y politica y atn la cultural, se



Una retrospectiva de la metodologia para
analizar las regiones afectadas por el conflicto armado B 53

desarrollan en una trama escalar, esto es, en el territorio y las regiones.
De lo anterior no se desprende entonces que explicar y analizar esa
realidad y esa trama regional implique aceptarlas tales cuales son;
por el contrario, se trata de que conocerla mejor permite proponer,
mads que soluciones o recetarios normativos, agendas encaminadas
a la construccion de un escenario mas optimista y menos pesimista.
Esta propuesta iria entonces encaminada a recuperar el “principio de
esperanza” de que hablé Ernest Bloch.

Por eso, se hace indispensable desencadenar un proceso de reflexion
profunda del conjunto de la poblacion del pais sobre los origenes,
causas y naturaleza del conflicto armado interno, que ayude a ir
superando gradualmente las miradas polarizadas y las interpretaciones
complotistas que han caracterizado a los protagonistas de este largo
conflicto que nos aqueja. Pero, ademds de los criterios mutuamente
descalificadores de los adversarios, el pais tiene que reflexionar
igualmente sobre los contextos politicos, econdmicos y sociales en
los cuales se insertan y expanden los fendmenos conflictivos, a fin de
encontrar soluciones de los problemas estructurales de desigualdad
socioecondmica y exclusion politica que aquejan a la nacién, lo
mismo que de los problemas de debilidad institucional del Estado,
especialmente en los niveles local y regional, donde habitualmente
se producen los enfrentamientos armados y donde habita la mayoria
de sus victimas.
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