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Introduccion’

Desde finales de los afios ochenta la referencia a la gobernanza ha ganado
fuerza en distintos espacios politicos y ha sido utilizada por actores del
mis diverso tipo. Algunos autores se han ocupado de esclarecer el origen
y la trayectoria conceptual de ese concepto y sus relaciones con otras
categorias centrales en el andlisis de la politica moderna (Mayntz, 2001).
Mayntz, uno de esos autores, explica que la gobernanza “moderna” hace
mis énfasis en las regulaciones colectivas y horizontales entre distintas
redes politicas y econédmicas, que en el papel jerdrquico y productor de
la vida social que antes le competia al Estado (Mayntz, 2001). De todas
maneras, este uso del concepto de gobernanza, centrado en la descripcién
de las transformaciones de la politica europea, fue luego potenciado y
reorientado como concepto “explicativo” de las situaciones encontradas
en otros paises del mundo. En un informe del Banco Mundial relativo
a la zona de Africa subsahariana se explicaba el fracaso del desarrollo
politico y econémico de esa subregion por la “mala gobernanza” de los
Estados africanos (Landell-Mills, Agarwala Ramgopal, Please Stanley,

1- Agradecemos la lectura y los comentarios que Ferndn Gonzalez hizo de este texto y las
discusiones que hemos sostenido con los distintos autores del proyecto “Gobernanza y
civilidad en Colombia”.

1989). Esta idea de “Estados fallidos” o a punto de fallar ha servido de
justificacién para la intervencién externa en conflictos internos. Y ha tratado
de aplicarse al caso colombiano en varios informes internacionales.

El abigarrado conjunto de posiciones y definiciones de gobernanza puede ser
organizado en torno a dos importantes posiciones (Launay, 2005, 92). De
un lado, la gobernanza se presenta como un nuevo motor de la regulacién
politica, social y econdémica que va del nivel local al nivel global y que puede
ser vista como una herramienta de renovaciéon del espacio politico y de los
fundamentos democriticos de las sociedades contempordneas. De otro
lado, la interpretacién neoliberal de la gobernanza tiende a reducirla a la
gestion “técnica” de los recursos publicos. Por esa via, la discusion sobre la
gobernanza abre la puerta a una cierta privatizacién del campo pablico y
a una tecnocratizacién de la decisién politica. En este punto, los analistas
de la gobernanza suelen reconstruir y criticar las definiciones de gobernanza
construidas por el Banco Mundial. En 1992 esa entidad afirmaba que la
gobernanza “es una gestién imparcial y transparente de los asuntos putblicos, a
través de la creacién de un sistema de reglas aceptadas como constitutivas de
la autoridad legitima, con el objetivo de promover y valorizar valores deseados
por los individuos y los grupos” (World Bank, 1992). Mds adelante veremos
los problemas histéricos y politicos implicitos en esta definicién de gobernanza
y en su tendencia a despolitizar y naturalizar ciertas relaciones politicas.
Por ahora, solo necesitamos tener presente que en torno a la discusién de
gobernanza hay importantes controversias politicas que en el caso colombiano
pueden ser actualizadas y redefinidas.

El término gobernanza es de muy reciente aparicién en Colombia. Analistas
politicos y ciudadanos lo emplean para hablar de “gobernabilidad” o en
términos mds amplios de las transformaciones en la relacién entre gobernantes
y gobernados (Launay, 2005, 99).

En este contexto de confusién puntual entre gobernanza y gobernabilidad

y de creciente consolidacién del primer término como un lenguaje politico
global y ciertamente ambiguo, un equipo de nueve investigadores del Centro

Lenguajes politicos globales y desafios de la gobernanza en Colombia 173



de Investigacién y Educacién Popular, Cinep?, entre quienes se cuentan
politélogos, historiadores, antropélogos y socidlogos, quiso alimentar la
discusién actual sobre los contenidos y las formas que asume la gobernanza
en el mundo a partir del andlisis de distintos procesos colombianos. De alli
surgi6 el proyecto titulado “Gobernanza y civilidad en Colombia”, inscrito
en un esfuerzo internacional por comprender la gobernanza en el mundo
actual. Tal proyecto es liderado por el IRG® (institucién internacional de
investigacién y debate sobre la reforma de la gobernanza). E1 IRG es un espacio
interuniversitario e intercultural que investiga y discute sobre la diversidad
y las convergencias de los enfoques en materia de gobernanza. Surgié por
iniciativa de la Fundacién Franco-Suiza Charles Léopold Mayer, que en el
transcurso de los diez tltimos afnos ha adelantado una serie de reflexiones y
formulado propuestas con respecto a la gestién de territorios, la reforma del
Estado y la gobernanza mundial.

El proyecto del Cinep utiliza la metodologia especifica propuesta por el IRG:
redaccién de fichas de trabajo (textos de 6 a 10 pdginas) sobre distintas temdticas
relacionadas con la gobernanza y puesta en comun de esos trabajos por medio
de una base de datos internacional, administrada por el IRG* y en la cual se
pueden consultar fichas sobre la situacién de la gobernanza en diferentes paises
del mundo. Desde nuestra perspectiva, el proyecto abre un espacio de trabajo y
discusién muy novedoso. La preparacién de textos cortos y la referencia comin
a ciertas temdticas compartidas permiten empezar a comparar y comprender las
formas de gobernanza que existen en distintas partes del mundo®.

El presente articulo recoge los principales planteamientos del proyecto de
gobernanza y civilidad, que adn estd en marcha. Nos interesa mostrar el tipo

2 Fernan Gonzélez, Silvia Otero, Teéfilo Visquez, Marfa Clara Torres, Daniel Ruiz, Stellio Rolland,
y las autoras de este articulo, Claire Launay e Ingrid Bolivar.

3 Institut de Recherche et de Débat sur la Gouvernance — Institute for Research and Debate on
Governance

4 Ver base de datos internacional del IRG en http://www.institut-gouvernance.org/

5 Los temas comunes fueron identificados a partir de las presentaciones de los invitados de los
diferentes paises a un seminario convocado por el IRG en noviembre de 2005. Asistieron analistas
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de tensiones y desafios que la realidad colombiana plantea a la discusién global
sobre gobernanza. Una vez hecho esto situamos el debate sobre gobernanza
en el mapa mds amplio, que reconoce la importancia politica de ciertos
lenguajes globales, y nos preguntamos si gobernanza constituye otra categoria
de “andlisis politico”.

Ambigiiedades y desafios de la gobernanza en Colombia

Las primeras conclusiones del proyecto insisten en las tensiones que surgen
del intento de aplicar la nocién de gobernanza/gobernabilidad en el contexto
especifico colombiano. En efecto, la lectura del conjunto de las fichas revela
la coexistencia de dos tendencias que pueden entrar en pugna. De un lado, se
reconoce el interés, por parte de algunos actores politicos, de poner en marcha
principios de “buena gobernanza”. En efecto, existen en el pais varias iniciativas
interesadas en promover una mayor transparencia de los asuntos publicos,
una mds efectiva descentralizacion, el reconocimiento de los grupos étnicos de
distintos territorios y el fortalecimiento de los mecanismos de participacién y
control ciudadanos, etc. Sin embargo, de otro lado, las fichas senalan que la
realidad colombiana se caracteriza también por la disputa politica en torno a
quienes ejercen la regulacién de distintas pricticas sociales y a los criterios con
los cuales la ejercen. En muchas zonas del pais la regulacién es asumida por
poderes regionales, redes clientelistas y actores armados. Este tipo de situaciones
hace que los remedios propuestos para “mejorar la gobernanza” no apliquen o
entren en pugna con otras formas de operar en la vida politica.

Queremos aqui enunciar, con base en el andlisis de las fichas, algunas de las
ambigiiedades, tensiones y desafios implicados en la nocién de gobernanza
en Colombia. Hemos organizado la discusién en torno a cinco cuestiones:

politicos de Colombia, India, Inglaterra, China, Senegal y Francia. Se identificaron seis ejes, de
los cuales el proyecto de Colombia ha optado por trabajar: 1) definicién y uso del concepto de
gobernanza; 2) tipos de legitimidad implicitos en el concepto; 3) escalas de la gobernanza; y 4)
actores de la gobernanza. Todos desde una perspectiva interesada en esclarecer el funcionamiento de
estos asuntos en Colombia. No c6mo deberfan funcionar, sino cémo efectivamente funcionan.
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1) uso e interpretacién del concepto entre actores colombianos; 2) interés
por la aplicacién de remedios técnicos de “buena gobernanza”; 3) desafios a
la gobernanza, dada la realidad de una “presencia diferenciada del Estado”; 4)
las multiples formas de legitimidad existentes en Colombia; y 5) gobernanza
y participacién ciudadana.

Al terminar este recorrido y més alld del debate entre la nocién idealizada de
gobernanza y la forma que ella se asume realmente en el caso colombiano,
planteamos un conjunto de discusiones que nos permiten situar la gobernanza
en el marco mds amplio de los lenguajes politicos globales. Desde alli vamos a
sugerir algunas cuestiones que se deben tener en cuenta en el debate sobre los
contenidos de la gobernanza en el pais.

Usos e interpretaciones de la gobernanza

En América Latina, y en Colombia en particular, ambos términos, gober-
nabilidad y gobernanza, se emplean muy ampliamente cada vez que se trata
de analizar la accién y el modo de gobernar, asi como la interaccién entre
gobernantes y gobernados. En efecto, entre sectores académicos, agencias
estatales y hasta entre organizaciones sociales se hace cada vez mds referencia
a la gobernabilidad o la gobernanza para estudiar las instituciones estatales,
la ciudadania y la reforma del Estado. Sin embargo, en Colombia no hay un
empleo estandarizado ni una definicién comin de la gobernanza. Los distintos
sectores apelan a este concepto de acuerdo con sus propias apuestas politicas.

La emergencia internacional del concepto de gobernanza y su estrecha relacién
con las agencias internacionales han incidido en que podamos distinguir, por
un lado, remedios técnicos que promueven un Estado eficiente, transparente
y responsable frente a sus usuarios, y, por otro lado, remedios sociopoliticos
que enfatizan la estructuracién de una sociedad civil, vigilante y activa. La
gobernanza abarca entonces una cantidad de presupuestos diferenciados segtin
el tipo de actor que la pone en marcha (Launay, 2006a). Por ejemplo, el Estado
colombiano, cuyas politicas de desarrollo estin sometidas a las reglas impuestas
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por el Banco Mundial, se ve obligado a crear normas puramente técnicas para
mejorar la eficiencia de las instituciones politicas. En el Estado se hablard
entonces de gobernabilidad en el sentido de unos remedios de transparencia,
descentralizacién, reduccién de la corrupcién. Mientras tanto, las organizaciones
sociales, fuertemente dependientes de la cooperacién internacional, incluirin
poco a poco en sus discursos y proyectos la nocién mds sociopolitica de
gobernabilidad/gobernanza. Estas entidades recalcan la posibilidad de fortalecer
la participacién ciudadana y de satisfacer de mejor manera las necesidades de la
poblacién en materia de salud, educacién etc.

El sentido con que se invoca la gobernanza varia segtin el actor, sus ideologfas y
sus intereses. Ademds, las herramientas que sugiere la gobernanza pueden ser, o
muy restrictivas o muy amplias. En efecto, hablar de herramientas tangibles y
medibles, como la gestién técnica de los recursos publicos, no es igual a hablar
de herramientas mds abstractas, como la renovacion del espacio politico o la
articulacion entre gobernantes y gobernados. Ademds, la gobernanza lleva a un
cuestionamiento del funcionamiento institucional, politico y social del pais con
el objetivo de mejorarlo, pero de acuerdo con criterios predeterminados que no
siempre aplican o encuentran las condiciones materiales para ser llevados a cabo
en la realidad colombiana, como se verd en las siguientes secciones.

Gobernanza y remedios técnicos

En su definicién mds amplia, el concepto de gobernanza supone que una
buena gobernabilidad se presenta cuando hay eficiencia de las instituciones
gubernamentales. En este sentido, como lo plantean Ferndn Gonzilez y
Silvia Otero, “la mejora de la gobernabilidad se lograria por medio de una
modernizacién de las pricticas de gobierno democratico, la descentralizacién
de una administracién publica, la conversién de los Parlamentos en érganos
mids técnicos y menos politicos” (Gonzdlez y Otero, 2006a).
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En ese sentido, a finales de la década de los anos ochenta el Estado colombiano
puso en marcha una serie de reformas politico-administrativas con las cuales
queria remediar los problemas histéricos de ineficiencia, falta de presencia en el
territorio nacional y falta de legitimidad politica. Esas reformas, entre las que se
destaca la descentralizacién de 1986, fueron luego fortalecidas con la redaccién
de una nueva Constitucién Politica en el ano de 1991. Tedfilo Visquez y Maria
Clara Torres han estudiado en detalle las repercusiones de esos supuestos criterios
de buena gobernanza. A partir de su reflexién podemos identificar algunas
l6gicas, a veces contradictorias, que se derivan de esas medidas.

La Constitucién de 1991 opera como el marco histérico, el texto de referencia
desde el cual se pregunta por la construccién de gobernanza en Colombia.
Sin embargo, afirma Visquez, “semejante coleccién de derechos inscritos en la
Constitucién se convirtieron en un acto formal o letra muerta ante las medidas
tomadas por el llamado modelo econémico neoliberal que interviene en América
Latina desde principios delosafios 90” (Vasquez, 2006). Segtin él, la Constitucion
que consagra a Colombia como un Estado social de derecho se viene debilitando
por efecto de procesos de privatizacion, desregulacién econdmica y disminucién
de la prestacién de servicios pablicos. Las ambiciones de la Carta de mejorar las
relaciones entre gobernantes y gobernados se ven afectadas por la extensién de los
mecanismos de mercado impuestas por un nuevo orden internacional. Visquez
analiza el ejemplo relevante del derecho a la salud. Segtin el Estatuto de 1991, el
Estado colombiano debe garantizar a todos los ciudadanos la seguridad social y
la salud; sin embargo, la Ley 100 de 1993 reorganiza los actores del sector salud
en un esquema competitivo de mercado. Tal reordenamiento provoca cierre
masivo de hospitales ptblicos, mayor restriccién de los servicios de salud a la
poblacién y baja calidad en el servicio.

A partir de 1986 se pone en marcha la reforma de la descentralizacién, medida
considerada como necesaria para dotar de mayor eficiencia y legitimidad
a la administracién publica y que respondia supuestamente a los criterios
internacionales de buena gobernanza. Maria Clara Torres nos demuestra, a
partir del caso concreto del municipio fronterizo de San Miguel (Putumayo),
que los resultados de la descentralizacién han sido bastante contradictorios
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(Torres, 2006a). En efecto, en vez de mejorar la gobernabilidad local, acercar
el Estado a las comunidades y pacificar la sociedad, como se esperaba, la
descentralizacién favorecié el clientelismo, aument6 la violencia politica
local y doté de nuevos recursos a los actores armados ilegales colombianos.
Torres explica que “la mayor autonomia politica, fiscal y administrativa de
los gobiernos locales habria tenido un impacto significativo en la dindmica
del conflicto armado. El incremento en los presupuestos de las alcaldias y
gobernaciones se habria constituido en una fuente adicional de financiacién
de guerrillas y paramilitares” (ibid.).

La Constitucién de 1991 y la descentralizacién constitufan en principio
remedios técnicos para mejorar la gobernabilidad colombiana. Sin embargo,
ambos han tenido paradéjicos efectos. Los supuestos remedios técnicos se
enfrentan a légicas internacionales de mercado, de un lado, y a la fortaleza de
los poderes regionales y de actores armados, del otro.

Gobernanza y presencia diferenciada del Estado

En su acepcién mds general, el concepto de gobernanza hace referencia
a la accién de gobernar y al modo de hacerlo. El término suele relacionarse,
automdticamente, con el funcionamiento del Estado. Ademds, en la perspectiva
internacional y normativa predominante, la gobernanza alude a una situacién
politica en la cual el Estado dispondria del margen de maniobra necesario y
de las condiciones adecuadas para garantizar los derechos de los ciudadanos
y restringir los efectos “perversos” del mercado. Se supone entonces que el
Estado tendria un incuestionado liderazgo en el dmbito politico, detentaria
el monopolio de la violencia legitima y podria operar como el tnico o por lo
menos el mdximo regulador de la vida social en todo el territorio.

Pero el Estado nunca ha tenido el control total del territorio del pais y en
algunas regiones disputa permanentemente con otras redes de poder la
regulacién de la vida social. De hecho, la relacién entre las instituciones del
Estado, la poblacién y el territorio varia de una regién a otra. En algunas,
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como la zona andina, parte de la costa caribe y fracciones del occidente, el
Estado se ha consolidado y las instituciones funcionan relativamente bien
(Gonzélez y Otero, 2006b). En zonas menos integradas y marginadas —la
costa caribe, la costa pacifica, los Llanos orientales— la regulacién de la vida
politica y social ha reposado en los poderes regionales o los actores armados,
o en ambos. Esta situacidn ha sido caracterizada con el término de “presencia
diferenciada del Estado” (Gonzdlez, Bolivar y Visquez, 2003).

En su ficha, Gonzélez y Otero rechazan las categorias de “Estado fallido” o “crisis
de gobernabilidad” para analizar la violencia politica existente en Colombia o los
problemas de la accién estatal. Ellos sostienen que tales situaciones pueden ser
vistas “como parte de un proceso de integracién de territorios y de sus pobladores
al conjunto de la vida nacional”, y que por eso mismo no deberfa hablarse “de
problemas de gobernabilidad o gobernanza sino de situaciones diferentes en
momentos y sitios diversos”. Tendriamos, en efecto, como lo precisan Ferndn
Gonzalez y Silvia Otero, dreas que gozan de “buen” nivel de gobernabilidad y
dreas donde existirfa una “crisis” de gobernabilidad, de acuerdo con la lectura
normativa. Ellos sefalan que “es una visién abstracta del Estado que sirve de
punto de referencia para los conceptos de gobernabilidad/gobernanza y que
pasa por alto el hecho de que la concentracién de poder en manos del Estado no
se produce de manera natural ni automdtica” (Gonzdlez y Otero, 2006b). Por
consiguiente, segiin estos autores, el concepto de gobernanza/gobernabilidad
en su definicién internacional no aplicarfa en este tipo de contexto politico
porque no tomarfa en cuenta los diferentes grados de centralizacién politica e
integracion territorial y social con los que funciona el Estado en Colombia.

Siguiendo este razonamiento, la discusién sobre la gobernanza debe partir de
la constatacién de que existen diferentes tipos de regulacién y que el Estado
es un actor mds en la disputa por la regulacién social. Asi, pues, al hablar de
gobernabilidad, de la voluntad o los esfuerzos institucionales por “modernizar”
o hacer mds efectiva la accién estatal, no pueden pasarse por alto las 16gicas
locales y menos estatalizadas que rigen la vida politica en amplios territorios
del pais. Un cuestionamiento similar se desprende de la discusién sobre fuentes
de legitimidad, otro principio de la “buena gobernabilidad”.
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Gobernanza y formas de legitimidad

En un régimen democrdtico suelen confundirse legalidad y legitimidad. La
discusién sobre gobernanza sufre de esta misma confusién. Una gobernanza es
legal cuando el ejercicio del poder respeta un conjunto de reglas y principios,
que aunque pueden provenir de la tradicion son ahora respaldados por leyes
escritas o por jurisprudencia. La nocién de legitimidad es mucho m4s abierta
a la historia y a la variacién local. En efecto, la legitimidad habla de aquello
que inspira la obediencia a un actor politico. La fuente de tal obediencia
puede ser la percepcién de seguridad, un tipo especifico de sentimientos
hacia el actor o acto politico, la historia, entre otras cuestiones. La poblacién
considerard legitimo un poder si es ejercido de acuerdo con criterios que esa
misma poblacién respalda o si da los resultados que ella anhela. En cualquier
caso, la legitimidad es una dimensién y una condicién esenciales para la
gobernanza. Como lo afirma Pierre Calame, “la gobernanza necesita una
adhesién profunda de la poblacién y de la sociedad entera a la manera con la

cual el pais estd dirigido” (Calame, 2003, 154).

Ahora bien, el problema surge cuando se presentan conflictos entre las razones
que tienen los diferentes grupos para otorgar legitimidad a ciertos actos de
gobierno o sistemas de poder. En este punto es ttil plantear algunas preguntas:
si la legitimidad depende de la percepcién de la poblacién frente a un poder
cualquiera o a la manera con la cual es dirigido el pais, para utilizar palabras
de Pierre Calame, entonces podrian coexistir maltiples formas de legitimidad
politica, sean o no institucionalizadas. Cuando hablamos de legitimidad
institucionalizada podrifamos también preguntarnos si para asegurar una
buena gobernanza bastaria que el gobierno fuera elegido democrdticamente
mediante elecciones libres. ;Cudles serfan las demds formas de legitimidad?
Finalmente, habria que preguntar si el tipo o la expresién de legitimidad
predominante podria llevar a una forma distinta de concebir la gobernanza.
Las fichas elaboradas en el marco del proyecto del Cinep sobre gobernanza y
civilidad aportan algunos elementos a esta discusion.
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Legitimidades institucionalizadas

Teéricamente, la legitimidad de un gobierno se desprende, en gran parte,
de la existencia, el desarrollo y los resultados de procesos electorales mds o
menos libres. Pero la préctica es algo distinta. En varios paises, la realizacién
periédica de elecciones no oculta un severo descrédito de la actividad politica
y un gran desfase entre las aspiraciones de la sociedad y las acciones de sus
gobiernos. Colombia ha sido reconocida por su larga tradicién democritica
en cuanto hace relacién a la organizacién de eventos electorales. No obstante,
la presencia del conflicto armado, los fraudes electorales, las pricticas de
compra de votos han mostrado que la realizacién de las elecciones forma parte
de un juego politico mds amplio. A veces las elecciones pueden convertirse
en un elemento de procedimiento y forma. Incluso, ante los ojos de buena
parte de la poblacién, las elecciones no representan una real expresién de la
vida democrética. Un ejercicio ciudadano de observacién electoral (MOE,
20006) llevado a cabo para las elecciones presidenciales de 2006 cuestiond la
legitimidad de las elecciones en cuanto a su aspecto “procedimental” como
tal. El ejercicio encontré distintas irregularidades: una abstencién de 60%, la
falta de aislamiento suficiente de los cubiculos para garantizar el secreto del
voto, la propaganda excesiva el dia mismo de las elecciones, la suplantacién
de votantes, entre otros vicios (Launay, 2006b).

En cuanto a los resultados mismos de las elecciones de 20006, el ejercicio de
observacién constaté que el presidente Alvaro Uribe Vélez fue reelegido por
segunda vez con el 62,2% de los sufragios. Tal reeleccién suscité interrogantes
sobre las condiciones del éxito electoral y sobre el tipo de legitimidad que
sostiene al actual mandatario. Ferndn Gonzdlez explica que el éxito de Uribe
se debe a una habil combinacién de distintos lenguajes y estilos politicos
hecha por el Presidente; al respaldo de amplios sectores de la poblacién y a
una adecuacién del estilo de gobernar a las complejidades de la vida politica
colombiana (Gonzélez, 2006c). Uribe ha sabido aliarse con las clases politicas
tradicionales y adaptarse a distintos contextos politicos, mds tradicionales o
mds modernos, es decir, a la “presencia diferenciada del Estado”. Gonzélez
concluye que la legitimidad de Uribe depende mds de su capacidad de
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combinar distintas légicas politicas que de un tipo de gobierno tecnocrdtico,
impersonal, con un buen equilibrio de los poderes legislativos y ejecutivos,
tal como lo conciben los defensores de criterios de “buena gobernabilidad”.
La gobernanza de Uribe goza de una legitimidad bien precisa y distinta de la
cldsica legitimidad que se desprende de lo legal o del orden institucional.

Después de haber analizado la legitimidad de lo electoral y de la reeleccién
presidencial, resulté interesante trabajar otro tipo de legitimidad, también
crecientemente institucionalizada aunque bastante nueva en Colombia:
aquélla basada en la pertenencia étnica. La Constitucién de 1991 reconocié
a Colombia como pais pluriétnico y la Ley 70 del afio 1993 introdujo una
nueva figura politico-administrativa para la administracién de territorios de
las comunidades negras. En efecto, la ley cre6 los consejos comunitarios de
las comunidades negras, cuyo reconocimiento legal reposa en criterios étnico-
culturales. Los consejos han dotado a la poblacién afrocolombiana de nuevas
formas de participacién y gestién politica local. Ellos aparecen al mismo
tiempo como una forma de regulacién comunitaria y como una via para dar
legitimidad al orden institucional que la respalda. A través del estudio de la
configuracién y los procesos de accién politica de esos consejos comunitarios,
Daniel Ruiz desarrollé una reflexién interesante sobre los principios de
legitimidad de esas organizaciones étnicoculturales en el Bajo Atrato (Ruiz,
20006). Segun él, lo étnico y lo cultural “devienen un argumento politico
para las organizaciones sociales negras del Bajo Atrato (...) Al asumirse
como miembros de una etnia o depositarios de una particular cultura, las
comunidades negras hallan mayor legitimidad en la accién frente al estado
para la defensa de sus derechos” (ibid.).

La pertenencia étnica fundamentaria entonces la accién politica de las
comunidades negras, permitirfa su reconocimiento como grupo social, y
también la propiedad colectiva de un territorio. “La triada tierra-cultura-
historia serfa el sustento de una comunidad negra y por si su criterio principal
de legitimidad” (ibid.). Sin embargo, sobre este mismo caso, Stellio Rolland
explica que el sistema de los consejos comunitarios no representé una real
rupturaen el nivel de la gobernanzalocal con respecto al sistema de organizacién
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anterior de las juntas de accién comunal (Rolland, 2006). En efecto, Rolland
muestra que la participacién politica ha permanecido reducida a una pequena
elite negra y que la poblacién local poco se ha apropiado del discurso étnico.
Es una poblacién que también participa en otros espacios de la politica local y
cuyas relaciones con el consejo comunitario no son del todo claras.

La identidad étnica y cultural se ha convertido en Colombia en una forma en
la cual algunas comunidades buscan ganar legitimidad. De hecho, el ¢jercicio
del poder local en el bajo Atrato no puede hoy pasar por alto esta nueva forma
de representacién. Ademids de las legitimidades institucionalizadas, es decir, de
aquellas que tienen un respaldo legal o formal, conviene analizar otros tipos
de legitimidades, que resultan de la fuerza de los poderes ilegales o de facto.

Legitimidad y accion armada

El desarrollo del conflicto armado colombiano plantea a la discusién sobre
gobernanza el desafio de recordar que existen varias formas de regulacién
politica ejercida por actores armados. Tales actores, en tanto que redes de
poder, interactan con la poblacién civil y en algunos casos alcanzan un cierto
nivel de legitimidad. Este interés por comprender el tipo de legitimidad que
puede rodear a la accién armada contrasta por supuesto con la manera habitual
de concebir la legitimidad de la gobernanza como el resultado de procesos
democrdticos y legales. Las fichas ilustran estos problemas de la legitimidad
de la accién armada, que reconstruyen las relaciones politicas concretas en un
municipio del departamento de Santander: Landdzuri.

Maria Clara Torres muestra que la presencia de las Farc en Landdzuri exigi6
la creacién de relaciones entre la poblacién campesina y ese grupo armado.
La guerrilla, gracias a su habilidad, “capitalizé a su favor el sentimiento de
exclusion y abandono frente a las instituciones estatales que experimentan los
habitantes de este territorio aislado (...) Las Farc se erigieron igualmente en
protectores y voceros de los intereses de los campesinos ante la administracién
municipal, ejerciendo en ocasiones presién sobre las alcaldias para la puesta
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en marcha de obras puablicas como la construccién de alcantarillados y de
una trocha interveredal” (Torres, 2006b). Un fenémeno bastante similar se
produjo con la irrupcién de los paramilitares y la masificacion del cultivo de la
coca, que, segln la autora, fueron uno de los medios mds efectivos de obtener
la simpatia y el respaldo de algunos campesinos. Jugando con el sentimiento
de exclusién que soporta la poblacién frente a las instituciones estatales y
ofreciendo cierta “sensacién de inclusién efectiva”, los actores armados ilegales
obtuvieron el reconocimiento de la poblacién como autoridad local.

Se trata aqui de la emergencia de una forma de legitimidad de la accién
armada que rifie con las definiciones normativas de legitimidad y gobernanza
(Bolivar, 20006). Segtin Ingrid Bolivar, gran parte de la literatura especializada
sobre el conflicto armado colombiano muestra que los principales actores de
la confrontacién cuentan con grados variables de legitimidad, segiin el tipo
de sociedad regional y el momento de insercién del grupo armado. Bolivar
recalca que esta legitimacién de la accién armada no proviene tanto de una
ideologia sino de la instalacién de esos grupos en territorios cuya poblacién
campesina se estd quejando de la exclusién politica bipartista o de los problemas
de integracién a la sociedad nacional. Finalmente, Bolivar caracteriza este tipo
de relaciones entre actores armados ilegales y sociedades regionales como una
legitimacién prictica. En efecto, la legitimidad se desprende de cuestiones
précticas, del encuentro entre necesidades de la sociedad regional y oferta del
actor armado, asi como de la utilidad de una accién para resolver problemas
concretos de grupos sociales.

Este recorrido deja claro que en Colombia coexisten y se yuxtaponen mdltiples
formas de legitimidad politica. En primer lugar describimos las “legitimidades
institucionalizadas”, que se desprenden de la accién legal racional. Después
exponemos “las legitimaciones pricticas”, que se desprenden de las condiciones
concretas de interaccidn entre redes de poder armadas y poblaciones campesinas.
Ahora, si la legitimidad es una condicién esencial de la gobernanza, ;podriamos
entonces hablar en Colombia de gobernanza de los actores armados? O, puesto
de otra manera: si se quiere hablar de gobernanza/gobernabilidad en Colombia
resulta util distinguir las diversas legitimidades en competencia.
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Gobernanza y participacion ciudadana

La gobernanza analiza el modo de actuar de los gobernantes, sus practicas
de gobierno y su relacién con los grupos de ciudadanos. De hecho, muchas
organizaciones de la sociedad civil colombiana incluyen en su visién de la
gobernanza los mecanismos de participacién ciudadana y la consideran como
una herramienta para mejorar la articulacién entre Estado y sociedad. Por
ejemplo, al hacer énfasis en la estructuracién de una sociedad civil responsable,
vigilante, activa y participativa, la organizacién social Foro Nacional por
Colombia propone programas de capacitacién que promuevan valores y
précticas democrdticas para mejorar la convivencia entre los colombianos.
Igualmente, los Programas de Desarrollo y Paz que intervienen en varias
regiones del pais fomentan la apropiacién de una institucionalidad publica
y privada por parte de los ciudadanos y fortalecen el liderazgo politico y
social mediante el afianzamiento de capacidades de organizacién, gestion
y articulacién social y comunitaria. La formacién de los ciudadanos para
defender sus derechos, para organizarse y tener una participacién activa y
constructiva ha sido fundamental en el marco de la gobernanza y de la accién
de la sociedad civil en Colombia. Por su lado, y por medio de la Constitucién
de 1991, el Estado colombiano ha puesto en marcha una serie de mecanismos
de participacién y control ciudadano. Aunque la participacién despierta el
interés de unos y otros, también ella tiene importantes limites.

En primer lugar, la participacién ciudadana es un concepto muy urbano y
desarrollado por intermediarios que, como las ONG, tienden a subestimar
los complejos procesos de la decisién politica. La participacién ciudadana
no es siempre un acto individual y posible sino que requiere un largo y dificil
proceso de transformacién de las relaciones politicas y de las condiciones
materiales en que ellas tienen lugar. La ciudadania, como lo recuerda Stellio
Rolland, “supone también la atribucién de una dignidad que hace posible
la pertenencia real —y no solamente formal- a una comunidad politica”
(Rolland, 2006). En efecto, observamos que en Colombia la “participacién
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ciudadana” es bandera de unos grupos intelectuales o politicos bien inten-
cionados, pero buena parte de los ciudadanos como tales continda inscrita
en las légicas de guerra y accién politica partidista, que tienden a definir y
limitar sus posibilidades de accién.

De hecho, la ciudadania se enfrenta a relaciones politicas en las cuales se da
participacién a cambio de otra cosa. El punto en discusién aqui es el famoso
y nunca bien comprendido clientelismo. En una de las fichas, Gonzélez
explica que la afiliacién politica en algunas zonas del pais no suele ser tan
impersonal, individual y desinteresada como supone la comprensién liberal
de la ciudadania. Por el contrario, “los sujetos se encuentran integrados en
una serie de redes familiares y locales incluso mds fuertes que las que los atan a
la comunidad del Estado Nacién” (Gonzalez, Otero, 2006b). En esos casos las
formas de relacién entre gobernados y gobernantes tienen otra caracteristica:
son formas de lealtad y subordinacién entre clientes y patrones. Ahi tiene
lugar la compra de votos a cambio de ladrillos, almuerzos u otros productos,
la asignacién de cupos en el sistema de seguridad social y otros tipos de
intercambios siempre desiguales.

Tendriamos entonces varios tipos de ciudadania segin el nivel y tipo de
presencia del Estado en el territorio. En las zonas urbanas, la colaboracién
ciudadana podria funcionar mediante algunos mecanismos legales, mientras
que en zonas manejadas por poderes locales y regionales tendria lugar a través
e redes clientelistas. Una ciudadania diferenciada es el correlato de la presencia
de redes clientelistas. U. dadania difc daesel lato del
iferenciada del Estado. En Colombia coexisten y conviven entonces distintas
dif da del Estado. En Colomb ten y t distint
ormas de relacion entre el Estado y los ciudadanos: formas clientelistas
f de rel tre el Estado y | dad f lientelistas y
expresiones de participacién mds formalmente institucionalizadas. Tal situacion
sugiere dos conclusiones. En primer lugar, existe una tensién entre quienes
quieren acabar con todo intento de corrupcién y clientelismo para “modernizar”
la politica y quienes parten de las limitaciones prdcticas de las relaciones
politicas en el pais y recurren en mayor o menor grado a pricticas clientelistas.
En segundo lugar, los diferentes tipos de participacién ciudadana en Colombia
y la mediacién que sobre ella ¢jercen las redes del poder local desafian el énfasis
de la gobernanza en las relaciones entre ciudadanos y Estado.
y
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El interés de usar el concepto de gobernanza en Colombia nos enfrenta a
una serie de ambigiiedades y tensiones. No hay una sola comprensién de la
gobernanza, y los esfuerzos por poner en préctica reglas de “buena gobernanza”
tienen efectos contradictorios sobre los grupos sociales. Criterios centrales en
las definiciones de gobernanza tales como ciudadania, Estado y legitimidad
son redefinidos permanentemente por la constante lucha entre actores legales
e ilegales en el escenario politico colombiano.

La decisién sobre si conviene o no usar el concepto de gobernanza es, como
se ha mostrado arriba, una decisién que corresponde a los actores sociales
y politicos del pais. El recorrido que hemos hecho hasta ahora nos deja ver
que la gobernanza es un lenguaje politico global de creciente y ambiguo uso,
que debe ser reconocido e interrogado como tal. Al hablar de la gobernanza
como un lenguaje global, queremos recalcar dos cuestiones: una, que se trata
de un término util porque permite comparar dindmicas politicas de distintas
sociedades; dos, que en lenguaje global, el concepto de gobernanza se inscribe
en una légica de produccién de conocimiento que tiende a homogeneizar las
categorias con las cuales es pensada la vida politica.

La gobernanza: ;otra categoria de “analisis politico”?

Los principales resultados del proyecto de gobernanza y civilidad, y
con ellos la discusion sobre presencia diferenciada del Estado y los tipos de
legitimidad y de ciudadania en Colombia, recuerdan que gran parte de los
habitos de pensamiento sobre la politica y la situacion del pais sefalan una
“falta de modernidad politica”. De hecho, parte de las “descripciones” sobre
gobernabilidad y gobernanza promovidas por las agencias internacionales, y
de manera muy importante por el Banco Mundial, resaltan la debilidad de
las instituciones politicas y del Estado, la sociedad civil y el espacio publico.
De acuerdo con estas visiones, por lo demds bastante comunes entre diversos
sectores sociales, la situacién politica de los diferentes paises y, en nuestro
caso, de Colombia, se explica por “problemas internos” —falta de integracién
territorial y social, falta de desarrollo de las fuerzas productivas, pervivencia
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de viejas tradiciones, inexistencia de un mercado y una burguesia nacionales,
por ejemplo— o por una mezcla entre estos “rasgos nacionales” y una insercién
subordinada o trunca a la economia mundial®. Sin negar el momento de
verdad que cabe a estas visiones, es importante recalcar que ellas parten del
conocimiento de la “modernizacién” acumulado por las ciencias sociales y que
tienden a idealizar y abstraer experiencias histéricas concretas. De ahi que esas
perspectivas suelan enfatizar en el desarrollo fallido del pais, la incapacidad
de las burguesias o de las clases dominantes para realizar las transformaciones
sociales que en otras sociedades permitieron el surgimiento del Estado-nacién,
el mercado y las divisiones de clase’.

Enverdad, los principales rasgos de la politica colombiana no son “particulares”
o “propios” de la sociedad nacional. Cada uno de ellos recoge y expresa
transformaciones histéricas de la politica que varios autores han encontrado
en otras sociedades y que coinciden precisamente con la formacién de los
Estados nacionales. La cuestién que queremos aclarar aqui es que cada uno
de los desafios al concepto de gobernanza planteados atrds tiene que ser
enmarcado y comprendido en un panorama mds amplio, que recuerde que la
politica se transforma histéricamente y que las sociedades que se caracterizan
por una regulacién politica estatal y democrdtica lo consiguieron después de
largos y conflictivos procesos de integracién de territorios y de estratos.

Ahora bien, aceptar la categoria de gobernanza tal como es acufiada por el
Banco Mundial y en donde resuenan la “gestién eficiente y transparente de
los recursos publicos” no puede hacernos ignorar que “gestién”, “eficiencia” y
“transparencia” son nombres que supuestamente describen —de la manera mds
neutral posible— procesos politicos muy especificos ligados a la consolidacién

6 En articulos anteriores hemos caracterizado con mis detalle algunos de estos hdbitos de
pensamiento sobre la politica y las distintas fuentes en que son expuestos. Bolivar (2003, 2004).

7 Una interesante sintesis sobre los procesos “estructurales” que permitieron la formacién del
Estado puede verse en la conferencia que Norbert Elias dicté en el Congreso de Sociologia de
1970, titulada precisamente “Sobre los procesos de formacién del estado y de formacién de la
nacién”, conferencia traducida y publicada en Colombia en la revista Historia y sociedad, de la

Universidad Nacional, sede Medellin, 1998.
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de las relaciones de colonialidad entre Europa y América. En realidad, la
tendencia contempordnea a plantear los problemas de la gobernanza como
problemas de regulacién e interaccién entre Estado, mercado y sociedad
subestima que cada uno de estos campos de accién politica se configura de
maneras distintas, segun el lugar que se ocupe en el capitalismo mundial.

De nuevo, en términos del propésito de este articulo, la discusién sobre
gobernanza nos exige recordar que las separaciones entre Estado, sociedad
y mercado, o entre capitalismo y democracia, no se pueden acoger como
separaciones de hecho, como descripciones neutrales o como realidades
“nacionales”. Cada uno de esos nombres designa una realidad que quiere creary
mostrar como independiente de las otras. Cada uno de esos nombres participa
en una pugna por la denominacién y, por supuesto, por la interpretacién
del cambio social y de la transformacién politica en unas direcciones que se
presentan a s{ mismas como destinos espontdneos o naturales. Por supuesto,
cada uno de esos nombres pretende negar el cardcter propiamente “politico”
de la transformacién social y hace pensar que hay una realidad inmanente,
previa a toda interpretacién o descripcién. Una realidad del mercado, los
individuos y los intereses, que el Estado solo tendria que respetar®. A la
luz de esta comprensién de la realidad, en Colombia no puede aceptarse la
coexistencia conflictiva de distintos tipos de legitimidad ni la importancia que
determinadas redes de poder local y regional tienen sobre la vida politica local.
Si se parte de que el individuo y el mercado son naturales, la vida politica
colombiana es simplemente pervivencia de algo “tradicional” o anémalo.

Varios autores han estudiado la “naturalizacién” de estas distinciones. El
historiador britdnico Edward Palmer Thompson, en sus investigaciones sobre
la formacién de la clase obrera, desconfia del lenguaje que supuestamente
describe una transformacién del entramado social, pero que en realidad
naturaliza desarrollos politicos y tecnoldgicos que pudieron haber sido

8 Fernando Escalante ha mostrado con mucho detalle los procesos que permiten a ciertas corrientes
del liberalismo suponer, equivocadamente, que individuo, interés y mercado son realidades menos
intervenidas o configuradas socialmente que las naciones, las identidades y los partidos politicos

(Escalante, 1993)
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diferentes. Al explicar cémo se conectan capitalismo e invencién del folclore
y de la costumbre, Thompson sefala:

“... la innovacién es mds evidente en la ctspide de la sociedad que en sus capas
inferiores, pero, dado que esta innovacién no es ningiin proceso tecnolégico-
sociolégico sin normas y neutral (‘modernizacién’, ‘racionalizacién’) sino que es la
innovacion del proceso capitalista, la mayoria de las veces la plebe la experimenta
bajo la forma de la explotacién, o de la expropiacién de derechos de usufructo
acostumbrados, o de la atenuacién violenta de pautas de trabajo y ocio que para
ella eran valiosas” (Thompson, 1995: 22).

Precisamente esta reveladora cita nos permite aclarar nuestro problema. La
discusién de gobernanza de conformidad con los criterios “técnicos y neutrales”
y
que yacen en la definicién del Banco Mundial y de aquellos analistas que hablan
de “gobernanza sin gobierno”, como Rosenau, olvida que la “gestién eficiente”
de los recursos no es una descripcién neutral de una relacién politica sino una
forma de intervenir en el mundo que es propia de ciertos sectores sociales. Mds
aun, implica olvidar que donde las agencias internacionales pueden detectar
“falta de racionalidad” en la administracién publica estin enquistadas otras
formas de relacién o de experiencia politica de grupos sociales diversos. La
g
solucién no es “folclorizar” o convertir en particularidad la situacién de esos
grupos, sino mostrar de qué manera lo que ellos viven se conecta con dindmicas
mds amplias. En nuestro caso concreto, se trata de subrayar que los problemas
de la gobernanza en Colombia, la presencia diferenciada del Estado, las
formas de legitimidad en competencia, y la coexistencia de remedios técnicos
y

y voluntad institucional para la buena gobernanza participan de procesos de
transformacién social que no son naturales y que no se pueden describir por
medio de un lenguaje que “naturalize” o ignore los conflictos implicitos en la
“modernizacién” del Estado y la politica.

Finalmente, habria que sehalar que el concepto de gobernanza se inscribe
en una larga tradicién de categorias y lenguajes politicos globalizantes —o
universalizantes, mejor—, acufiadas antes por politicos o letrados y ahora por
técnicos de las agencias internacionales, que se esfuerzan en presentar como
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algo propio de todos los tiempos y de todas las sociedades, rasgos o formas de
relacién politica de muy reciente constitucién®. En su trabajo sobre el poder
politico en Colombia, el socidlogo Fernando Guillén explica cuidadosamente
una de estas expresiones de “universalizacién” de un lenguaje politico:

“Formulado o no en teorfas explicitas, el sentimiento de la igualdad y de la
universalidad de los derechos del hombre para contribuir con sus decisiones a la
expresion de la “voluntad general” formé en Europa occidental y en los Estados
Unidos, un esquema de participacion social e individual en el poder politico
que desbordé o creé la ilusién de haber desbordado los intereses particulares
de la vinculacién al linaje, a la profesion o a la clase (...) En la misma medida
en que se siente como cierta esa participacién, sus implicaciones adquieren una
importancia gigantesca aunque no coincidan con las circunstancias objetivas
de la realidad social” (1996, 38, resaltado nuestro).

Algo muy similar tiene lugar hoy con el tono técnico y autoevidente del que se
rodea la discusién sobre gobernanza, tal como acostumbran el Banco Mundial
y ciertos sectores “modernizantes”. ;Quién se va a oponer a la ilusién de que la
gestién de los recursos debe ser transparente y eficiente? ;Quién se va a poner
en la tarea de mostrar que gestién, eficiencia y transparencia son precisamente
ilusiones sobre el tipo de relaciones posibles en un ordenamiento determinado?
sQuién va a sefalar sistemdticamente que presencia diferenciada del Estado
y coexistencia de varios tipos de legitimidad no son rasgos particulares de la
politica colombiana, ni limitaciones intrinsecas a la gobernanza, sino formas
que aquella asume en contextos de “subdesarrollo”?

Conclusiones

El estudio y la aplicacién del concepto de gobernanza en Colombia revelan
una serie de ambigiiedades, efectos contradictorios y tensiones. El articulo

% Una muy resumida y precisa descripcién de estos problemas aparece en el segundo capitulo de

El poder politico en Colombia (Guillén, 1996).
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mostré que la definicién de gobernanza promovida por el Banco Mundial
suscita numerosas criticas y que es atil revisar “concepciones de gobernanza”
segun el tipo de actor en juego. Ademds, el recorrido por las fichas mostré
que los esfuerzos de aplicar criterios de buena gobernanza suelen tener efectos
contradictorios, dada la disputa por la estatalizacién de la politica vigente
atn en Colombia. De hecho, el articulo mostré que nociones bdsicas para la
definicién de gobernanza tales como legitimidad, ciudadania y vigencia del
Estado asumen rasgos particulares en la sociedad colombiana.

A pesar de todas esas dificultades, el texto insiste en que el uso del concepto de
gobernanza refleja algunos esfuerzos por parte del Estado y de las organizaciones
sociales enderezados a mejorar la relacién entre gobernantes y gobernados en
algunas regiones y entre algunos grupos sociales. De ahi que el conjunto de
investigadores de este proyecto quisiera llamar la atencién sobre la imposible
aplicacidn, al pie de la letra, de un concepto que tiende a ignorar los procesos
histéricos que han hecho posible la emergencia de la democracia en otras
sociedades. De ahi también que los investigadores definan limites y alcances
del concepto y se propongan utilizarlo para leer y contrastar la experiencia
colombiana con las formas de gobernanza que emergen en otros paises.

El desarrollo de esta investigacién nos lleva entonces a insistir en que la
discusién global de la gobernanza constituye una oportunidad para promover
dos procesos. Primero, una comprensién de la politica colombiana que la
saque de la “anomalfa” y la sitlie en un marco amplio que tenga en cuenta
las transformaciones histéricas de la regulacién politica y de las relaciones
gobernantes-gobernados. Segundo, un ejercicio de comparacién entre las
formas de la gobernanza en Colombia y las caracteristicas que ella asume en
otros paises, aprovechando para ello el espacio abierto por el IRG.

Aunque proponer soluciones a la situacién de gobernanza del pais es de
entrada una tarea politica, queremos terminar el articulo precisando algunas
cuestiones. Primero, como acertadamente han senalado varios criticos, la
versién de gobernanza propuesta por el Banco Mundial y las instituciones
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internacionales propenden a la imposicién universal de normas politicas muy
determinadas. Para esas perspectivas, gobernanza es sinénimo de democracia
liberal o a veces de Estado de derecho. Sin embargo, las medidas de ajuste
econdémico que se promueven como remedio técnico para lograr mayor
gobernanza pueden precisamente amenazar la democracia. Ahora bien,
quedarse en la critica del concepto —por su cardcter neoliberal- solo detiene
el debate. Algunos actores sociales nacionales e internacionales reconocen
en el lenguaje global de la gobernanza una oportunidad para buscar un
mejor equilibrio de fuerzas entre los distintos sectores politicos, sociales,
empresariales y culturales de una comunidad dada.

Ademds, y como afirmamos arriba, el uso de esta terminologia tendria la
ventaja de permitir comparaciones entre las formas de regulacién politica
prevalecientes en diferentes sociedades. El trabajo propuesto por el IRG,
consistente en articular y discutir investigaciones sobre las formas que asume
la gobernanza en distintos contextos culturales, permitiria plantear algunos
problemas politicos de manera comparada. El andlisis transversal del conjunto
de contribuciones que alimentan el sitio web del IRG llevard a una redefinicién
de la gobernanza que esté mds atenta a las transformaciones histéricas de
la regulacién politica y sea mds apta para comprender las distintas formas
que asume la deseada rendicién de cuentas —accountability— en las distintas
sociedades. Tal vez se llegue entonces a una gobernanza que ponga en el centro
la dimensién humana, que parta de la realidad existente y desde ahi permita
desarrollar algunas herramientas que permitan la renovacién de lo politico.

Bibliografia

Fichas del proyecto “Gobernanza y civilidad en Colombia” publicadas en
el sitio web: http://www.institut-gouvernance.org

Bolivar, Ingrid, 20006, “La legitimidad de los actores armados en Colombia.”, en
Colombia, nota de analisis, disponible en http://www.institut-gouvernance.org

194 Controversia

Gonzidlez, Ferndny Otero, Silvia, 2006a, “La presencia diferenciada del Estado:
un desafio a los conceptos de gobernabilidad y gobernanza”, en Colombia,
nota de analisis, disponible en http://www.institut-gouvernance.org

—_, 2006b, “;Es ilegitimo el sistema politico colombiano?”, en Colombia,
nota de analisis, disponible en http://www.institut-gouvernance.org

Gonzilez, Ferndn, 2006c, “;De dénde proviene la legitimidad de este lider
elegido por segunda vez como presidente?”, en Colombia, nota de analisis,
disponible en http://www.institut-gouvernance.org

Launay, Claire, 2006a, “El uso del concepto de gobernanza o/y gobernabilidad
en Colombia”, en Colombia, nota de analisis, disponible en http://www.
institut-gouvernance.org

—,20006b, “La organizacién de una misién de observacién electoral nacional
e internacional en las elecciones presidenciales colombianas del 28 de mayo
del 2006, en Colombia, nota de analisis, disponible en http://www.institut-
gouvernance.org

Rolland, Stellio, 2006, “;Los consejos comunitarios de las comunidades negras:
hacia la emergencia de una legitimidad étnica? ;Hacia una transformacién de
la gobernanza local?”, en Colombia, nota de andlisis, disponible en http://
www.institut-gouvernance.org

Ruiz, Daniel, 2006, “Etnia, raza y cultura en la accién politica: ;nuevos retos
para la gobernanza en Colombia?”, en Colombia, nota de anélisis, disponible

en http://www.institut-gouvernance.org

Torres, Maria Clara, 2006a, “;Reformar y descentralizar para pacificar?”, en
Colombia, nota de andlisis, disponible en http://www.institut-gouvernance.org

—,2006b” Legitimidades y accién armada en un municipio colombiano”, en
Colombia, nota de andlisis, disponible en http://www.institut-gouvernance.org

Lenguajes politicos globales y desafios de la gobernanza en Colombia 195



Visquez, Tedfilo, 2006, “La Constitucién de 1991: entre los derechos y el
modelo de desarrollo”, en Colombia, nota de andlisis, disponible en http://
www.institut-gouvernance.org

Otras referencias bibliograficas

Bolivar, Ingrid, 2003, “Supervivencia y regulacién de la vida social: la politica
del conflicto”, con Lorena Nieto, en Némadas, No. 19, Diuc.

, 2004, “Comprender la nacién: identidad, interdependencia y violencia
politica”, en Estudios Politicos, No. 25, Instituto de Estudios Politicos,
Universidad de Antioquia, Medellin, pp. 73-86.

Calame, Pierre, 2003, La démocratie en miettes, Paris, Editions Charles
Léopold Mayer et Descartes et Compagnie.

Dube, Saurabh, coordinador, 1999, Pasados poscoloniales, México, Colegio
de México.

Cardozo, Diana y Herndndez, Rodolfo, 2006, “Las estrategias electorales en
las elecciones al Senado de la Republica de 2006”, en Colombia Internacional,
No. 64, Bogotd, julio-diciembre, pp. 168-179.

Elias, Norbert, 1998, “Sobre los procesos de formacién del estado y de
formacidén de la nacién”, en Historia y Sociedad, No. 5, Medellin, Universidad
Nacional, Sede Medellin.

Escalante, Fernando, 1993, “Los limites del optimismo: un argumento liberal
a favor del Estado”, en Estudios Sociol6gicos, vol. XI, No. 32, mayo-agosto.

Guillén Fernando, 1996, El poder politico en Colombia, Bogotd, Editorial
Planeta.

196 Controversia

Landell-Mills Pierre, Agarwala Ramgopal, Please Stanley, 1989, Sub-Saharan
Africa: From Crisis to Sustainable Growth: A Long-Term Perspective Study,
Washington D.C, The World Bank.

Launay, Claire, 2005, “La gobernanza: Estado, ciudadania y renovacién de lo
politico”, en Controversia, No. 185, Cinep, Bogotd, diciembre, pp. 92-105.

Mayntz, Renate, 2001, “El estado y lasociedad civil en la gobernanza moderna”,
en Revista Reforma y Democracia, No. 21, Centro Latinoamericano de la
Administracién para el Desarrollo (Clad), octubre, disponible en http://www.
clad.org.ve/rev21/mayntz.pdf

MOE, 2006, “Informe final de las elecciones presidenciales”, disponible en
http://moecolombia.gogglepages.com/MOEInformeFinalPresidenciales2006.

pdf

Thompson, Edward P, 1995, Costumbres en comin, Barcelona, Gedisa
Editorial.

Vidal-Beneyto, José, s.f., “Las palabras del imperio (I). Gobernabilidad y
gobernanza”, disponible en http://www.geocities.com/contragobernanza/
gobernanza.htm

Wade, Peter, 2002, Musica, raza y nacién. Mdsica tropical en Colombia.

Vicepresidencia de la Republica de Colombia, Bogotd, Departamento Nacional
de Planeacién, Programa Plan Caribe.

Lenguajes politicos globales y desafios de la gobernanza en Colombia 197




