UNA RESPUESTA ORGANIZATIVA DEL MOVIMIENTO
CAMPESINO '

ISAURO SUAREZ

Introduccion

Luego del auge y posterior reflujo del movimiento campesino
colombiano durante la década del setenta, se inicia una nueva eta-
pa de reunificacién y fortalecimiento de la organizacién, a partir
de una iniciativa que toman los diversos sectores en que queda
dividido el movimiento a finales de esa década. Propiamente el mo-
mento que marca el comienzo de esa nueva etapa es el que se
llamé ENCUENTRO NACIONAL DE DIRIGENTES CAMPESI-
NOS DE LA ANUC LINEA SINCELEJO realizado en los primeros
dias de abril de 1981 en la capital del Departamento de Sucre. En
esa ocasion, las organizaciones que se reclaman herederas de los
principios de la ANUC SINCELEJO acuerdan impulsar la lucha
por la tierra y comenzar a preparar el QUINTO CONGRESO NA-
CIONAL DE REUNIFICACION que se tendria en Medellin del 4
al 6 de diciembre de 1983. Para ello se trazaron tareas hacia la re-
estructuraciéon de comités veredales, municipales y departamenta-
les dentro de un plazo relativamente breve y se cre6 una Comision
Coordinadora formada por representantes de todos los sectores
presentes en el evento. A mediados de 1981, esta Comision hizo
un diagnéstico de la situacién campesina y sefial6 la existencia de
unas cien ocupaciones de tierras por unas 14.500 familias en los
departamentos de Sucre, Cérdoba, Cauca, Antioquia, Santanderes,
Bolivar y Cesar. Segun la Comisién Coordinadora, esta moviliza-
cién fue la respuesta de los sectores campesinos mas pobres a la
falta de tierras y al desempleo rural.
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Durante 1982 los diversos sectores de la ANUC Sincelejo en
sus respectivas areas de influencia contintian impulsando las lu-
chas por la tierra y por las demas reivindicaciones campesinas,
buscando con mucho esfuerzo ir unificando las demandas. Sin em-
bargo, estas luchas no tienen todavia una proyecciéon nacional,
exceptuando el caso del Magdalena Medio, por el caracter de “gue-
rra” que ha adquirido, y escasamente trascienden el nivel local y
regional.

En lo que va corrido del presente afio, no obstante los esfuer-
zos de la Comision Coordinadora, que es la que convoca el Quin-
to Congreso, se han manifestado una serie de dificultades en la
creacién de un clima de unidad como resultado de las pugnas inter-
grupales en los afios anteriores, existiendo actitudes sectareas y
de mutua desconfianza entre los dirigentes y las organizaciones que
éstos representan. ’

Nuestro plan de exposicion es el siguiente: en primer térmi.
no se expresa la percepcién campesina del problema agrario. En
segundo lugar, se describe el proceso de reunificacion y se comen-
tan dos aspectos: el caracter de la organizacion y el tipo de rela-
ciones que deberia establecer con el Estado. Finalmente, como
ilustracién de lo anterior, se resume en la tercera ceccién la par-
ticularidad del problema campesino en varias regiones colombia-
nas y las alternativas de solucién que se plantean desde ellas.

1. Eiproblema agrario actual desde la perspectiva de las
organizaciones campesinas '

La razén de ser de una salida organizativa a su situacién de
pobreza, estd en la manera como el movimiento campesino percibe
la realidad agraria y el papel que han venido cumpliendo las prin-
cipales entidades estatales encargadas de ejecutar las politicas de
desarrollo del sector.

La actual estructura socioeconémica del campo colombiano
es vista por las organizaciones campesinas de la Anuc Linea Sin-
celejo como desesperada para el campesinado pobre y mediano
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con tendencia a empeorar, ya que la propiedad de la tierra esta
concentrada y tiende a concentrarse aiin mas ante la total ausencia
de politicas redistributivas y la continuacion de los procesos de
expulsién campesina que genera la gran empresa agricola capita-
lista, con la consiguiente incorporacién de las parcelas a las gran-
des unidades de explotacién agropecuaria.

No aparece en el Plan de Desarrollo “Cambio con Equidad”
del actual gobierno ni en las decisiones del Ministerio de Agricul-
tura ningtn propésito de modificar la estructura de tenencia vi-
gente. Al contrario, se respalda la existencia de la gran propiedad
al considerar tan sélo la incorporacién a la produccion de las tie-
rras ociosas o subexplotadas que estan ubicadas en las llamadas
“zonas de colonizacién” (la altillanura, el valle del Sinua, el Mag-
dalena Medio, el Caqueta, Arauca y Uraba) y que “coinciden” en
gran parte con las regiones en donde se harin los “Planes de Re-
habilitacién”. En los demas casos se descarta cualquier programa
de explotacién o compra de tierras, y asi el INCORA concentrari
su atencion en las empresas comunitarias que ain sobreviven pero
fomentando directa e indirectamente la evolucién hacia formas in-
dividuales de propiedad. La entrega obligatoria de algunos titulos,
los cobros forzosos y los secuestros de ganado en asocio con el
Banco Ganadero, seguirian siendo las principales funciones del
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria.

La Caja de Crédito Agrario como principal entidad ejecutora
de la politica crediticia del gobierno para el campesinado, a pesar
de todos los anuncios, no estd cumpliendo cabalmente con los ob-
jetivos de fomento de la agricultura campesina, pues sus intereses
siguen siendo altos, las condiciones para el crédito onerosas y fre-
cuentes los embargos, entre otras razones por la inexistencia de
un seguro de cosechas contra las calamidades biolégicas y climé-
ticas. A consecuencia de su gigantismo burocratico tampoco ha
cumplido otro de sus objetivos fundamentales como es el de la
dotacién y mejoramiento de la vivienda rural, cuyo déficit actual
es de unas 200.000 unidades aproximadamente.

Por su parte el IDEMA sigue teniendo poco peso en su fun-
cion de regular el ciclo de los precios de los productos agropecua-
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rios y su actual sistema de pago.a los campesinos por insuficiencia
de recursos, traslada los costos de la comercializacion a los peque-
fios productores del campo ocasionandoles cuantiosas pérdidas tan-
to en las ventas al Instituto como en las que tienen que hacer
forzosamente a los intermediarios.

Frente a esta realidad de las tres principales entidades esta-
tales ejecutoras de la politica agraria que afecta mas directamente
al productor parcelario, un examen general de las acciones del
actual régimen muestra que su politica agraria est4 encaminada
—una vez mis— a favorecer al gran capital en el campo. Asi se
entiende la refinanciaciéon del Fondo Financiero Agropecuario en
$ 52.000 millones, cuyos recursos, como bien se sabe, estan desti-
nados al fomento de la agricultura capitalista. El sector cafetero
ha sido refinanciado hasta ahora con $ 3.000 millones, ademas de
haher obtenido la concesiéon de prorrogas para la cancelacion de
los créditos vencidos y seguridad de la compra de la cosecha cafe-
tera de 1983, cuyo valor aproximado es de $ 81.607 millones.

Los sectores algodonero y textilero recibieron $ 2.000 millo-
nes de refinanciacién ademdas de estimulos para la exportacién a
través de PROEXPO. Los molineros de arroz obtuvieron un prés-
tamo por $ 600 millones inicialmente y luego $ 300 adicionales por
parte del IDEMA con el fin de garantizarles la comercializacién
de la cosecha del presente afio. Para el gremio ganadero se cred
el Fondo Nacional Ganadero que canalizard recursos financieros
para la produccién y actuard con el Banco Ganadero en la imple-
mentacion de mecanismos de comercializacion. Complementaria-
mente, a las Fuerzas Militares se les-asigné un total de $ 12.500
millones, entre otras cosas para garantizar la seguridad en las re-
giones ganaderas; finalmente, para fomentar las denominadas ex-
portaciones menores el actual gobierno elevd los porcentajes del
Certificado de Abono Tributario (CAT) dejando de percibir con
esta medida unos $ 8.000 millones aproximadamente.

En conclusion, todo este conjunto de medidas ya adelantadas
por el actual gobierno, olvida las demandas fundamentales de la
economia y de la vida campesina: tierra, crédito suficiente y opor-
tuno, regulaciéon de los precios, asistencia técnica, vivienda, salud,
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educacién. Mas bien, la politica agraria vigente ha consistido en
atender los reclamos del gran capital, el cual por intermedio de
sus agremiaciones se ha hecho a una “Contratacion del desarrollo”.

2. Hacia la reorganizacion campesina
Antecedentes

Los factores que influyeron en el auge y posterior receso del
movimieto campesino durante la pasada década son de diversa
indole y continiian siendo material de anAlisis tanto de los inves-
tigadores sociales como de las organizaciones campesinas que fue-
ran sus protagonistas.

En términos generales, podrian catalogarse como fuerzas inter-
nas y externas que se fueron gradualmente conjugando en contra
de la proyecciéon de un movimiento unico en la historia de las lu-
chas agrarias del presente siglo en nuestro pais, y que reflejaron
en el movimiento campesino el reflujo general de las luchas popu-
lares y de sus organizaciones gremiales y politicas desde l2 segunda
mitad de la década del setenta.

Para el caso campesino, el Congreso Nacional celebrado en
Tomala (Sucre) en 1977 es el momento de ruptura final en diver-
sos grupos que representan tendencias ideoldgicas distintas y que
entran desde entonces en una etapa de aislamiento y de crisis ge-
neral que contrasta con la combativididad de los primeros afios de
la década. El desarrollismo econdémico y la represiéon abierta al
movimiento campesino como politicas estatales para el campo, son
los elementos externos que contribuyen a liquidarlo por el momen-
to, quitandole toda posibilidad de mantener su presencia en el
escenario social. La organizaciéon gremial que habia surgido por
iniciativa estatal, a pesar de su primera gran divisién, pudo acoger
formalmente en su plataforma de lucha las demandas de los diver-
sos sectores campesinos y se constituyé por cierto tiempo en grupo
de presién para el impulso de una politica redistributiva de tierras
y de mejoramiento de las condiciones de vida de los productores
campesinos. Sinembargo, la vida de la organizacién campesina se
vuelve transitoria porque la contraofensiva de las clases terrate-
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nientes y del Estado fue inmediata en una combinacién de meca-
nismos directos de represion, apoyo a la divisién interna de la
organizacion gremial, implementacion de politicas antirreformistas
e implantacién de los programas desarrollistas para los sectores
medios del campesinado, contenidos en el DRI y el PAN.

Ciertamente el modelo de desarrollo capitalista seguido por
nuestro pais, ha modificado tanto la ubicacién geografica de la
poblacién campesina (con el despoblamiento relativo del campo)
como su lugar en la estructura econémica (pérdida de importancia
en volumen y valor de su produccion frente a la del subsector ca-
pitalista agrario). Pero las nuevas luchas que empiezan a tomar
~forma a partir de los tres tltimos afios pueden ser vistas como los
esfuerzos del campesinado colombiano por evitar su descomposi-
cion defendiendo y consolidando la economia parcelaria mediante
la reconstitucion de una organizacién gremial de cobertura nacio-
nal lo suficientemente fuerte como para que represente y defien-
da los intereses del campesinado pobre y medio.

El Quinto Congreso

En esta perspectiva se ubica la preparacién y realizacién del
Congreso Campesino de Reunificacién para finales del corriente
afio. Este evento, seglin las organizaciones comprometidas en él,
debe ser el punto de llegada del actual proceso de acercamiento
entre las distintas tendencias y al mismo tiempo iniciar una nueva
etapa del movimiento campesino en la que se ird estructurando
una organizacion de alcance nacional. El proceso es lento y com-
plejo porque trata de reconstruirse sobre las cenizas y ain son
muy sensibles las heridas de las divisiones intestinas y de la co-
rrupcién de gran parte de los dirigentes que no han desaparecido
del todo del escenario de la organizacién campesina.

Prescindiendo del anélisis del tratamiento particular que el
actual régimen ha venido dando a las diversas manifestaciones del
movimiento popular y en el cual se advierten ciertamente algunos
cambios de estilo en relacion con la conducta de los dos gobiernos
anteriores para ejercer el control social, fijémonos en dos aspec-
tos que estan en el centro de las discusiones internas de las orga-
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nizaciones campesinas y que condicionan su reunificacién en este
Congreso. -

Defensa del cardcter gremial y legal de la organizacién
campesina

El analisis histérico de la Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos ensefia que la preocupacion de unos sectores de la di-
rigencia nacional por darle un caracter politico al aparato gremial
prepicitd el rompimiento en diferentes tendencias. Se cred confu-
siébn en las bases campesinas que se fueron alejando de lo que
quedaba de la organizaciéon ya que ésta, a su turno, fue abando-
nando la defensa de las reivindicaciones econdémicas inmediatas.
Este cambio de caricter de los vestigios de la ANUC, impulsade -
desde la ctipula de ella y acompanado de un abandono de las lu-
chas econémicas y de la educaciéon politica de las bases, llevé al
fracaso organizativo.

La nueva estrategia para el desarrclio de un proceso de uni-
ficacion de las organizaciones dispersas, parece consistir en un
dinamismo en sentido inverso, en el cual las primeras etapas
privilegian el apoyo a la lucha gremial, y el conocimiento de las
condiciones particulares de cada regiéon en donde se suceden las
Iuchas campesinas para darles una expresién organizada. Con esta
nueva estrategia, en el mediano y largo plazo se irdn dando las
condiciones de posibilidad de una organizacién gremial del cam-
pesinado colombiano que recoja y exprese nacionalmente las lu-
chas que actualmente se suceden en contextos regionales.

Se ve conveniente de otra parte, defender el cardcter legal
de la organizacion campesina ya que las normas emanadas del Es-
tado desde los primeros pasos para su creacion tienen todavia
vigencia, dotandola de estatutos, personeria juridica y represen-
tacién ante los institutos descentralizados. Reivindicar estos dere-
chos legales conviene a la organizacién bues facilita las campafias
de crecimiento, de denuncia y de protesta ante las continuas tacti-
cas de marginamiento con la excusa del caricter subversivo que
tienen sus actividades. '
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Posicion frente al Estado

En este punto se localiza la controversia sobre la orientacién
de las luchas en el campo y el grado de autonomia que conviene
al movimiento; y también refleja la contradiccién movimiento so-
cial-expresion organizativa.

De un lado los grupos campesinos han venido afrontando los
problemas que no resolvié la reforma agraria ni el movimiento
campesino: dotacién de tierras y de recursos para ponerlas a pro-
ducir en condiciones rentables. Esta situacién de abandono ha
empeorado con el transcurso de los afios ya que los costos de pro-
duccién se han elevado mientras que los precios de venta siguen
siendo controlados en todas partes por la estructura de intermedia-
ci6n local y regional, sin que el Estado —como ya se dijo atras—
haya tenido un programa efectivo de comercializacién que proteja
el ingreso del pequefio productor campesino.

De otro lado, las organizaciones campesinas a que nos refe-
rimos pretenden mantener su autonomia frente a las entidades
estatales, pues juzgan que sus acciones reformistas llevan a des-
movilizar y a dividir a la masa campesina. El problema radica,
entonces, en cémo definir una posicién consecuente con las nece-
sidades reivindicativas inmediatas de las bases y al mismo tiempo
mantener el objetivo de defensa de la autonomia gremial frente
al Estado y su aparato politico.

La contradiccién es palpable en los actuales momentos: o se
proclama la autonomia total frente al Estado, que implica rechazo
a los programas emanados de €l (como lo vienen proponiendo algu-
nos sectores mas radicales) con el riesgo de abandonar las posibi-
lidades de solucionar algunos problemas concretos al intermediar
ante los organismos oficiales, o se acepta en la prictica asumir
este ultimo papel pero corriendo el riesgo de ser calificado por
las organizaciones politicas radicales de reformista, o peor aun,
de entreguista del movimiento popular y campesino.

En el fondo de esta disyuntiva para las organizaciones esti
la falta de una estrategia educativa para elevar la conciencia de
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las masas en el proceso mismo de las luchas economicas inmedia-
tas y formar nuevos dirigentes que orienten y eduquen a sus bases.
Un vistazo general al estado del movimiento agrario colombiano
muestra claramente que estos aspectos educativos son los menos
desarrollados, son los méas olvidados y que se cae facilmente en el
activismo que consiste en privilegiar objetivos de denuncia y pro-
testa sin la preccupacién por el avance de los niveles de conciencia.

Gran parte del campesinado mantiene una actitud de confor-
mismo y frustracién por las experiencias negativas que acaba de
vivir en los afos inmediatamente anteriores; frustracion del pro-
yecto llerista de reforma agraria y del movimiento agrario que
surgi6 a comienzos de la década del setenta. Ademas se halla dis-
perso geograficamente y reubicado en la escala social en una for-
ma diferente a como se hallaba a comienzos de la década anterior,
de tal modo que el campesino que hoy encontramos es en cierta
forma diferente de aquel con una actitud politica mas pragma-
tica que lo lleva a acoger sin reticencias el primer programa de
ayuda tangible que le llegue. Para las organizaciones gremiales
esta situacién representa hoy en dia simplemente un reto a su
inteligencia historica.

Recojamos, para terminar este capitulo, los tres aspectos que
se consideran fundamentales en la construccién de la unidad del
movimiento campesino:

a. El fortalecimiento de la unidad interna. Se concibe como
el cumplimiento practico de los acuerdos principales que se han
logrado hasta ahora: defensa del caracter gremial y amplio de la
ANUC, practica de la democracia interna en la toma de decisiones
y defensa de las reivindicaciones mas sentidas por el campesinado
pobre y medio: la tierra, la condonacién de los intereses de mora,
el crédito suficiente y oportuno, a largo plazo y con bajos intere-
ses, el mejoramiento del sistema de mercadeo, el establecimiento
del seguro de cosechas, la dotacion y mejoramiento de la vivienda
rural, la ampliacion de la cobertura en salud, educacion, seguridad
y las garantias para la organizacién y la movilizacién. Asi mismo,
se contempla la ampliacion de la base de la organizacién en todas
las regiones del pais (ya que su principal influencia estd en la
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Costa Atlantica), mediante la creacion de nuevos comités locales
y regionales y el fortalecimiento de las relaciones con otras orga-
nizaciones gremiales del sector rural, v. gr. las juntas comunales,
las cooperativas, las organizaciones por tipos de cultivos (café, fi-
que, tabaco).

b. La accién conjunta con otras organizaciones campesinas
para la consiiuceion del aparato organizativo del campesinado po-
bre y medio, que tendria un caracter amplio e independiente del
Estado y de los partidos politicos tradicionales. Para ello se debera
hacer la propuesta publicamente y proponer un encuentro nacio-
nal que siente las bases de la organizacién nacional campesina.

c. El desarrollo de la unidad de accién con todas las orga-
nizaciones populares que luchen por objetivos reivindicativos in-
mediatos.

3. El problema agrario en algunas regiones

Veamos a continuacion la expresion de las luchas campesinas
en algunas regiones colombianas, que corresponden a diversos
grados de desarrollo de sus fuerzas productivas. En todas ellas el
campesinado reivindica sus derechos para impedir su descomposi-
ciéon definitiva.

3.1. El Magdalena Medio

Segun el Ministerio de Agricultura, lo ‘que se conoce como
“Magdalena Medio” comprende 38 municipios pertenecientes a los
actuales departamentos de Santander, Antioquia, Boyaca, Caldas,
Cundinamarca y Bolivar y cubre una superficie de 33.304 kil6me-
tros cuadrados para una poblacién calculada en 1983 de 834.750
habitantes de los cuales el 55% vive en el sector rural (459.112
personas) L.

En lo que se refiere a la estructura agraria el 14.4% de los
grandes propietarios (500 o mas hectareas por unidad de explota-

1 Minagricultura, Plan Nacional de Rehabilitacién - Sector agrope-
cuario Magdalena Medio. Mimeo.
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cion) poseen el 66% de la superficie agropecuaria de la regién y
el 85.6% solamente el 34% restante.

En esta region se inicio el registro de usuarios de los servicios
de las entidades estatales en 1969 y se cred la primera Asociacién
Municipal en 1970 en Barrancabermeja, siendo legalizada dos afios
mas tarde. En esta época se da el auge de las recuperaciones de
tierra en la zona de Yondo, sobre las tierras de la Concesion
Yondé-Cantagallo, regentada por la Compania Shell Céndor, S.A.,
en un area de 20.000 hectireas. Las recuperaciones se extienden
a zonas como Macari (Meseta de San Rafael), San Vicente de Chu-
curi, El Centro, Pénjamo (El Llanito), La Candelaria (La Colorada),
San Felipe (Puerto Wilches), Venecia, La Antigua y Siménica (Sa-
bana de Torres). Algunas de estas tomas se consolidaron pero la
gran mayoria fue reprimida hasta acabarse pricticamente la orga-
nizacion campesina hacia el afio de 1978.

En 1980 algunos activistas de la ANUC Linea Sincelejo reini-
cian el apoyo a las luchas por la tierra y a la reorganizaciéon cam-
pesina en la region. De esta manera en agosto de 1980 se adelanta
la toma en la vereda Yacaranda, con 29 familias en la cual se recu-
peran 1.200 hectareas después de un largo proceso que incluyé la
ocupacion de la Catedral de Barrancabermeja durante 43 dias para
presionar la devolucion de las tierras ocupadas por los campesinos
que fueron desalojados en una primera instancia.

Para finales de 1982 se registran 12 tomas de tierras en di-
versos puntos por unas 500 familias sobre unas 10.500 hectareas,
aptas para la agricultura y mantenidas en condiciones de subexplo-
tacion o abandono total.

En el aspecto organizativo se han conformado varios Comités
Veredales de Usuarios Campesinos a partir de los cuales se han
constituido legalmente, esto es, con personeria juridica, las Aso-
ciaciones Municipales de Barrancabermeja, Puerto Wilches, Yondd
y Sabana de Torres, existiendo una Coordinadora de los cuatro
municipios que centraliza tareas y es un antecedente en el propé-
sito de creaciéon de una Asociacién Regional de Usuarios Campesi-
nos. Se mantienen relaciones con el movimiento obrero y popular
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de Barrancabermeja y Santander y con el movimiento nacional
indigena.

La principal dificultad para el desarrollo del trabajo de orga-
nizacién campesina radica en la carencia de recursos economicos
para tareas que son cada vez de mayor envergadura. Asi mismo
se tiene que enfrentar el apetito de grupos politicos que quieren
capitalizar el movimiento para sus fines electorales y se padece el
cerco de terror impuesto por las bandas armadas.

Organizativamente en el Magdalena Medio se plantean los si-
guientes criterios: Contribuir a la creacién de una organizacion
campesina de cobertura nacional a partir del trabajo de base reco-
giendo todas las formas organizativas existentes y las demandas
de las comunidades campesinas. Legalizar todas esas distintas for-
mas y crear paulatinamente entre ellas mecanismos de coordina-
ci6n a diversos niveles. Estas etapas preliminares deberan llevar
a la creacién de una Federacién Campesina Regional que se fusio-
naria en un momento posterior a la organizacién nacional del
campesinado colombiano.

La naciente organizacién campesina de la region ha expuesto
sus criterios ante el gobierno de Betancur en tres aspectos que
afectan de un modo particular a los campesinos: la inseguridad, la
tenencia de la tierra y las politicas de fomento agropecuario.

La inseguridad

El problema de la violencia no debe enfrentarse con medidas
exclusivamente represivas ni con el aumento del aparato militar
en la region, sino fortificando el aparato juridico para que investi-
gue y enfrente con capacidad a los violentos con una cobertura
general y no solamente a favor de unos pocos. Complementaria-
mente, debe darsele un tratamiento social al problema lo cual
quiere decir, creacion de escuelas, centros de salud, construccion
y mejoramiento de vias, dotacién de tierras, creacion de fuentes
de empleo, etc. Si estas acciones no se llevan a cabo la migracién
rural aumentara trasladandose el problema social del campo a los
centros urbanos de la region y concentrandose aun mas la tierra
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en la zona rural. Se pide que el gobierno clarifique quiénes son
y con qué intereses actuan los que estan patrocinando las bandas
armadas y cuyas victimas principales son los lideres de las organi-
zaciones populares. Mientras tanto, el movimiento campesino con-
tinuara con las denuncias y la movilizacion para demandar respecto
a la vida de todos los habitantes de la regién.

La tenencia de la tierra

La concentracién de la tierra, que es una tendencia en toda
la estructura agraria colombiana, es mas aguda en el caso del
Magdalena Medio, por la mayor migracién campesma que genera
la violencia en la region.

En el Plan de Rehabilitacién para el Magdalena Medio se
destinan $ 354.8 millones para la adquisicién de tierras en la pri-
mera etapa, pero se omite cualquier medida de expropiacién sin
indemnizacion mediante los procesos de extincién de dominio vi-
gentes por la Ley 4a. de 1973, teniendo en cuenta los fines socia-
les de la propiedad privada de la tierra. Se pide, por consiguiente,
la afectacién inmediata de los predios inexplotados del Magdalena
Medio y Ia agilizacién de la entrega de titulos para los grupos cam-
pesinos que se encuentran ya asentados en la tierra.

El crédito y la asistencia técnica

A pesar de haber mejorado ligeramente el sistema de conce-
sién del crédito para el pequefio productor campesino, no se han
corregido las demoras y las trabas burocraticas que han hecho que
este recurso no llegue oportunamente ni en forma suficiente. Es
contradictorio, asi mismo, que se esté exigiendo como requisito
para el crédito la garantia prendaria, sin tener en cuenta que en
esta zona existe un alto indice de no legalizacién de la tenencia
entre una gran proporciéon de agricultores, con lo cual las posibi-
lidades de acceso al crédito se alejan para todos ellos.

Finalmente, se ve que la atencién de las principales entidades
oficiales (INCORA, IDEMA, Caja Agraria, ICA, INDERENA) es
selectiva a favor de los terratenientes y campesinos ricos, quienes
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disponen de medios de transporte y otras influencias para hacer
que los funcionarios les presten los servicios respectivos, descui-
dando a los pequefios campesinos que tampoco tienen representa-
cion ante esos institutos.

3.2. El Departamento de Sucre

Esta regién se caracteriza por mantener grandes extensiones
de tierra especialmente dedicadas a la ganaderia extensiva y en
menor grado a la explotaciéon de algunos cultivos comerciales. Tra-
dicionalmente las relaciones de trabajo predominantes fueron las
de la aparceria, el arriendo, y el colonato. Una poblacién rural
significativa desprovista de tierra la que presioné por ella durante
la pasada década, convirtiendo el Departamento de Sucre en el
epicentro de la lucha campesina.

Con el reflujo de las luchas y de la organizacion ANUC en
los ultimos afios de la década del setenta el movimiento campe-
sino en Sucre entrd en un periodo de calma aunque quedaban sin
resolverse las demandas de tierra y de recursos para la produc-

o

cion en las parcelas recuperadas.

En 1971 se adelantaron 60 tomas en 18 municipios del de-
partamento, 11 en 1972, 24 en 1973, 63 en 1974 y 27 en 1975.
De alli en adelante disminuy6 la actividad beligerante del campe-
sinado por la recuperacién de tierras, hasta los primeros afios de
la presente década, cuando los parceleros asentados reclaman de
nuevo la legalizacién de la tenencia ante el INCORA y los nuevos
grupos presionan mediante la ocupacién de predios subexplotados
y con titulos dudosos.

Actualmente la organizacién campesina regional ha identifica-
do 42 predios en donde estin ocurriendo enfrentamientos entre
campesinos y terratenientes con saldo de heridos, encarcelamientos
masivos (mas de 200), destruccién de cosechas, quema de vivien-
das, malos tratos para los campesinos detenidos, amenazas perma-
nentes para los dirigentes, etc. Esta situacién de conflicto llevé a
la ocupacion de la Iglesia Catedral de Sincelejo por parte de 60
campesinos durante la primera semana de septiembre de este afio
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para exigir del Gohierno solucién a las demandas campesinas.
Municipios como Corozal. Betulia, Buenavista y otros solo han
tenido una redistribucion marginal de tierras puesto que cada fa-
milia beneficiaria del INCORA solc ha recibido pequenos lotes no
mayores de cinco hectiress, mientras cue siguen existiendo gran-
des haciendas, divididas por sus propietarios entre varias escrituras
con el propdsito de eludir la afectacién del INCORA. Este engafio
legal se complementa con la expresion violenta a los ocupantes de
los predios por medio del uso de la fuerza puiblica y de bandas
privadas armadas por algunos terratenientes.

La presién por la tierra y por el mejoramiento de las condi-
ciones de vida y de trabajo se han acentuado en el campo sucreio
por el retorno de antiguos migrantes de la regién desde Venezue-
la. Al ser muy escasas las posibilidades de empleo en los centros
urbanos de la Costa Atlantica, muchos miran el campo como la
unica salida de su desempleo.

Igualmente los campesinos consideran que las 60.000 hecta-
reas negociadas por el INCORA desde la iniciacién de la refor-
ma agraria siguen siendo insuficientes para resolver la demanda
de tierras en el departamento; se calcula que para poner a pro-
ducir esas 60.000 hectireas se necesitarian unos $ 2.100 millones
($ 35.000/hectarea).

El mercadeo de bienes agricolas

La actividad del IDEMA en Sucre es ineficiente para contro-
lar el ciclo de los precios de los productos agricolas, tanto por el
bajo volumen de compras con relacién a las cosechas como por el
sistema de pago con plazos de 45 dias perjudicando de esta forma
a los campesinos que tienen que cancelar inmediatamente las deu-
das contraidas con las entidades crediticias. En estas circunstan-
cias intervienen los compradores particulares ofreciendo precios
bastante bajos en relacion con los del IDEMA.

3.3. Situacion campesina en otras regiones

En algunas partes de la Costa Norte de Colombia (sur de Bo-
livar, Cesar, zona bananera del Magdalena) tanto los conflictos por
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la tierra como las demandas por recursos para la produccién y el
mejoramiento de la calidad de vida del campesinado cobran actua-
lidad. Urrao, Turbo, Caucasia (en Antioquia), Fundacién, Aracata-
co (Magdalena) son puntos en donde el movimiento campesino re-
surge a través de la lucha por la tierra con movilizaciones impor-
tantes pero desconocidas en el ambito nacional. En la zona bana-
nera del Magdalena el conflicto de tierras envuelve a unas 500
familias que se disputan aproximadamente unas 20.000 hectireas
que pertenecieron a las empresas bananeras y a presuntos propie-
tarios privados que han recurrido —como en el Magdalena Me-
dio— a la conformacién de bandas armadas para amedrentar y
ejecutar a dirigentes campesinos y poulares de la region.

La situacién de los artesanos y cultivadores del fique (calcula-
dos en 20.000 familias en los cuatro principales departamentos que
lo producen) es realmente critica por la desproteccion oficial hacia
ese sector campesino y la competencia de los nuevos empaques de
polipropileno. En términos generales los ingresos de esta pobla-
cion fiquera estidn por debajo del salario minimo, no obstante el
uso intensivo de la mano de obra familiar. Las reivindicaciones
fiqueras consisten en exigir controles efectivos a la importacién
de los empaques de plastico, impulso a programas de reforma
agraria en las zonas fiqueras, prorrogas de las deudas contraidas
con la Caja Agraria, condonacién de intereses ¥y apoyo financiero
del Estado para el fortalecimiento de la organizacién gremial.

Frente a las dificultades econémicas planteadas por el descu-
brimiento de la roya en Chinchina {Caldas) los pequefios y me-
dianos productores del grano en la regién reclaman subsidios y
crédito a largo plazo para atender la lucha antirroya, democratiza-
cion del crédito para insumos e inversiones, participacién campe-
sina en el manejo de la politica cafetera y de las cooperativas en
la exportacién, compra de la “pasilla” al pequefio y mediano ca-
fetero y la estatizacion del Fondo Nacional del Café.
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