EQUIDAD Y DESARROLLO ECONOMICO

Critica al concepto de equidad en el Plan de Desarrollo

“Cambio con Equidad”
FRANCISCO DE ROUX

“Nuestra lucha social no es una lucha de
los unos contra los otros sino una lucha
de los unos por los otros”.

M. C
Un Plan de Cambio y un Plan de Equidad

Al leer el Plan de Desarrollo “Cambio con Equidad” 1983-
1986 de la administracion de Belisario Betancur Cuartas, la prime-
ra impresidn positiva viene de constatar que el Gobierno enfrenta-
al mismo tiempo el crecimiento econémico y la justicia social.

Sinembargo, esta impresién positiva no va muy lejos porque
una lectura cuidadosa muestra que el plan tiene dos objetivos:
crecimiento —cuya condicién previa es la estabilidad— y equidad,
y que estos dos objetivos no estdn bien integrados. Parecerfa, ha-
ciendo obvias salvedades, que se apunta a una economia que al
crecer y acumular recursos en ciertos grupos y lugares debe ir
haciendo programas de bienestar para los que no reciben inme-
diatamente los efectos del crecimiento, por una obhgac16n moral
sentida y para disminuir tensiones sociales

Tal economia tiene un problema: no da a la equidad toda su
significacién en un proceso de desarrollo. De esa manera, el Plan
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termina por ser dicotémico: un plan de crecimiento econémico y
un plan social. Diferenciade incluso en la edicion del texto donde
las politicas sociales ocupan una seccién aparte.

En términos mas generales, la parte social del Plan parece ins-
pirada sin dificultades en algunos elementos de la economia del
bienestar que, siguiendo en forma més o menos coherente el pensa-
miento keynesiano, se instalé en la Europa de la post-guerra. Sobra
ponderar la importancia del liberalismo keynesiano que en los Es-
tados Unidos se vincula con la lucha de F. Roosevelt contra el
desempleo y la miseria, y que ojala hubiese llegado alguna vez en
serio al océano de desempleo y miseria latinoamericana. Con todo,
el agotamiento de este modelo y la consecuente manifestacion de
la crisis internacional muestran que hay en la realidad actual per-
turbaciones estructurales que escapan a las medidas de Keynes.
Hoy, la superposicién de un Estado benefactor a un Estado de acu-
mulacién privada del capital no parece un modelo viable a largo
plazo y muchos de los desajustes que estamos viviendo indican que
finalmente viene a atascarse la acumulaeién. Obvio que en Colom-
bia este “Estado de Bienestar” fue y es insignificante al lado de
algunas naciones de Europa donde se ha aplicado en serio. Més
aun, el Gobierno conservador, a pesar de su apariencia, contradice
en su filosofia al Estado de Bienestar del intervencienismo liberal:
mientras en este pais 1o que podriamos llamar “gastos de equidad”
del Estado no pasarian del 12% del PIB, teniendo en cuenta el
nivel nacional y regional del gasto, en naciones como Dinamarca
este gasto alcanza al 61% del Producto Nacional.

Podria entonces hablarse, a pesar de la parquedad de nuestros
“gastos de equidad”, de un desdoblamiento en el Plan de Desarro-
llo, un desdoblamiento que es comin a lo que caracterizariamos
como “capitalismo de rostro amable”, que termina por hacer dos
planes en vez de uno y que a nivel micro aparece en la empresa
privada o en la empresa de sociedad cerrada, que enriquece al
propietario privado mientras hace obras de “justicia social” para
sus trabajadores.

;Hasta dénde este modelo dicotémico da a la equidad su signi-
ficado econémico? ; Acaso no introduce posiciones éticas en pugna
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con los requerimientos de garantizar el crecimiento de la acumula-
cién del propio proyecto? y, por lo mismo, ;no da como resultado
un equilibrio inestable que no puede sostenerse a largo plazo?

La Equidad como Problema Histérico

La equidad en economia, como la economia misma, es una
realidad historica, que cambia de significados y pertinencias segun
los tiempos y lugares. En la actuales condiciones del desarrollo, la
equidad no puede concebirse como una externalidad del modelo,
como accion que se hace hacia afuera, o favor que se dispensa a
los pobres, subproducto generoso de productores y comerciantes
mas o menos eficientes y de buena voluntad. Hoy en América La-
tina la equidad es elemento intrinseco del crecimiento econémico:
variable enddégena imprescindible.

No planteamos el problema en los términos usuales segin los
cuales, si no hay justicia social en un pais como Colombia, conti-
nuaréa la violencia y se corrompera la sociedad por los caminos de
los negocios negros. Estos aspectos previsibles no son los pertinen-
tes. Lo que interesa plantear es que los negocios (sean industriales,
agricolas o de servicios) no tienen futuro si no se altera el control
social y no se distribuyen la propiedad y los ingresos. Que no hay
posibilidad de avanzar en el desarrollo de las fuerzas productivas
si no se da este cambio. Y el desarrollo de las fuerzas productivas
nos importa a todos. A los que quieren acumular y a los que ven
en ese desarrollo las condiciones materiales para cambiar las rela-
ciones de produccién.

Crisis y Equidad

En América Latina se esta viviendo una crisis econémica que
es, en el capitalismo dependiente, expresion de la crisis mundial.
Es una crisis estructural de largas perspectivas?, que llama a un
replanteamiento de las bases sociales y politicas del mundo. A una
reestructuracién fundamental conducente a la participacion de las
mayorias en el producto y el control de la produccién y la liquidez
internacional, al desarrollo de tecnologias que incorporen la voca-

1 Marchetti, Cesare, en Foro del Desarrollo, ONU, septiembre, 1983.
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cién comun del hombre a crear multiplicando la inteligencia y la
informacién 2, respetando el equilibrio ecolégico de la naturaleza.
La crisis es estructural y no es la mera reparticién del ingreso
para aumentar la demanda lo que va a superarla. Tampoco la mera
nacionalizacion de los medios de produccion va a sacarnos del
“impasse”.

~ Ni es posible hacerlo en términos de autarqufa, como si se
pudiesen encontrar soluciones aisladas del sistema mundial. Y me-
nos puede responderse postergando la solucién del problema hacia
el futuro con el gasto militar de 3 mil billones de ddlares en
armas de alta tecnologia como lo intenta la administracion Reagan
y como lo hace a su manera la administracion soviética.

La reestructuracién tiene que partir de la mujer y del hombre
como portadores del sentido de la historia; tiene que desalienar la
tecnologia para que ésta vuelva a ser prolongacion del significado
del ser humano en su tarea sobre el mundo. Tiene que ver con el
cambio en los productos finales. Tiene que garantizar que los tra-
bajadores controlen el proceso de produccion y gocen de sus frutos.
Tiene que hacerse sobre nuevas relaciones de produccion en que
la comunidad participe en una economia que primero satisfaga las
necesidades basicas de todos. Tal es el sentido histérico de la equi-
dad cuando el capitalismo benefactor parece no temer futuro de
largo plazo.

Los Sintomas de la Crisis

Sintomas de la crisis son entre otros, y en todas partes, la
deflacién o caida de la demanda agregada y la falta de inversion
productiva.

Sintomas que no pueden confundirse con la crisis. Actualmen-
te en Colombia la gente no compra lo que la industria venia pro-
duciendo. Consecuentemente los empresarios disminuyen el ritmo
de la actividad productora y los dineros no se van a las empresas
sino que siguen buscando la especulacidn. Colombia pas6 asi de

9832 Hawken P., The Next Economy, Holt, Rinehart and Wiston, N. Y.,
1983.
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un crecimiento del 7% al crecimiento cero. Hace ya tres afios que
dejé de expandirse la produccion industrial ? y serian nueve si las
heladas de Brasil, la marihuana, la coca y la explosién financiera
no hubiesen servido de amortiguadores a una crisis de rentabili-
dad profunda que, desde inicios de los afios setenta, habfa conver-
tido en mal negocio producir en este pais.

Ciertamente una serie de factores externos contribuyeron a
perjudicar los negocios nacionales.. Tres sobre todo son importan-
tes: la caida de las exportaciones por la politica proteccionista del
Centro, que nos hizo despertar del suefio liberal monetarista; la
sobrevaluacion del peso con el crecimiento de las importaciones
licitas e ilicitas; y, actualmente, la sobrevaluacién del délar {que
se estima entre el 25 y el 40%) y la rigidez de la tasa de interés
americana que succiona capitales de todas partes u obliga a man-
tener altas tasas de interés internas para evitar la fuga de divisas.
Pero estos tres factores, aunque importantes, no lo son tanto y no
son de caracteristicas permanentes. Lo que ha sido definitivamente
determinante es la situacién interna, en que la economia fue es-
trangulada por una tenaza de dos palancas. Por una parte la caida
de la rentabilidad de la produccién manufacturera ante el aumen-
to de la dotacién de capital, como lo explica Kalmanovitz 4, y por
otra parte, la disminucion relativa del fondo de salarios e ingre-
sos del trabajo y su decantamiento en ciertas capas de la sociedad
que paraddjicamente juegan un papel inhibidor y desacelerador de
la reproducciéon ampliada. Asi, la hipertrofia del capital y su con-
centracién en activos muertos, v la hipotrofia del fondo de sala-
rios y su concentracién en sectores de clase no dinamizadores de
la demanda interna atascaron la economia colombiana.

La Caida del Consumo Privade

Este, a principios de la década del 70, daba cuenta aproxima- .
damente del 75% de la demanda final en Colombia. En 1980 ha-
bia perdido cerca de diez puntos en la demanda agregada, para
situarse alrededor del 66%. ;Por qué esta caida del consumo?

3 El primer semestre de 1983 ha sido el peor de la industria colom-
biana en muchos afios con una caida de més del 49 respecto al mismo
periodo del afio anterior que también fue de recesién,

4 Véase en este mismo numero de Controversia, Kalmanovitz S., “El
Plan de Desarrollo y la Crisis de la Economia Colombiana”,
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Primero, porque el ritmo de crecimiento de los consumidores
ha venido decreciendo. A mediados de los afios 60 la tasa bruta de
natalidad en Colombia era del 45 por mil anual; hoy en dia la mis-
ma tasa puede ser del orden de 25 por mil. Banguero ¢ ha mostrado
recientemente ese efecto sobre la recesién y de la concentracién
del ingreso, de la disminucién en el crecimiento de la poblacién,
remitiéndose a lo que €l llama un “modelo Keynesiano de largo pla-
zo”. En realidad, la produccién industrial, que iba subiendo a prin-
cipios de los aros setenta, y que se planeé para un consumo
creciente, se encontré con que los consumidores bajaban su ritmo
de expansion.

Segundo, porque los consumidores que recortaban su creci-
miento eran justamente los que hubiesen podido comprar bienes
no-indispensables, es decir industriales, pues la industria colombia-
na, empujada por la expectativa de la ampliacién de la demanda
de los sectores medios y altos de la poblacién, cuya participacién
en el consumo interno se esperaba creciente, se orienté hacia la
produccién de estos bienes. Fueron las capas medias y altas, que
se insinuaban como mercado incipiente para un desarrollo manu-
facturero que apenas se iniciaba, las que recortaron drasticamente
el crecimiento de sus familias. El factor que méis incide en la de-
manda por parte de los hogares es el numero de hijos. Al pasar
estas familias de un promedio de cuatro a un promedio de dos
hijos, el ritmo de gastos en bienes no-indispensables disminuyé
sensiblemente. Estos sectores sociales seguramente desviaron sus
ahorros en parte a la especulacion y el consume foraneo.

Tercero, porque el ritmo de crecimiento de las clases popu-
lares si se ha mantenido alto; pero estas familias no son consumi-
doras de bienes suntuarios por sus escasos recursos. Y de hecho,
cuando acceden a los bienes no-indispensables, 1o hacen en forma
traumatica para la composicién del consumo familiar, por fuera de
su funcién de “consumo permanente”, desplazando hacia abajo, pe-
ligrosamente, esta “funcion” que va rampante sobre los bienes de
subsistencia. Es maés, estas familias populares, mayoritarias vivie-

S Banguero, H. “Disminucién del crecimiento de la poblacién, distri-
bucién del ingreso y recesién econémica”, Desarrollo y Sociedad, No. 11,
mayo, 1983.
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ron en los tltimos veinte afios dos procesos que contribuyeron a
que no participaran establemente en la ampliacién de la demanda
industrial interna. Por una parte, mas de tres millones de sus
miembros se vinieron del campo a la ciudad, de tal manera que la
poblacion urbana de las grandes ciudades alcanzé en casos tasas de
crecimiento anual de 5.6 %, mientras la rural disminuia a tasas que
llegaron a 4.6%— (Reveiz, Montenegro: 1983)° perdiendo la posi-
bilidad que les hubiese dado la granja vecina a las urbes de liberar
ingresos para acceder al mercado de bienes no-indispensables.

Por otra parte, mas de un milién de hombres y mujeres que
si elevaron sus ingresos lo lograron como fuerza de trabajo de
nuestros vecinos, Venezuela y Ecuador, dejandonos un hueco de
recursos humanos para construir la Nacion y consumir.

La migracion a Venezuela

En el pais se ha reflexionado suficientemente sobre el signi-
ficado de la migracion a Venezuela. Es obvio que de no haberse
dado esta migracién la economia colombiana se hubiera visto for-
zada a reestructurarse de otra manera, o las presiones sociales
hubieran sido mucho mayores con porcentajes de desempleo sensi-
blemente mas grandes que los presentados por el DANE durante
la década pasada.

Goémez y Diaz (1983)7 estiman que entre 1974 y 1980 el in-
greso neto de colombianos a Venezuela fue de 900.000, a un pro-
medio de 130.000 por afio, lo que muestra que so6lo esta migracion
venia bajando la tasa de crecimiento anual de la poblacién colom-
biana del 23 por mil al 18 por mil. En 1980 habia en Venezuela
entre un millén v medio y dos millones y medio de colombianos
econémicamente activos. Esto significa que el sistema colombia-
no, al resistirse a la equidad se expandié con una politica de
expulsion de aquellos a quienes no dié entrada a participar en la

¢ Reveiz E., Montenegro S. “Modelos de desarrollo, recomposicién in-
dustrial y evolucién de la concentracién industrial de las ciudades en
Colombia (1965-1980), Desarrollo y Sociedad, mayo, 1983.

7G6émez A. Diaz, L. M. La Moderna Esclavitud, los indocumentados
en Venezuela, Oveja Negra, Bogota, 1983.
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produccién y distribucién del producto. Pero este mecanismo de
expulsién puede terminar por volverse contra el mismo sistema.
Cierto es que, de los colombianos expulsados, por lo menos un
cuarto de millén en edad de trabajo correspondia a familias que
estaban por debajo del limite de la pobreza absoluta. En tal senti-
do Colombia se desembarazd de un problema que le pas6 a Vene-
zuela, o de otra manera, le cedi6 al pais vecino 250 mil compatrio-
tas que se entregaron a sueldos inhumanos. Pero esta migracién
masiva tuvo un efecto neto fuerte sobre la tasa de crecimiento de
la poblacién, lo cual, obviamente, no podia menos que afectar la
demanda agregada disminuyendo el consumo de las familias al in-
terior del pais.

A este propésito no hay que olvidar que para algunos analis-
tas la crisis politica actual de El Salvador, inexplicable sin el apo-
vo popular a la guerra, tiene su origen en el repatriamiento de
varios cientos de miles de salvadorefios que fueron expulsados de
Honduras después de la guerra del futbol. Con el retorno de los
migrantes le llegd a El Salvador la hora de la verdad: o el sistema
hacia los cambios estructurales para que todos sus ciudadanos en-
contraran equidad, es decir, participacion y condiciones humanas
en el suelo patrio, o hacia colapso. La guerra actual serfa el desa-
rrolio final de esta disyuntiva.

La cuantificacion aproximada del efecto producido por los fe-
némenos que acabamos de enumerar da que los trabajadores colom-
bianos que son actualmente poblacion activa en Venezuela equivale
alrededor del 20% de la poblacién econémicamente activa que
permanece en el interior del pais. Ademéas hay cerca de 17 millo-
nes de colombianos que viven en el interior y estan excluidos de
la demanda permanente de bienes industriales.

Inequidad y Mercado

En efecto, definiendo como pobres a todos los hogares co-
lombianos donde no es posible, o apenas es posible, comprar los
alimentos esenciales para alcanzar el nivel minimo necesario de nu-
tricién si se emplean todos los ingresos de los miembros en comprar
alimentos, tenemos que mas o menos cinco millones de personas
se encuentran en esta situacién de “pobreza absoluta”. Obviamen-
te estos no participan en la demanda de bienes no-indispensables.
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Pero hay ademés cerca de 12 millones en cuyos hogares mais
del 60% del consumo se va en alimentos y donde practicamente
después de gastar en salud, vivienda minima, educacién y trans-
porte no queda nada para la demanda estable de bienes no-in-
dispensables.

Tenemos entonces alrededor de 17 millones de marginados del
mercado de bienes industriales, que tienden a aumentar su peso
relativo mientras la poblacién que participa en el mercado tiende
a perderlo.

Para activar la demanda seria necesario, entre otras cosas,
que las clases populares pudiesen alcanzar niveles de consumo in-
dustrial (bienes domésticos, culturales, informatica, pasatiempos,
transporte, etc.). Esto es imposible si la gente no ve crecer la parte
de los ingresos que queda libre una vez que se han asegurado la
vida y si los colombianos que huyen del desempleo y de la pobreza
hacia el extranjero no encuentran condiciones para volver.

Por eso nuestro argumento insiste en que la ausencia de de-
manda es sintoma de que no habra reactivacion permanente y es-
table sin un verdadero plan de equidad.

Precisiones sobre la Equidad

—- Las necesidades minimas

Al hablar de equidad y al insistir en que la mala distribucién
del ingreso estd detras de la caida del crecimiento econémico, es
importante hacer algunas precisiones.

En primer lugar acerquémonos al problema aludiendo al prin-
cipio de que “cada uno debe aportar a la sociedad segln sus capa-
cidades y recibir de ella segin sus necesidades”. Este principio
sinembargo es problematico porque el concepto de necesidad, ade-
mas de referir a un minimo fisico, hace también referencia a
realidades culturales y politicas. Cada cultura tiene un concepto
distinto de lo que es necesario para vivir humanamente. Y el po-
der social de las clases sociales, determina, en tltima instancia, el
nivel de vida de sus miembros. (Marx, El Capital, libro I, tomo I).
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Esto explica que, para los miembros del Congreso colombia-
no, fuera imposible llenar las “necesidades’” con un salario inferior
a los 200 mil pesos de 1982, mientras que el 77% de la poblacién
economicamente activa estuviera por debajo de los dos salarios mi-
nimos como limite para llenar sus “necesidades”®.

Peor atin, el concepto de lo necesario es un concepto dinimi-
co y por eso la equidad requiere que se mantenga una relacién
adecuada entre ingresos y necesidades a lo largo del tiempo. Esto
exige, en primer lugar, que se defina un nivel minimo para todos
los ciudadanos de acuerdo con sus caracteristicas, cosa que en los
paises como Estados Unidos e Inglaterra estd a la base de toda
politica de bienestar social; y, en segundo lugar, que al ir cam-
biando las necesidades de las gentes, los ingresos correspondan
a esos cambios. Las necesidades varian con las mutaciones en vi-
vienda, salud, edad, tamafio de la familia, condiciones de poder
de los prupos sociales, etc.

— La distribucién entre clases sociales

De la correspondencia entre lo que las personas aportan a la
sociedad y lo que deben recibir de ella segiin sus necesidades se
sigue la distribucién entre el capital y el trabajo, es decir, entre
lo que reciben los propietarios de rentas de capital y lo que co-
rresponde a los trabajadores. En otros términos, la adecuada dis-
tribucién del producto entre las diversas clases (o “factores”) que
contribuyen a su generacion. Si la parte del producto que se entre-
ga al capital es sensiblemente mayor que la que se entrega al
trabajo quiere decir que una minoria esti quedindose en bienes
superfluos con una parte importante de los que los trabajadores,
en su mayoria, requieren para cubrir sus necesidades. Esto en
razon de que los primeros tienen mas poder. Un poder obviamente
vinculado a la concentracién de la prepiedad.

En realidad, la distribucién del ingreso nacional entre asala-

riados y rentistas muestra un gran desequilibrio, como puede apre-

4 Cambio con Equidad, p. 225.
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ciarse en la Tabla I. Mas aln, aparece una tendencia al empeora-
miento, explicable en parte por la recesién de los tltimos aiios y
en parte por la proliferacién de trabajadores por cuenta propia,
que suelen ser clasificados del lado del capital.

TABLA 1
DISTRIBUCION DEL INGRESO NACIONAL
CATEGORIA . 1970 1974 1977 1979
Remuneracién asalariados 46.5 40.4 39.1 41.9
Ingreso de propiedad y capital +
Ahorro sociedades de capital 49.9 56.7 58.2 56.0
Impuestos directos sobre sociedades
de capital 3.1 2.8 2.1 1.9

FUENTE: Cuentas Nacionales 1970-1979,

Hay que advertir que las cifras de distribucién de ingresos
entre clases, presentadas por las Cuentas Nacionales, esconden el
problema de los numerosos propietarios de pequefios negocios que
viven de la explotacion de su propio capital (artesanos, miniempre-
sarios, tenderos) y que son tratados como perceptores de ingresos
de propiedad de capital. Al corregir las-cifras teniendo en cuenta
este efecto y pasando del lado de los trabajadores los ingresos pro-
venientes del trabajo de estos mini-empresarios, la cifra de remu-
neracion del trabajo se situaria alrededor del 55% del total de los
ingresos. Pero esto todavia se compara mal con otros pafses del
mundo.

— EI control de las empresas

La distribucién del ingreso entre clases sociales llevé a plan-
tear el problema del control econémico como elemento indispen-
sahie de la equidad y levanta un cuestionamiento profundo sobre
el perfil del Estado colombiano que prevalece en *“Cambio con
Equidad”, vale decir, un Estado Conservador que tiende a retirar-
se, a dejar el control en grupos privados siempre y cuando sean
honrados. Escuetamente la baja participacion del trabajo en la re-
particién del PIB esti revelando una profunda concentracién del
poder econémico en los grupos financiero-industriales.
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La propiedad y el control estan profundamente concentrauvs
en Colombia y parece que se monopolizaron mas la década pasada
como efecto del alto nivel de centralizacién del capital en manos
de los grupos financieros y de la presencia desintegradora de las
transnacionales en nuestra industria (Silva Colmenares: 1983)°. Los
grandes controles no solo operan sobre negocios sino, desde alli,
sobre el Estado mismo. Y més alla del mundo financiero-industrial,
el control concentrado se ejerce sobre la tierra en una forma que
sugiere particulares connotaciones politicas.

— La distribucién del ingreso individual

Ademas de la distribucién del ingreso entre clases sociales y
del problema del control, es necesario tener en cuenta la situacién
del ingreso individual. Como los asalariados (empleados y obreros)
son alrededor del 72% de la poblacién econémicamente activa
(DANE, 7 ciudades méis grandes) es pertinente considerar la distri-
bucién al interior de esta ‘‘clase”.

Segin “Cambio con Equidad”, en 1980 cerca de una tercera
parte de los empleados y obreros recibian salarios inferiores al mi-
nimo, 46% recibian salarios menores o iguales al minimo, 31%
ganaban entre uno y dos salarios minimos; o sea que el 77% no
ganaba mas de dos salarios minimos. Y el Plan es explicito en
advertir que un mejoramiento en la distribucién de los ingresos,
que se habia dado entre 1976 y 1980, habria empeorado a partir
de ese afio por la recesion (p. 225). Por otra parte, el salario mi-
nimo (promedio, DANE) en 1980 fue de $ 4.755, o0 sea que el 77%
no ganaba mas de $ 9.510. Segin el DANE la canasta familiar
obrera costaba $ 11.842 ese afio y la canasta de empleados costa-
ba $ 33.620.

En realidad, la diferencia de ingresos entre asalariados es in-
mensa. En términos promedios un obrero no agricola gana 7 ve-
ces menos que un profesional técnico y diez veces menos que un
directivo funcionario publico. Pero si salimos de esos promedios

9 Silva Colmenares, J. “Un Plan de Reactivacién con Inflacién”, Eco-
nomia Colombiana, agosto-septiembre, 1983.
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" es frecuente encontrar diferencias de 20 y treinta veces en todos
los sectores. La década pasada conocié una homogeneizacion del
salario obrero, con baja en los salarios situados por encima del
minimo y alza en el minimo en términos reales, y un ingreso hacia
arriba de directivos empresariales. Esto por ejemplo porque, se-
gun Planeacién Nacional, los ingresos indirectos atribuibles a va-
caciones, transporte, viaticos, etc. .. que son parte muy importante
del salario ejecutivo y técnico exento de impuestos, aumentaron
en casi 100% durante la década.

Una idea de la concentracién de ingresos provenientes de suel-
dos y salarios puede verse en la Encuesta de Ingresos de Bucara-
manga (DANE, mayo de 1979). Si se compara el porcentaje de la
poblacién perceptora de ingresos que estd por encima de 60 mil
pesos anuales (de 1979) segtin el origen de los ingresos, se constata
que, como es de esperar, los ingresos més concentrados son los
provenientes del capital (inversiones y rentas) pero siguen luego
los de los asalariados que estin mas concentrados que los de los
comerciantes y campesinos. Téngase en cuenta que por encima
de los 60 mil pesos el ingreso esta profundamente concentrado ya
que en la distribucion total del 30% de la poblacién, que percibe
mas de 60 mil pesos, se queda con el 68% del total.

TABLA 1II

PORCENTAJE DE LA POBLACION DE BUCARAMANGA QUE
PERCIBE MAS DE 60.000 ANUALES (1979) SEGUN ORIGEN
DEL INGRESO ‘

FUENTE DEL INGRESO Porcentaje de Poblacion
sobre 60.000 pesos

Capitalistas

Rentas 12 %

Inversiones 20 %
Empleados y obreros

Salarios 25 %
Negociantes 35 %
Campesinos 4 %

FUENTE: DANE.
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Esta realidad de la desigualdad entre los asalariados muestra
la dificultad de hablar de “solidaridad de clase” entre el 75% de
los asalariados pobres y el 25% de los ricos, estos Gltimos vincula-
dos mas inmediatamente a tareas especializadas y sobre todo a la
administracién, donde sus altos ingresos se explican menos por la
productividad relativa que por barreras institucionales del merca-
do de ejecutivos, cuya entrada esta restringida.

Otras precisiones

Al hablar de 1a distribucién del ingreso individual parece im-
portante explicitar los siguientes puntos '

Primero: hay una disparidad de ingresos individuales que no
puede llamarse inequidad econémica y que tiene que ver con el
tiempo: gentes “acomodadas” de hoy tenian niveles de consumo
bajo hace 20 afios. Esto es simplemente la dispersién que resulta
en los ingresos cuando se comparan personas en diferentes etapas
de una vida de trabajo.

El problema de la inequidad en el ingreso se plantea cuando
hay un sector de la poblacién que, independientemente del tiempo,
permanece en la pobreza.

Segundo, hay que tener en cuenta que se dan diferencias en
los gustos de los individuos y esto, a la larga, genera una disper-
si6n en los ingresos. Hay gente que prefiere trabajar menos y te-
ner mas ocio. Otros prefieren trabajar hoy y ahorrar para un ocio
futuro. Obviamente la diferencia que asf se genera no es atribui-
ble a falta de equidad.

El problema de inequidad se plantea en el obrero que trabaja
48 horas a la semana (0 en el desempleado) sin otra opcién, pues
este trabajo es condicién de su subsistencia; que no puede ahorrar
para el futuro y que el dia que deja de trabajar se muere o afecta
gravemente el bienestar de su hogar. Ficilmente hay 4 millones de
colombianos en estas condiciones.

10 Véase Atkinson, A. B. The Economics of Inequality, Clarendon
Press, London, 1975.
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Tercero, hay que tener en cuenta que en el acceso a los bie-
nes econdémicos hay elementos de azar: loterias, tesoros, uniones
matrimoniales, etc..., en las que tampoco se puede hablar de
inequidad. ..

Finalmente, y para concluir esta serie de precisiones, cuando
decimos que debe haber una relacién entre ingresos y necesidades
esa relacion debe mantenerse siempre, no sélo al principio, como
una igualdad inicial de oportunidades. Nos interesa también la
igualdad en el resultado final. En esto el Pensamiento Social de
la Iglesia es muy claro cuando especifica que uno no puede apro-
piarse de lo que le sobra, una vez llenadas sus necesidades, cuando
el hermano no ha satisfecho las suyas minimas 1.

Equidad y bienes basicos

Las consideraciones hasta agui hechas han puest> de manifies-
to como detras de los sintomas de recesién de demanda y oferta
en la economia hay un problema de disminucién relativa del fondo
de salarios y concentracion del mismo en capas sociales que desace-
leran la economia. Por otra parte, hemos hecho algunas precisio-
nes sobre equidad y necesidades, equidad y clases sociales, equidad
y control econdémico y, finalmente, equidad individual. Antes de
pasar al capitulo siguiente, conviene recordar nuestro punto de
partida que advertia la existencia de una dicotomia en “Cambio
con Equidad”, dicotomia que no daba a esta tltima su verdadero
significado econémico. Para decirlo directamente, pensamos que
en las condiciones actuales de la economia colombiana deberia po-
nerse en primer plano el objetivo de la equidad. Entendida ésta
como la manera de garantizar a toda la poblacion el nivel de bienes
bésicos (alimentacién, salud, techo, etc.) que no se da automética-
mente en el capitalismo dependiente. Esta equidad es condicién
necesaria para el desarrollo a largo plazo de las fuerzas producti-
vas y cuanto méas se tarde en llevarla a la practica tanto mas se
pospondra el desarrollo estable o se propiciara el proceso trauma-
tico y violento de nuestra sociedad actual. Obviamente, este enfo-
que de poner primero la equidad requiere de una voluntad politica

11 Véase por ejemplo, Ambroise de Milan, Richesse et Pauvreté,
Collection les Peres dans la Foi, DDB, 1978.
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cuyas consecuencias desbordan planteamientos meramente econé-
micos. A ellos nos referiremos en la Glitima parte de este articulo.

LA EQUIDAD EN CAMBIO CON EQUIDAD

Se ha dicho arriba que el nuevo Plan de desarrollo no hace
de la equidad un constitutivo intrinseco del crecimiento econémico
en Colombia. Esto sin duda es lo predominante y se hace manifies-
to en las politicas sociales de “Cambio con Equidad”. No obstante,
hay en el Plan algunos elementos que intentan articular la equi-
dad con el desarrollo desde deniro de éste tltimo. Estos elementos
estin diseminados acd y alld en el texto. Analicemos estos dos
aspectos por separado.

La Politica Social de “Cambio con Equidad”, o “la equidad super-
puesta al desarrollo”

El Plan agrupa como “sociales” a cuatro areas que son: politi-
cas de trabajo y seguridad social, educacién, salud, y justicia y
seguridad ciudadana.

Nétese primero que estas politicas pueden ser un sustituto a
la equidad estructural. Es decir que Cambio con Equidad ofreceria
alivios sociales justamente porque no va a hacer reformas de fon-
do. En tal sentido hablamos de una “equidad” superpuesta al desa-
rrollo: el capitulo “social” puede quitarse del texto del Plan sin
que éste se desplome.

La politica de trabajo y seguridad social es introducida por
cansideraciones sobre el desempleo. Es bien sabido que este ha
subido mas alld del 15% en ciudades como Medellin. El Plan
sefiala que el desempleo afecta sobre todo a la poblaciéon joven y
a la mas educada. Y pasa a sugerir medidas que sobre todo se
centran en las expectativas de ocupacién generadas por la construc-
cién y la microempresa. Respecto a la construccion, cabe pregun-
tarse sobre su financiacién y sobre sus reales efectos equitativos.
Se proyecta construir 446 mil casas sin cuota inicial, 400 mil en las
ciudades y 46 mil en el campo, para salirle al paso a un déficit
de vivienda popular que se estima en 600 mil unidades y que crece
todos los afos. El plan cuesta 515.200 millones de pesos y el Es-
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tado participara con 118.300 millones, es decir con el 23%. El
aporte estatal, de cumplirse, dejaria a la financiacién privada el
77% y se estima que la vivienda popular requiere un subsidio del
orden del 57% del costo total de cada unidad, subsidio que obvia-
mente no vendria del sector privado. De ser asi, calculamos que
el Gobierno solo podra cumplir el 40% del plan de casas popula-
res, construyendo 162 mil viviendas subsidiadas en vez de 400
mil, a menos que utilice en vivienda recursos asignados por Cam-
bio con Equidad a otros Proyectos, o ponga gravemente en peligro
el proyecto mismo que podria explotar ante la insolvencia de las
familias pobres para pagar las cuotas mensuales.

Desde el punto de vista de los efectos equitativos, lo primero
que hay que advertir es que el subisidio a la vivienda tiene un
efecto importante en elevar el nivel de vida de las clases popu-
lares. Los gastos de vivienda corresponden al 30% aproximada-
mente, de la canasta popular. Reducir estos gastos gracias al subsi-
dio que permite pasar de pagar arriendo en el inquilinato a la
casa propia, puede tener un efecto sensible en el dinero que libe-
ran los hogares para dedicarlo a demandar otras cosas. Noétese
sinembargo que por una parte los gastos en vivienda incluyen el
rubro “servicios” y que de no tomarse una politica con estos, que
redistribuya eficazmente el costo de los servicios publicos y los
subsidie para los sectores populares y obreros, el alza de estos
ultimos puede comerse parte del ingreso liberado por la baja en
vivienda.

Respecto al empleo, cabe recordar que el Plan de las Cuatro
Estrategias, cuyo motor era la construccion, tuvo un efecto positivo
sobre el empleo y por lo mismo sobre la distribucién de los ingre-
sos. Sinembargo esa ampliacién del empleo no duré largo tiempo
porque con las politicas del mismo Plan se dej6 comparativamente
mal a la industria. Parece que Cambio con Equidad est4d empefiado
en evitar que esta vez construccion e industria entren en conflicto.

Pero por otra parte, no hay que olvidar que con los pasos que se
han dado, los recursos del ahorro siguen buscando privilegiada-
mente los fondos que van a la construccién con deterioro de la in-
dustria y que esta vez, tratindose de vivienda popular, no puede
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esperarse que el Plan cree el mismo empleo que “mutatis mutan-
dis” creé la construccion en los primeros afos de la década de
los 70.

Respecto a la politica de empleo, justamente falta en los diag-
nosticos un analisis que tenga en cuenta elementos de la desigual:
dad estructural. La tasa de participacién en la fuerza de trabajo
estd intimamente relacionada con el salario de los trabajadores
empleados. Cuando disminuye el poder de compra de las familias
por la caida real de los sueldos de sus miembros activos, las fami-
lias envian a otros de sus miembros a buscar trabajo. Para bajat
el desempleo es necesario bajar la tasa de participacion. Esto no
se consigue solamente con aumentar la oferta de aulas y programas
educativos, asi sean gratuitos. La gente se va a buscar trabajo sen-
cillamente porque se han deteriorado los salarios de quienes en la
familia trabajan y deberian tener acceso a un ‘“‘salario familiar’.

La existencia de cerca de un millén de nifios incorporados en Co-
lombia a la fuerza de trabajo, con altisimos niveles de desempleo,
refleja en primer lugar que hay que subir el salario de los miem:
bros adultos de las familias para que los menores puedan ir —gra-
tos o no— a la escuela.

De otra parte, la constatacién que hace Cambio con Equidad
en el diagnéstico sobre el desempleo de personas educadas es un
desafio a mirar las cosas mas en detalle. No pocos elementos su-
gieren que la posibilidad de conseguir un empleo y ohtener una
buena remuneracion en el mismo dependen, antes que nada en
Colombia, de la clase social o del poder social del grupo al que se
pertenezca, antes que al nivel de capital humano de la persona en
cuestion. (De Roux, Efecto de la clase social en la funcion de in-
greso, 1981).

La situacion de la seguridad social es muy fragil en Colombia.
Como lo muestra en su diagnéstico Cambio con Equidad, ésta cu-
bre a 2.9 millones de personas, es decir, al diez por ciento de la
poblacion, equivalente al 35% de los econémicamente activos o al
50% de los asalariados. Una vez mas ésta debilidad de la seguri-
dad social hace profundamente vulnerables los consumos familia-
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res. La seguridad social tiene como objetivo reparar la pérdida o
disminuciéon del ingreso de las familias por enfermedad, vejez o
muerte; sin ella las familias no aseguran la canasta familiar cuan-
do ocurre cualquiera de estas cosas finalmente inevitables. Pero
la seguridad social no sélo se reduce al 10% de colombianos sino
que el 85% de los pensionados tienen pensiones iguales al salario
minimo. Esta situacion se pretende atacar con el gasto social del
Gobhierno y con la contrataciéon del desarrollo. Sinembargo, las ci-
fras presupuestales no muestran ningin cambio en la participacion
de estos rubros sociales en el gasto del Estado. En la Tabla III se
presentan los gastos de educacion y salud como porcentaje del to-
tal del presupuesto en tres afios.

TABLA 1III

GASTOS DE EDUCACION Y SALUD

Porcentaje del Presupuesto

Salud Educacion
1976 9.3% 19.8%
1980 7.0% 19.4%
1984 6.3% 19.4%

FUENTE: Bejarano A. “Desarrollo con Equidad, ;Cémo hacerlo posi-
ble?”, Economia Colombiana, agosto-septiembre, 1983.

Como puede observarse, no aparece ningun aumento sustan-
cial en la asignacién de recursos a los renglones sociales en 1984.

El problema del gasto nos conecta inmediatamente con el de
la educacion en el Plan. Las bajas tasas de escolaridad y retencion,
constatadas en el diagndstico de Cambio con Equidad, estin mos-
trando una inequidad radical previa al proceso educativo, que su-
giere que la mayoria de la poblacion en edad de secundaria y
superior no demanda educaciéon porque no puede dejar de contri-
buir a los ingresos de su familia, precisamente a causa del bajo
salario de los adultos empleados. Por eso sélo 8 de cada 100 co-
lombianos entre los 19 y los 25 afios asiste a la universidad y 1 de
cada 3 de los universitarios toma educacion superior nocturna,
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en tanto no puede prescindir del trabajo. Por la misma razén fun-
damentalmente, el 56% de los colombianos entre 13 y 18 aiios que-
da por fuera de la educacion secundaria, y la retencién, particu-
larmente en la primaria campesina, es bajisima (17%). Para elevar
la demanda de educacién seria necesario el subsidio a las familias
campesinas y populares, un subsidio directo e indirecto, que garan-
tizara el nivel de vida basico de sus miembros.

En lugar de articular la baja tasa de escolaridad con el pro-
blema de la inequidad y centrar las soluciones ante todo alli, el
Plan ofrece el Programa Camina y la Educacién Abierta y a Dis-
tancia. Con esta ultima se espera subir la tasa de educacién supe-
rior de 8% a 14%. ;Qué significa esta cifra de tasa de escolaridad
(6%) de “universitarios a distancia”?

Queda entonces la contratacién del desarrollo, que le entrega
a la empresa privada, a cambio de estimulos tributarios u otras
ventajas del Estado, la realizacién de parte de las politicas de
bienestar social. Esta politica que es una radicalizacién de la idea
de la concertaciéon (Gallén 2, 1983), penetra por todas partes el
Plan de Belisario Betancur hasta el punto que todo “Cambio con
Equidad” no parece ser otra cosa que el mapa de navegacién den-
tro del cual Gobierno y gremios, mas algunos sectores, incluidos
los militares, que manejan la inversién en el pais, contratan el
desarrollo. De suerte que se manifiesta asi el paradigma conserva-
dor en la politica econémica y social del Gobierno. Un paradigma
en que el Estado se retira para dejarle espacio a la iniciativa pri-
vada y en que se abandona el bienestar social a compromisos com-
plejos con los intereses del capital privado. Esto aparece en la
vinculacién de la universidad privada a los programas de univer-
sidad a distancia, en la vinculacién de las grandes corporaciones
constructoras a las politicas “sin cuota inicial”, en la entrega a los
militares del desarrollo agrario a través del plan de rehabilitacién.
Hay un elemento en la politica social que es ciertamente plausi-
ble. Se trata del propésito de integrar un Sistema Nacional de
Educacién que agrupe a todos los organismos dispersos del sector,

12 Gallén G. Concertacion simple y Concertacion ampliada, Contro-
versia 105, CINEP.
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asi como de acabar de consolidar plenamente el Sistema Nacional
de Salud y la organizacién mas eficiente de la administracién de
justicia. En los tres casos se busca eliminar la duplicacién de fun-
ciones, ahorrar recursos publicos, elevar la eficacia burocritica.
Con todo debe subrayarse que, del argumento conservador contra
la ineficiencia del Estado colombiano, no puede concluirse la ne-
cesidad de que el Estado se retire para dejarle el campo a la ini-
ciativa privada supuestamente eficiente, como parece deducir la
teoria de la contratacién del desarrollo. Lo que podria concluirse
es que hay que hacer al Estado eficiente donde ya estd presente
para ahorrar recursos que le permitan hacerse presente eficaz-
mente donde todavia no llega.

La Equidad integrada al Desarrollo dentro de Cambio con Equidad

Hemos visto que el capitulo de Politica Social de Cambio con
Equidad puede ser criticado por la superposicién entre crecimiento
econémico y equidad. Seriamos injustos con el Plan si no viésemos
que en el mismo hay algunos planteamientos que apuntan a una
integracion desde dentro de elementos estructurales de equidad
con el desarrollo econémico. Estos elementos tienen que ver con
la Participaciéon Popular, la Identidad Cultural, 1a Democratizacion
de la Sociedad Anonima y la Rehabilitaciéon de las Zonas de
Violencia.

La Participacién Popular de la que se habla explicitamente en
el Plan merece una apreciacion critica. La resultante final del con-
junto de sectores de fuerza que constituyen al Estado Colombiano
actual obra sin duda contra la organizacién popular auténoma, ya
sea por la via de la atomizacion e instrumentalizacion que los dos
grandes partidos —nicos institucionalmente aceptados— produ-
cen en el pueblo a través del clientelismo y el gamonalismo; ya
por la via inmediata de la represién llevada por socios militares
del Estado que se empefian en vincular importantes expresiones
de participaciéon popular con la subversién armada para no resal-
tar el nivel insdlito de la represion para-militar.

Lo paradéjico es que el “estilo” del Presidente ha creado un
ambiente que invita a la participacién ciudadana. Hay realidades
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como el Decreto de Amnistia y la presencia de prestantes persona-
lidades democraticas en la Comision de Paz, asi como las actuacio-
nes del Procurador y del Contralor que muestran avances reales en
el proceso democratico. Mucho se discute en los circulos criticos
sobre el lenguaje populista de Belisario Betancur y desde muchas
partes se traen sospechas en torno a las conmovedoras actuaciones
del Presidente por television. A pesar de la ambivalencia militar
y de la represion para-militar, a pesar de la ausencia de una poli-
tica que redistribuya el poder y el ingreso en Colombia, el “efecto
Betancur”, con su imagen de funcionario publico que debe estar
al servicio del pueblo, con sus ataques a los “picaros burécratas”,
con su insistencia en que la violencia tiene origen en la injusticia
y con su politica exterior, va a dejar en el pueblo colombiano una
exigencia de consistencia entre lo que los administradores publicos
dicen y hacen y una clarificacién, por contraste, de lo que es un
mandatario que por lo menos expresa lo que el pueblo siente. Po-
siblemente este sea el principal aporte de Betancur a la causa
popular en Colombia. Seria torpe despreciarlo.

En lo que hace a la identidad nacional mediante el rescate
de nuestros valores culturales y de proyectos simbdlicos como la
Segunda Expedicion Botanica, sobra ponderar la importancia de
ese intento desde el punto de vista de la equidad social. Solo un
pueblo consciente de su propia dignidad, reconciliado con su pro-
pia historia, poseedor de una identidad espiritual puede ser prota-
gonista de la construccion de una nacion. Sinembargo, la historia
de América Latina nos ha ensefiado que los intentos nacionalistas,
que se reducen a los elementos aqui expresados sin incorporar la
toma de conciencia de la dominacién extranjera y la necesidad de
un proyecto de liberaciéon nacional, son intentos fracasados.

Por otra parte una brecha profunda se insintia entre la cul-
tura culta que promueve la presidencia, de los genios de la lite-
ratura, la masica y la pintura, y la cultura popular, de los pueblos
y barriadas que es lo que finalmente expresa a las mayorias.

La democratizacién de la sociedad anénima es otra politica
que hace pensar en la posibilidad de cambios estructurales. La
compra de acciones de las empresas por parte de los trabajadores
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o la inversién de las cesantias en el pairimonio empresarial apun-
tan hacia la participacion del trabajo en las utilidades de la em-
presa. Sinembargo ello no es suficiente para garantizar la equidad,
porque los niveles permitidos de concentracién de las acciones
(hasta 30% en un propietario) y los manejos indirectos de los Gru-
pos pueden continuar ejerciendo el control incluso con mayores
ventajas, dentro del margen de maniobra que les dejan miles de
pequefos accionistas, obreros y empleados.

Mucho mas efectivo es el camino que han tomado los sindi-
catos suecos de luchar porque se constituyan unos “fondos de
asalariados”, financiados con impuestos a las ganancias de las com-
pafifas y administrados por juntas regionales dominadas por los
sindicatos. Los fondos permiten a los sindicatos llegar en bloque a
los mercados de acciones y ejercer asi un verdadero control sobre
las compaiias privadas. '

En cuanto a la Reforma Financiera, a la que hace mencién el
Plan, ésta parece que tiene suficientes clementos para elevar la
seguridad de los ahorradores y en tal sentido ya se han tomado
medidas practicas. Sinembargo el proyecto no es claro sobre la
intervencién del Estado, que precisamente evitaria el control del
sector por intereses privados menos conducentes al bien comun.
Falta en la reforma la explicitacion de éste control, con la defini-
cion de las funciones de la autoridad monetaria, del crédito de
fomento y de la banca oficial. Por otra parte, el proyecto de refor-
ma favorece el poder econdémico extranjero, dandole ventajas a la
inversiéon foranea sobre la nacional (Coyuntura Econdmica, octu-
bre, 1983)1.

Indudablemente una medida como la recapitalizacién y reorga-
nizacién del IDEMA (Instituto de Mercadeo Agropecuario) puede
tener importantes efectos redistributivos. Ya es lugar comin sena-
lar el impacto que tiene en la masa de salarios y por consiguiente
en la demanda de bienes industriales la caida relativa de los pre-
cios de los alimentos. Y justamente lo que puede hacer y lo que

11 Para el analisis del plan de Rehabilitacién véase el trabajo de Sal-
gado y Suarez en este mismo numero de Controversia. '
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deja de hacer el IDEMA es una pista indicativa del camino de la
equidad como componente intrinseco del desarrollo.

Reflexiones finales

La crisis econémica actual no es meramente una crisis de
demanda y/o de oferta.

Tiene que ver con el estrangulamiento a que estd siendo so-
metida la economia por la tenaza de una rentabilidad que se agota
en la hipertrofia del capital manufacturero y una realizacién de
los bienes de la industria que se ve frustrada por la hipotrofia del
fondo salarial y su concentracién en capas no dinamizadoras de la
economia.

Esta crisis tiene que ser resuelta con cambios estructurales
profundos a nivel nacional e internacional. Cambios en el senti-
do de la equidad que son a la vez econémicos y politicos. Que
reclaman una redistribuciéon del poder y del control de los me-
dios de produccion, que atafien directamente a la tecnologia con
la cual se produce, al tipo de bienes que se producen y a la re-
lacion del hombre con la naturaleza. Una mera redistribucién del
ingreso y de la riqueza sin los otros elementos llevara rapidamen-
te a la situacion inicial de la dinimica de concentracién propia
del capitalismo. Lo mismo puede decirse de un cambio meramente
tecnologico que extienda la fabrica por toda la ciudad incorporan-
do verticalmente el trabajo de muchas unidades familiares: ello
puede significar meramente el consolidar, bajo una nueva forma,
los mecanismos de subordinacién del trabajo al capital, con el agra-
vante de que la diseminacion y atomizacion de las unidades pro-
ductivas rompe la posibilidad de la solidaridad de los hombres de
trabajo a través de la organizacion obrera .

Sin pretender por ahora otra cosa que plantear algunos ele-
mentos que orienten esfuerzos reivindicativos en el camino de me-
nos equidad o més equidad, pensamos que un “Plan de desarrollo
econémico” en el que la gente importara, tendria que centrarse

14 Véase Moncayo, V. M., en este mismo numero de Controversia.
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ante todo en asegurar un nivel de vida basico para todos los habi-
tantes del pais '*. Obviamente esto presupone cambios en la asigna-
cién de recursos y cambios politicos por los que hay que trabajar
asiduamente. Algunos de los presupuestos de este tipo de Plan
serfan:

5A.

110

. Acceso al peder politico de las clases populares y obreras.

Promocién y fortalecimiento de todas las organizaciones que
expresan inmediatamente, sin intermediarios, los intereses de
las bases y que son las fuentes reales de poder popular y de-
mocratico. Tales como por ejemplo el sindicalismo en todas
sus formas, las organizaciones campesinas, indigenas, de po-
bladores, las asociaciones de consumidores, los mevimientos
civicos, las cooperativas, etc.

Posibilidad de rescatar la identidad de las culturas populares:
de recuperar la historia de los pobladores, los indigenas, los
campesinos y los obreros, y de mantener las particularidades
regionales y étnicas.

. Garantia de igualdad de participacién y derechos para la mu-

jer.

. Decisién de poner méis énfasis en la empresa comunitaria

“autogestionada” y en todas las formas de producciéon que den
a las gentes un sentido de comunidad ¥ sin interferencias bu-
rocraticas, que en las nacionalizaciones a ultranza.

Nacionalizacién de negocios y empresas que como la banca y
algunas industrias basicas y de servicios atafien directamente
al bien comiin, siempre y cuando la estatizacion se haga sobre
la base del control participativo de la comunidad.

. Medidas institucionales que rompan la concentracion de poder

econémico de los llamados grupos financiero-industriales y
eviten la consolidacion de los mismos.

15 Véase Tenjo, F., en este mismo nimero de Controversia.
16 The Economist, Sheffield Socialist Experiment, 12-18 XI, 1983.



7. Subordinacién de la inversién extranjera necesaria y de la
deuda externa indispensable a los intereses de corto y largo
plazo de la Nacién.

8. Redistribucién de los ingresos tanto entre las clases (ingresos
provenientes del capital e ingresos provenientes del trabajo)
como entre los asalariados empleados y desempleados, para
que una vez se asegure a todos el consumo de los bienes indis-
pensables se de paralelamente la oportunidad de un acceso
suficiente al nivel de consumo de bienes no-indispensables que
son parte de la cultura y de la vida en sociedad. La determi-
naciéon de cual es el grado minimo de acceso a los bienes no
indispensables por todos es una determinacién politica y por
eso depende estrechamente del poder de las clases populares
y obreras en el conjunto de clases. Nétese que los mecanis-
mos de redistribucién del ingreso son multiples y tienen que
ver con cosas como con la politica salarial, 1a politica de em-
pleo V", la politica de subsidio a la produccién y distribucion
de alimentos ', 1a politica de crédito a las actividades que ge-
neran productos basicos, el transporte, los servicios, la segu-
ridad social, etc.

9. Cambios tecnoldgicos que, en una perspectiva de largo plazo,
incorporen la racionalizacién del tiempo de trabajo (prolonga-
cién y distribucion de la jornada), del espacio de trabajo (su
reparticion en el area geografica, sus desplazamientos median-
te transporte, etc.) de las posibilidades de nuestra naturaleza
fisica (riquezas hidrograficas, maritimas, selvaticas, geoestacio-
narias, agricolas, etc.) y de nuestra riqueza cultural y espiri-
tual en un modo de produccion propio, que tenga su origen
en el trabajo de los colombianos y sea expresiéon de su misma
idiosincrasia. El problema del desarrollo de un proceso no-alie-
nante de produccién y redistribucién y el problema de la
equidad, es decir, de la participacién en el control del mismo,
esta intimamente ligado con la tecnologia que puede ser ex-

17 OIT, Empleo y Salarios, PREALC, Chile, 1983,
18 Salinas de Goarti R., “La Estrategia de Abastos del sistema CO-
NASUPO”, Comercio Exterior, México, junio 1983.
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10.

11.

12.

que

presion de la presencia y control de los obreros en un proceso
que les pertenece y en el que desarrollan el propio sentido
de si mismos mientras transforman la naturaleza, o puede ser
expresion de la enajenacion del hombre.

Redistribucién del capital humano.

Posibilidad para todos de estar bien informados y de expre-
sarse a través de los medios de masas.

Finalmente, equidad significa derecho al ocio, a las activida-
des gratuitas y al espacio indispensable para el desarrollo
espiritual.

No es mi intencién agotar todos los elementos de un proceso
conduzca a méas equidad y que se articula en torno a la idea

de que es imposible la democracia sin que se llenen sus condicio-

nes

materiales y que no es factible avanzar hacia el socialismo sin

la profundizacién de la democracia. Tampoco se trata aqui de su-
gerir una “plataforma”. Mi interés solo ha pretendido mostrar la
complejidad y algunos de los aspectos de un proyecto de mis
equidad, por el que sea viable trabajar desde ahora y donde los
ninos, las mujeres y los hombres estén primero que la acumula-
cion de cosas .
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