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PRESENTACION

Desde 1964, cuando se cred la Conferencia de las Naciones Uni-
das para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD), tiene lugar una
dura lucha entre los Paises en Desarrollo y los Paises Industriali-
zados o, mds exactamente, entre las oligarquias de los primeros
y las burguesfas de los segundos, en torno a la reestructuracién
del Orden Econémico Internacional vigente. Es la lucha por el
Nuevo Orden Econoémico Internacional.

El asi llamado “Orden’ Econémico Internacional actual consta
fundamentalmente del sistema comercial y el sistema monetario
que rigen las relaciones econémicas entre los paises capitalistas.
Ambos sistemas fueron creados a raiz de la terminacién de la
Segunda Guerra Mundial en forma practicamente unilateral por
los paises industrializados y, Iégicamente, en favor de sus intere-
ses, es decir, con la meta de asegurar su hegemonia a nivel mun-
dial con la médxima acumulacién de capital en su interior.

El Nuevo “Orden” Econémico Internacional es la propuesta de
los paises en desarrollo con miras a corregir el Orden vigente en
los aspectos en que discrimina contra ellos dificultando la acu-
mulacién de capital. Es decir, a substituirlo por un nuevo orden
en que se garantice una mayor equidad, en que se atienda a los
intereses de estos pafses haciendo posible en ellos la acumula-
cion.

La propuesta de los paises en desarrollo, que en un principio fue
mirada con desdén por los paises industrializados, no tardé en
inquietar a estos, sobre todo cuando la firmeza de la intencion
de aquellos de cambiar las cosas se hizo evidente con la creacién
de la OPEP, Organizacion de los Paises Petroleros, y su agresiva
politica de precios. Los sectores hegemdnicos del capital en los




Estados Unidos, Europa Occidental y el Japon confiaron enton-
ces la defensa de sus intereses en la disputa por el Nuevo Orden
Econémico Internacional o la Comisién Trilateral, una comision
a altisimo nivel en la que estdn representados esos tres polos co-
mo vértices del tridngulo maximo de poder mundial. Asi que los
planteamientos de la Trilateral no son otra cosa que los plantea-
mientos de las burguesfas de los Paises Industrializados, sobre
todo de las empresas transnacnonales en torno aj Nuevo “Or-
den

El presente niimero de CONTROVERSIA se ocupa de estos dos
temas tan trajinados en los dltimos afios pero a la vez tan poco
conocidos por el pablico. EI Nuevo Orden Econémico Interna-
cional y la Trilateral son presentados en sus aspectos mds impor-
tantes y analizados criticamente desde el punto de vista de las
clases explotadas de los paises en desarrollo, con miras a propor-
cionar a los lectores una informacién a la vez profunda y senci-
Ila sobre ellos y algunas bases para su andlisis.

Con el fin de dar a cada uno de los temas un tratamiento lo mds
completo y preciso posible, se ha dividido la publicacién en dos
partes diferentes, a pesar de que los dos constituyen una unidad.
La primera parte trata el Nuevo Orden Econémico Internacio-
nal en tres capitulos principales: origen y gestacion, el sistema
comercial y el sistema monetario internacional. La segunda par-
te, dedicada a la Comisién Trilateral, presenta su origen y con-
formacién y sus planteamientos econdmico-politicos para un
nuevo orden internacional y analiza el contenido imperialista
de sus propuestas.

Vi
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EL NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL
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1. INTRODUCCION

Terminada la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), los paises
vencedores de Occidente, bajo la hegemon fa de los Estados Uni-
dos, se dieron a la tarea de reorganizar las relaciones economicas
internacionales perturbadas desde antes del conflicto y arruina-
das durante él. Era necesario reconstruir rdpidamente las econo-
mfas de los pafses industrializados (Pl de ahora en adelante) del
mundo capitalista. Se trataba de resucitar las economias destrui-
das tanto de los pafses aliados (Gran Bretafia, Francia, Bélgica,
Holanda) como de los antiguos paises enemigos (Japon, Alema-
nia Occidental, Italia), con el fin de reestablecer y consolidar la
hegemonia mundial del grupo de paises capitalistas centrales.

Las relaciones econémicas internacionales se realizan principal-
mente a través del sistema comercial y del sistema monetario
que constituyen la espina dorsal del orden econémico interna-
cional. Para lograr el desarrollo y reconstruccion de sus econo-
mfas, los paises centrales establecieron entonces el GATT (Ge-
neral Agreement on Tariffs and Trade - Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio) (1948) y el FMI (Fondo Monetario In-
ternacional) (1947) como instituciones coordinadoras y rectoras
del sistema comercial y monetario respectivamente. Ademds
crearon el BIRF (Banco Internacional de Reconstruccién y Fo-
mento) o Banco Mundial (1946) con el fin de ayudar a la re-
construccién y el desarrollo mediante la canalizacion de recur-
sos financieros. El FMI y el BIRF se originaron en la Conferen-
cia Internacional de Bretton Woods tenida en visperas del final
de la guerra (1944).

La participacion y el poder decisorio de los pafses en desarrollo
(PED de ahora en adelante), o paises periféricos del sistema ca-
pitalista mundial, en la determinacion de este orden econémico
internacional, fue precaria. Esto explica por qué este orden de
la postguerra esté disefiado primordialmente para atender a




las necesidades de los Pl y asegurar su hegemonfa dentro del es-
quema de dominacién centro-periferia del capitalismo mundial.

Las burguesias nacionales de los PED empezaron a comprender
en los afios 50 que ese orden discriminaba en su contra y hacia
mis diffcil la acumulacién o reproduccién ampliada en sus pai-
ses, pues buena parte de la plusvalfa extrafda tenia que ser ce-
dida a las burguesias imperialistas de los Pl. Desde entonces em-
pezaron a agitar la bandera tercermundista con el fin de aunar a
los PED en la lucha por un Nuevo Orden Econémico Internacio-
nal que sirviera de base para disminuir la brecha que separa a
los Pl de los PED. La magnitud de esta brecha y su ampliacién
en el transcurso del tiempo pueden apreciarse en la grafica No.1.
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(a) Incluye Norteamérica, URSS, la mayoria de los paises europeos, Oceanfa, Israel, Ja-
pén y Surdfrica.

(b) Incluye América Latina, algunos pafses del sur de europa, Asia (excepto Israel y Ja-
pon), y Africa (excepto Suréfrica).

FUENTE: Tomado de Jan Tinbergen, coordinador, Reestructuracién del Orden Interna-

cional, México 12, D.F.: Fondo de Cultura Econémica, 1977, p. 120.
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Uno de los primeros pasos dados por los PED en la consecucion
del NOE| fue la creacidn, por iniciativa suya, dentro del seno
de las Naciones Unidas, de la UNCTAD (United Nations Con-
ference on Trade and Development — Conferencia de las Nacio-
nes Unidas para el Comercio y el Desarrollo) (1964). Esta ins-
titucién ha pretendido desde su creacion competir con el GATT,
o club de los P1, en la determinacion de las reglas del sistema co-
mercial mundial. Allf se han gestado y discutido las principales
ideas y medidas que mas tarde han pasado a ser el contenido del
NOEI.

Los PI siempre se mostraron reacios a ceder parte de su poder
hegeménico mundial mediante la aceptacion de las reformas al
orden econdmico internacional propuestas repetidas veces por
los PED. Finalmente, a raiz de la crisis mundial del petroleo en
1973, que vino a agravar la crisis economica mundial originada
por el colapso del sistema monetario internacional en 1971, los
Pl accedieron a proclamar el NOEI en la sexta asamblea extraor-
dinaria de las Naciones Unidas en 1974. El embargo delRetréleo
y la triplicacién de su precio a fines de 1973 por parte de la
OPEP (Organizacién de Pafses Exportadores de Petréleo), grupo
de PED, constituyeron el grito de alerta y el arma que doblegd
a los Pl. Estos entendieron que para asegurarse el suministro de
materias primas requeridas por su crecimiento y para disminuir
la tensiéon internacional con respecto a los PED era indispensa-
ble ceder terreno en las proclamaciones o manifestaciones de
buena voluntad; de lo contrario se pondria en peligro la acumu-
lacién capitalista mundial. :

Desde entonces los Pl han seguido la tdctica de ‘‘negociaciones
prolongadas” propuesta por Estados Unidos. No es entonces de
extrafiar que los resultados concretos abtenidos dentro del mar-
co del NOEI estén muy lejos de los principios y medidas pro-
puestas por los PED en la proclamacién de 1974.
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El “orden” econémico internacional vigente estd caracterizado
por el desorden manifestado en una vasta gama de problemas a
los que el NOEI tratarfa de dar una solucién bdsica (1).

La carrera armamentista consume una gran cantidad de recursos
financieros y humanos que podrian ser utilizados de una manera
productiva. Los gastos militares por afio ascienden a unos 300
mil millones de délares de los cuales un 170/o (1974) corres-
ponde a los PED. El monto de los gastos militares se aprecia me-
jor al tener en cuenta que las transferencias netas de recursos fi-
nancieros de los Pl a los PED ascendieron en 1974 a unos 12 mil
millones de délares, es decir a un 4o/o de los gastos militares
mundiales.

Las potencias nucleares constituyen un peligro letal para la hu-
manidad; hoy en dfa cualquier pafs puede convertirse en poten-
cia nuclear si logra disponer de un reactor nuclear grande e ins-
talaciones para la separacién del uranio y el plutonio. Hacia fi-
nes de 1980 podran estar operando mds de 500 reactores en 52
pafses. '

La carrera armamentista crea tensiones e inestabilidad, que
constituyen un factor adverso para la acumulacién capitalista a
escala mundial. : ' '

El crecimiento acelerado de la poblacién mundial ha sido otra
de las dreas problemadticas mds tratadas en relacién con el NOEI.
En los primeros decenios del siglo XXI la poblacién mundial se-
r4 casi el doble de la actual: 7 mil millones de habitantes frente
a 4 mil millones que hay en la actualidad. Los Pl ven con gran
preocupacion el que la poblacién de los PED crezca muchisimo
mds rdpido que su propia poblacion: en los anos setenta la po-
blacién mundial aumentard en mds de 800 millones, de los cua-
les 700 millones corresponderdn a los PED. Este crecimiento de-

(1) El resumen de la problemdtica bajo el orden vigente que se expone a continua-

cién estd tomado basicamente del libro de Jan Tinbergen, coordinador.Reestrue-
turacién del Orden Internacional, México 12, D.F.: Fondo de Cultura Economi-
ca, 1977, pp. 44-70. 7




mogrifico plantea serios problemas econémicos y politicos que
contribuyen a desorganizar todavia mas el llamado “orden’ in-
ternacional.

Unos 1.500 millones de personas sufren hambre y desnutricion
en el mundo. El aumento de la produccién mundial de alimen-
tos se distribuye de una manera altamente desigual entre los ha-
bitantes de los Pl y los de los PED: mientras el incremento
anual per capita en los PED durante los afos sesenta fue de 400
gramos, en los Pl fue de 11.250 gramos. Pero al hablar de la de-
sigual distribucion internacional de alimentos y riqueza se de-
beria también mencionar la desigual distribucién en cada uno de
los PED; este Gltimo tema es escasamente mencionado por los
representantes de los PED en las conferencias internacionales.

El afo 1972 fue catastréfico: por primera vez en mds de 20
afios bajé la produccién de alimentos debido al mal tiempo que
afect6 a la Unién Soviética y a otros paises; las reservas mundia-
/les de alimentos se redujeron notablemente, lo cual agudizé la
presién inflacionaria mundial que ya habia aparecido; esta pre-
sion aumentd aun mds con la crisis petrolera de 1973. El resulta-
do fue la grave recesiéon mundial de los afios 1974 y 1975.

El problema alimenticio mundial se ha agravado porque, entre
otras cosas, el sistema capitalista mundial ha llevado a muchos
PED a destinar enormes dreas muy productivas, antes dedicadas
al cultivo de productos alimenticios, al cultivo de productos re-
queridos por las industrias de los PI.

El proceso creciente de la urbanizacién y concentracién de la
poblacién en grandes ciudades ha deteriorado la calidad de la vi-
da en el mundo de hoy. Cada vez se hace mis dificil, bajo las
estructuras vigentes, dotar de vivienda, servicios y empleo a las
grandes masas que emigran del campo a la ciudad en los PED. Se
estima que entre 1970 y 1975 cerca de 106 millones de perso-
nas emigraron a las ciudades.

El deterioro ecolégico mundial ha alcanzado niveles alarmantes.
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La urbanizacion, la industrializacién, la agricultura y el modo
moderno de vivir contaminan el ambiente por encima de la ca-
pacidad de purificacién de las fuerzas naturales. Los recursos na-
turales no renovables se estdn explotando al ritmo exigido por
l]a ganancia capitalista sin una programacién racional y previsiva

de su explotacion.

El poder adquirido por las empresas transnacionales las ha con-
vertido en manipuladoras de las poli(ticas mds importantes de los
PED. De ellas depende bdsicamente la transferencia de tecnolo-
gia desarrollada en los Pl, en lo cual obviamente no se rigen por
los intereses de los PED sino por sus propios intereses de ganan-

cia.

Gran parte del dominio de los pafses centrales sobre los pafses
periféricos se ejerce a través de estas empresas. De las 650 trans-
nacionales mds grandes, 638 tienen su casa matriz en América
del Norte, Europa Occidental y Japoén. Las 300 empresas nor-
teamericanas mas grandes y sus 5.200 subsidiarias extranjeras
realizan el 28o/o de las exportaciones mundiales totales, el 47
por ciento de las exportaciones de productos primarios y el 20
por ciento de las exportaciones de productos manufacturados.
De seguir las tendencias actuales, las transnacionales dominaran
¢l 400/o de la produccién mundial (excluidos los paises de pla-
neacién central o pafses ‘“‘socialistas” del Este) en la decada del
80.

Los océanos y el espacio exterior ofrecen nuevas posibilidades
limitadas, pero extraordinarias, de recursos materiales y de co-
municacion. Cémo lograr la distribucién de estos beneficios en-
tre todos los pafses sin que los Pl impongan determinaciones
discriminatorias en contra de los PED y, en general, de los pai-
ses mads débiles?

Al estudiar el NOEI se deberian analizar todas estas dreas pro-
blemdticas que hemos enunciado y que son tratadas en los foros
internacionales. Sinembargo, el presente trabajo se ha reducido
a examinar el sistema comercial y el sistema monetario pues
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ellos constituyen el fundamento del orden economico interna-
cional. Los problemas referidos en esta introduccion son la con-
secuencia de este orden, expresién a su vez del modo de produc-
ci6én capitalista a escala mundial.

El NOEI tiene como objetivo reformar estos sistemas en un mo-
mento en que las contradicciones del capitalismo mundial se
manifiestan en crisis y tensiones serias que perturban la acumu-
lacion. Los actores del NOEI creen que la introduccion de algu-
nos ajustes en las relaciones econdmicas internacionales solucio-
narfa estas crisis y tensiones, porque no comprenden, o no quie-
ren aceptar, que este tipo de dificultades es inherente al sistema
capitalista.

En el primer capftulo de esta primera parte se hard un recuento
de los diferentes foros internacionales que gestaron la proclama-
cion del NOEI en 1974. En el segundo y en el tercer capitulo se
analizardn el sistema comercial y el sistema monetario respecti-
vamente, tanto respecto a su origen, desarrollo y forma actual
como a las propuestas hechas para reformarlos.

Respecto al sistema comercial, las discusiones han girado princi-
palmente alrededor del “Sistema Generalizado de Preferencias”
(SGP) y del “Programa Integrado para Productos Bdsicos”
(PIPB). En cuanto al sistema monetario, los temas centrales han
sido la creacién y distribucién de una nueva divisa internacional
independiente del oro (DEG, o Derechos Especiales de Giro) y
manejada por una entidad internacional, la manera efectiva de
aliviar la pesada carga de los PED en el servicio de la deuda ex-
terna, y el aumento del flujo de recursos provenientes de los Pl
para financiar el desarrollo de los PED.

10
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2. GESTACION DEL
NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL

2.1. La CEPAL yla UNCTAD I

Para descubrir el origen de la lucha por un Nuevo Orden Econé-
mico Internacional es necesario remontarse a los primeros afos
de la década del 50 cuando entraron en accion las comisiones
econémicas regionales creadas por las Naciones Unidas.

Estas comisiones, particularmente la CEPAL (Comisién Econé-
mica para América Latina), han contribuido significativamente
al diagnéstico bajo el orden vigente de la desigualdad econémica
creciente entre los PED y los Pl y a la denuncia de los mecanis-
mos que regulan las relaciones econdmicas entre estos dos gru-

pos de paises.

Sinembargo, la acciéon organizada de los PED para lograr un
NOEI surgié con la Conferencia del Cairo en 1962 convocada
por ellos mismos. All{ se decidié pedir a las Naciones Unidas la
creacion de una Conferencia Internacional que tuviera como ta-
rea discutir y proponer soluciones respecto a los problemas del
comercio y del desarrollo mundial.

Como resultado de esta peticién nacié la UNCTAD. La prime-
ra reuniéon de este organismo tuvo lugar en Ginebra del 25 de
marzo al 16 de junio de 1964. '

Durante el periodo de preparacion de esta reunion se formé el
grupo que después se ha llamado Grupo de los 77, que en ese
momento era s6lo de 75 y que hoy estd constitufdo por mds de
100 paises. Este grupo, a pesar de no haber sido nunca institu-
cionalizado, ha tenido una gran influencia en el tratamiento de
estos problemas y ha sido el abanderado del NOEI.

El ataque de los PED ée fundamentaba en el diagndstico y en las
11




medidas propuestas por la CEPAL representada por el Dr. Radl
Prebisch, Secretario General de la UNCTAD.

El planteamiento de la CEPAL, que ha sufrido transformaciones
en el transcurso de los afios 60 y 70, gira alrededor de la com-
probacién empfrica del deterioro de los términos de intercam-
bio. Por este deterioro se entiende aquf la pérdida de poder ad-
quisitivo que se opera en una unidad de bienes primarios o bdsi-
cos, (materias primas, alimentos) respecto a la adquisicién de
bienes secundarios (productos manufacturados). Este proceso
de deterioro ha tenido lugar, segin los andlisis de la CEPAL, en
las transacciones comerciales entre los PED, cuyas exportacio-
nes consisten principalmente en mercancfas del sector primario,
y los Pl, principales abastecedores de productos manufactura-
dos en el comercio mundial.

Como consecuencia del deterioro de los términos de intercam-
bio los PED se hacen cada vez mds pobres en relacién a los P|
y disponen de una menor capacidad para importar la maquina-
ria y la tecnologia necesaria para su industrializacién, que es
identificada por la CEPAL con el desarrollo.

Segin la CEPAL, el deterioro se debe tanto a un lento aumento
de la demanda de productos primarios provenientes de los PED,
en contraposicién a un rdpido aumento de la demanda de pro-
ductos secundarios provenientes de los Pl, como a un aumento
mds rdpido de los costos de los segundos en comparacién con
los costos de los primeros. En efecto, la demanda de los produc-
tos primarios no crece al mismo ritmo que el ingreso en los PI
sino muy lentamente debido a varios factores: muchos de los
bienes primarios son proporcionalmente menos demandados a
medida que aumenta el ingreso de las personas (ley de Engels);
ademds, existe una tendencia a sustituir las materias primas na-
turales por materias primas sintéticas y a ahorrar el consumo de
materias primas mediante el progreso tecnoldgico.

En cambio, la demanda de los productos secundarios o indus-
triales por parte de los PED en‘general crece al mismo ritmo, o
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a un ritmo mayor al del crecimiento de su ingreso.

Por otra parte, los precios de los; productos'industriaies no dis-
minuyen con el progreso tecn?l?gico, que tiene l.u’gar en los P!,
debido a la estructura monopdlica de 1'f1’produccu?n, a la relati-
va escasez de mano de obra, y a la presién de los sindicatos bas-

tante bien organizados en los PI.
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E| comportamiento de los precios de los productos primarios es
completamente diferente: estos precios tienden a disminuir con
los avances tecnoldgicos en la perfieria del sistema mundial (en

acio- los PED) debido a la competencia, a la abundancia de mano de
ario, obra y aquela fuerza de trabajo estd escasamente organizada.
tura-

Este enfoque de la CEPAL, base de la posicion adoptada por los
PED en la primera reunion de la UNCTAD en 1964, es clara-
mente estructuralista como lo es el enfoque del NOEI. Segin es-
te enfoque, el subdesarrollo de los PED es el resultado del mal
funcionamiento de algunos mecanismos que deben ser ajustados
para obtener el desarrollo de estos paises dentro de la estructura
imperante. Se excluye, pues, una visién del subdesarrollo como
manifestacion de las contradicciones y exigencias del desarrollo
del sistema capitalista mundial.
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Pres Las propuestas de Prebisch en UNCTAD | eran de dos tipos.
ento Por una parte aquellas que fomentaban la industrializacién de
con los PED, la cual era necesaria para cambiar la division interna-
duc- cional del trabajo, segin la cual los paises del dentro (PI) de-
s Pl berfan especializarse en la produccion industrial y los pa_l’ses d_e
> los la periferia (PED) en la produccion agricola y de materias pri-
0s a mas. Habfa otro tipo de propuestas orientadas a corregir el défi-
els); cit en las balanzas de pagos de los PED ocasionado por el dete-
> Na- rioro secular de los términos de intercambio.
0 de :

Con el objeto de proteger las industrias nacientes de los PED y

de aumentar las exportaciones de estos paises, Prebisch propo-
dus- nfa que se permitiera a los PED intensificar las medidas protec-
0,0
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cionistas (aumento de aranceles aduaneros etc.) con el fin de
que los productos manufacturados de los Pl compitieran con los
de las industrias nacientes de los PED; por otra parte, los Pl de-
bran rebajar los aranceles y eliminar otras restricciones con g'
fin de que los productos, especialmente los manufacturados, de
los PED pudieran entrar a los mercados de los Pl. Esta propues-
ta cristaliz6 mds tarde en el “Sistema Generalizado de Preferen-
¢las” (SGP) adoptado en 1971 por el GATT, al cual se har3 re-

ferencia en el capitulo siguiente.

El déficit en las balanzas de pagos de los PED podria eliminar-
se, segun Prebisch, mediante ganancias adicionales en la expor-
tacion de los productos primarios, mediante el aumento de |
exportaciones de productos manufacturados, y mediante el au-
mento de la ayuda externa de los Pl. Para alcanzar estos objeti-
vos Prebisch proponia la creacién de acuerdos o convenios
productos bdsicos entre pafses consumidores (los P} y parf
productores (los PED) semejante al que existe actualmente $0-
bre el café, un sistema de pagos compensatorios, y medidas pa:
ra aumentar la liquidez internacional (es decir los medios de pa-

g0 aceptados por todos los paises para saldar sus cuentas entre
sf).

El mecanismo de los convenios tiene por objeto controlar la
oferta de productos bdsicos de manera que ella no aumente de-
masiado en relacion con la demanda Y como consecuencia los
precios desciendan. El control se efectiia principalmente a través
de la asignacién a cada uno de los paises productores de cuotas
exportables. Estos convenios son dificiles de ser llevados a cabo
con éxito debido a la renuencia de los paises consumidoresy a
la falta de solidaridad o colaboracién entre los parses producto-
res. Hasta ese momento sélo habian tenido alglin éxito los con-
venios sobre trigo (cuyos productores principales son Pl, con ex-
cepcion de la Argentina), estafo, azdcar y café. Como se verd
mds tarde, el “Programa Integrado para los Productos Basicos”
(PIPB), propuesto por los PED en ia proclamacion del NOEI de

1974, es una elaboracién m4 perfeccionada de la propuesta de
Prebisch. -
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Prebisch proponia también un mecanismo complementario o al-
ternativo para solucionar el déficit en las balanzas de pagos de
los PED: un sistema de pagos compensatorios, En este sistema,
después de examinar el monto de las pérdidas de los PED oca-
sionadas por el deterioro de los términos de intercambio, se paga-
rfa a esos paises a través de un organismo intercional (por ejem-
plo el Fondo Monetario Internacional) una compensacién. Una
oferta similar ha sido hecha afos mds tarde por los Pl a los PED
como alternativa en lugar del PIPB. Segin esta oferta los Pl faci-
litan el acceso al financiamiento del FMI para casos de fluctua-
ciones bruscas en los ingresos de las exportaciones. Esta finan-
ciacién es eminentemente coyuntural y se puede obtener sélo
cuando la situacion de la balanza de pagos se deteriora; es decir,
este sistema no permite estabilizar los ingresos por producto co-
mo lo desean los PED, ni apoyar su nivel de precios, como pre-

tende el PIPB (1).

Finalmente, segln Prebisch, era necesario crear nuevos instru-
mentos que aumentaran la liquidez internacional (o medios de
pagos internacionales aceptados por todos los paises) con el fin
de que los Pl pudieran intensificar su ayuda a los PED sin incu-
rrir ellos mismos en dificultades de balanza de pagos.

Los PED también presentaron en UNCTAD | quince principios
fundamentales que fueron aprobados a pesar de la oposicion o
abstencion de casi todos los Pl.

Estados Unidos fue el (nico pais que se opuso a los principios
primero, cuarto y sexto, principios consustanciales con la Carta
de las Naciones Unidas.

El primer principio dice: “Las relaciones econdémicas entre los
pafses, incluso las comerciales, han de fundarse en el respeto al
principio de la igualdad soberana de los estados, de la libre de-
terminacion de los pueblos y de la no ingerencia en los asuntos
internos de otros paises’’.

(1) Guillermo E. Perry, “El Nuevo Orden Comercia Internacional y el Desarrollo”,
Coyuntura Econdmica, VII, No. 4 (diciembre 1977), p. 75.
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El cuarto principio se refiere a la obligacion comtn de la comus-
nidad internacional de asegurar la prosperidad econdmica y el
bienestar de los paises subdesarrollados para asi contribuir a [z
paz y a la cooperacion entre las naciones.

Finalmente, el sexto principio expresa que el comercio interna-
cional es uno de los mds importantes factores del desarrollo eco-
némico y por tanto debe ser gobernado en forma coherente con
el logro del progreso socio-econémico, incluyendo medidas pa-
ra obtener un rdpido aumento de los ingresos de los paises en
desarrollo.

UNCTAD | no correspondié a las expectativas que habia des-
pertado en los PED y marcé el inicio de una cascada de confe-
rencias y foros internacionales interminables en los que las pro-
puestas de los PED han chocado contra la renuencia y autosu-
ficiencia de los Pl (1). No se puede negar, sinembargo, la impor-
tancia de UNCTAD I: por primera vez las burguesias de los
PED presentaron un frente unido que sorprendié a los Pl acos-
tumbrados a “negociar’’ con cada uno de los PED por separado.

Los Pl habfan concurrido a este foro con gran escepticismo lo
cual necesariamente tenia que traslucirse en los escasos resulta-
dos concretos de la Conferencia. La coyuntura mundial para los
Pl no era tal como para que se vieran forzados a hacer “conce-
siones’”.

2.2. La UNCTAD 1l

Para preparar la UNCTAD Il el Grupo de los 77, que para en-
tonces eran 86, se reunié en Argel en octubre de 1967. El resul-
tado fue la Carta de Argel aprobada por unanimidad. La Carta
describe nuevamente la situacién socio-econémica de los PED;
se refiere también a algunas politicas de los Pl y a algunos

1]

(1) Una buena reseiia de todas estas reuniones se encuentra en Herndn Santa Cruz,
“La larga y dspera lucha del Tercer Mundo por el establecimiento de un Nuevo
Orden Economico Internacional’”, Nueva Politica, [, No. 4 (octubre - Marzo
1977), pp. 35-48. '
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hechos que han contribuido al deterioro de la situacién desde
1964; se precisa la posicion del Grupo de los 77 respecto a cada
uno de los tépicos de la UNCTAD I1.

La UNCTAD Il se reunio del 1 de febrero al 21 de marzo de
1968 en Nueva Dehli. Nuevamente los resultados fueron decep-
cionantes. La voceria de los PED la llevé el Grupo de los 77,
mientras que la OECD (Organizacién para la Cooperacion Eco-
némica y el Desarrollo) comandé a los Pl.

La unidad del Grupo de los 77 era aparente. Al tratarse la pro-
puesta sobre el sistema de preferencias arancelarias (disminu-
cién o eliminacién de aranceles) para los productos de los PED
con el fin de facilitarles el acceso a los mercados de los Pl, los
pafses africanos se mostraban reacios a que las ventajas para sus
productos, concedidas por los paises europeos, fueran extendi-
das a los productos de todos los PED.

Los pafses de la OECD rehusaban a que se incluyeran en el Sis-
tema de Preferencias productos agricolas procesados o semipro-
cesados. Aun respecto a las manufacturas los Pl eran hostiles a
aceptar cualquier limitacién de sus derechos para modificar o
suspender las preferencias concedidas en caso de que éstas per-
judicaran seriamente sus industrias domésticas.

Sinembargo, se aprobd una resolucién con el propdsito de esta-
blecer un “Sistema Generalizado de Preferencias” (SGP) para
las exportaciones de manufacturas y semimanufacturas de los
PED, que no discrimina ni exige la reciprocidad, o concesion de
contraprestaciones por parte de los PED. En la préctica esta re-
solucién ha beneficiado a unos pocos paises (no mds de 12);
ademds, el sinimero de excepciones contempladas y el manteni-
miento de barreras no arancelarias han hecho que los efectos de
la resolucién hayan sido muy limitados. Canadd y Estados Uni-
dos, principal consumidor potencial de las manufacturas y semi-
manufacturas de los PED, tardaron varios afios en ratificar el
SGP acordado en 1971 después de dificiles negociaciones: la ra-
tificacién de Canad4 tuvo lugar en 1975 y la de Estados Unidos

en 1976.
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Respecto a la ayuda extranjera no se tomé ninguna decisién
obligatoria de importancia. Solamente se sefialé como meta el
que los Pl deberian destinar el 1o/o de su Producto Nacional
Bruto (PNB), y no de su Producto Nacional Neto, para ayudar a
los PED con el 0.70/o del PNB en la forma de “ayuda oficial
para el desarrollo”, o sea, en términos muy favorables para los
PED. Esta propuesta, hecha entonces (1968), ya habra sido
aceptada en principio por los Pl en 1961, Para 1974, después
de mdaltiples aceptaciones de la propuesta por parte de los PI,
sOlo Suecia habia alcanzado esa meta. En 1975, el flujo de
“‘ayuda oficial para el desarrollo” proveniente de los Pl alcanzé
solo el 0.30/o0 de su PNB.

En 1970, la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé
la “Segunda Década de las Naciones Unidas para el Desarrollo”,
la cual debfa iniciarse el 1 de enero de 1971. La parte funda-
mental del documento presentado a la Asamblea fue el texto
preparado por la UNCTAD, al cual se le introdujeron algunas
modificaciones. Sinembargo, a pesar de la aprobacién undnime
del texto, muchos Pl interpretaron el acuerdo a sy manera. Se
adopto la “Estrategia Internacional para el Desarrollo” que de-
bfa ser aplicada durante la década del 70. Todos los miembros
votaron a favor, con la excepcién de Chile que alegé el hecho
de que la Estrategia no contenfa compromisos precisos con fe-
chas determinadas para la implementacién de las medidas.

2.3. La UNCTAD Il

La UNCTAD 111 tuvo lugar en Santiago de Chile del 13 de abril

al 21 de mayo de 1972. Como era de esperarse los resultados
concretos fueron muy pocos, Entre los logros conseguidos se
pueden mencionar:

a) El reconocimiento de la necesidad de una cierta participa-
cién de los PED en la reforma del sistema monetario inter-
nacional.

b) La aceptaciéon de tomar medidas especiales en favor de los
paises menos desarrollados y de los pafses sin litoral.
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¢) El reconocimiento de la conveniencia de incrementar las re-
laciones econdmicas entre paises de distintos sistemas eco-

némicos y sociales.

La UNCTAD Ill senté las bases para la proclamacién del NOEI.
Una de las intervenciones mds importantes en la Conferencia fue
la de Salvador Allende quien atacé fuertemente el sistema mo-
netario y financiero internacional vigentes, creados en la con-
ferencia internacional de Bretton Woods (1944): “Dichos sis-
temas fijaron las reglas del juego del intercambio comercial, ce-
rraron mercados a los productos del Tercer Mundo a través de
barreras arancelarias y no arancelarias y de sus propias estruc-
turas de produccién y de distribucién antieconémicas e injus-
tas. Crearon sistemas de financiamiento inadecuados para im-
pulsar el comercio de los paises en desarrollo; fijaron prdcticas
discriminatorias en el transporte maritimo, y decidieron el va-
lor de los fletes, obteniendo un virtual monopolio de la carga
maritima; dejaron al Tercer Mundo al margen cientifico y le ex-
portaron una tecnologia que muchas veces constituy6 un medio
de alienacién cultural e incrementé la dependencia”.

2.4. Proclamacion del Nuevo Orden Economico Internacional

La V Conferencia de |efes de Estado de Paises no Alienados te-
nida en Argel en septiembre de 1973 fue el Gltimo paso decisivo
para lograr la declaracién de las Naciones Unidas sobre el Nuevo
Orden Econémico Internacional. En esta reunién se analizé el
papel que juega el imperialismo como obstdculo para el desarro-
llo de los PED. Fidel Castro rechazé enfdticamente la idea, ma-
nifestada en algunos de los documentos de la Conferencia, de
que habia dos tipos de imperialismos (el de los Pl comandados
por los Estados Unidos y el de la Unidn Soviética); segtn él, s6-
lo habia un solo imperialismo contra el que se debfa luchar me-
diante la alianza de los no Alienados con las fuerzas progresivas
del mundo bajo el liderazgo de la Unidn Soviética.

Uno de los puntos centrales del Programa de Accion aprobado
en Argel fue la necesidad de establecer un nuevo tipo de relacio-
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nes economicas internacionales. Con el fin de lograr este objeti-
vo se pidi6 al Presidente de la Conferencia que solicitara al Se-
cretario General de las Naciones Unidas la convocacién de una
sesion extraordinaria de la Asamblea General a alto nivel polf-
tico.

Fruto de esta solicitud fue la proclamacién, seis meses después,
por parte de las Naciones Unidas del Nuevo Orden Econémico
Internacional durante la Sexta Asamblea Extraordinaria (9 de
abril al 2 de mayo de 1974), por medio de la “Declaracién del
Establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Internacional”,

Durante esta Asamblea se aprobé el “Plan de Accién” para la
consecucion del NOEI. La declaracién del NOEI fue reforzada
por la “Carta de Deberes y Derechos Econémicos de los Esta-
dos”, elaborada por el entonces presidente de México, Luis
Echeverria, y aprobada por la Asamblea del 12 de diciembre de
1974. Esta Carta constituye un complemento a la Declaracién
Universal de los Derechos del Hombre.

La Carta expone los principios fundamentales que deben regir
las relaciones econdémicas internacionales en el NOEI. Al refe-
rirse a los derechos y deberes econémicos de los Estados, se in-
siste en el derecho de cada pafs a controlar y expropiar la pro-
piedad extranjera seglin sus propias leyes y no de acuerdo al de-
recho internacional. En el anexo 2 se incluyen los 4 capitulos de
la Carta.

El Programa de Accién se refiere a diversas medidas que deben
implementarse:

a) En el campo financiero Yy monetario se insiste en la necesi-
dad de controlar la inflacién, eliminar la inestabilidad del
sistema monetario y conservar el valor real de las reservas
pertenecientes a los PED.

b) Respecto al comercio internacional, se propone mejorar los
términos de intercambio de los PED, eliminar las barreras

para sus productos y ayudar a diversificar sus exportaciones.
Para conseguir estos objetivos, se propone ampliar y profun-



dizar el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) y adop-
tar el Programa Integrado para los Productos Bdsicos (PIPB)
(alimentos y materias primas). Este Gltimo programa consis-
te en lo siguiente:

La creacién de existencias internacionales adecuadas de
productos bdsicos para controlar su oferta, y de un siste-
ma de acuerdos multilaterales de mercados, con el fin de
obtener precios estables, remunerativos y equitativos.

La indizacion de los precios de los productos bdsicos con
relacion a los precios de los productos manufacturados
de los Pl (es decir, que los precios de los productos ba-
sicos deben aumentar automdticamente en la medida en
que aumenten los precios de los productos manufactura-
dos).

E| establecimiento de un Fondo comin internacional
apropiado para financiar las existencias internacionales de
productos bdsicos.

La creacion de un sistema de financiamiento compensato-
rio para contrapesar las variaciones en los ingresos de las
exportaciones de productos basicos de los PED.

La promocion del procesamiento de productos bdsicos en
los PED.

El aumento de la participacién de los PED en el transpor-
te, comercializacién y distribucion de los productos bdsi-
COS.

s Un resumen de las recomendaciones principales referentes al
NOEI de la Sexta y Séptima Asamblea Extraordinarias de las
Naciones Unidas en 1974 se presenta en el anexo 1 de esta pri-
mera parte.

Mientras el Plan de Accidn se aprobd sin un solo voto en contra,
s6lo Suecia entre los Pl de economia de mercado de Occidente
aprobé la Carta; los Estados Unidos, la Republica Federal de
Alemania, el Reino Unido, Bélgica, Dinamarca, Luxemburgo y
Japon votaron en contra.

Después de la Sexta Asamblea los Estados Unidos formularon
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una propuesta de contraataque a los otros Pl “en el sentido de
que deberian unir sus fuerzas y enfrentarse a los pafses del Ter-
cer Mundo, sobre todo a los productores de materias primas con
un bloque poderoso y unido. Este bloque podria emplear sy
fuerza colectiva para posponer el cambio mediante una politica
de negociaciones prolongadas, y emplear los diversos medios a
su disposicién (por ejemplo los aranceles preferentes, las prome-
sas de ayuda, los préstamos concesionales, el aplazamiento de
pagos de las deudas, y las ventas de armas) para influir en las ac-

ciones de los paises del Tercer Mundo o para debilitar su solida-
ridad” (1).

Al afio siguiente de la proclamacién se reunié otra Asamblea Ex-
traordinaria para debatir el NOEI, Los P| adoptaron una actitud
aparentemente mds conciliadora, aunque la tdctica de “negocia-
ciones prolongadas’ parece haber sido aceptada y utilizada por
los Pl desde que fué propuesta por Estados Unidos.

Las resoluciones de las Naciones Unidas respecto al NOEI son
s6lo proclamaciones que expresan el “deseo” de corregir los de-
sequilibrios en la estructura de los intercambios internacionales,
De alli a que cada uno de los PI implemente las medidas necesa-
rias para la consecucién de ese objetivo hay un gran trecho por
recorrer, que muy probablemente nunca ser4 recorrido.

Sinembargo, por primera vez durante |a lucha iniciada en la
Conferencia del Cairo y continuada principalmente a través de
la UNCTAD se logré la proclamacién de un Nuevo Orden Eco-
némico Internacional en un foro internacional de importancia
como el de las Naciones Unidas.

Qué motivé a los Pl a apoyar esta proclamacién? Los Pl siem-
pre habian adoptado hasta ese momento una posicion de abier-
to rechazo o de fingida aceptacién respecto a las propuestas he-
chas por los PED. El cambio de actitud de los Pl en 1974 obe- .

—_—

(1) J. Tinbergen, op. cit., pp. 84-85.
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decia a la coyuntura politico-econémica mundial, mas concre-
tamente a la crisis del petréleo agravada por la accién de los pai-
ses de la OPEP (Organizacion de Paises Exportadores de Petro-
leo). Este grupo de PED decreté una serie de embargos y la tri-
plicacion del precio internacional a finales de 1973, lo cual agu-
dizé el proceso inflacionario mundial y contribuy6 a la gravisi-
«~ma crisis mundial de 1974-1975.

0 de
S des Desde ese momento los Pl comprendieron que el suministro de
lida- materias primas provenientes de los PED podia constituirse, si-

guiendo el ejemplo del suministro del petrdleo controlado por
la OPEP, en un arma peligrosisima para perturbar su crecimien-
to econémico. Ante esta seria amenaza los Pl se mostraron dis-
puestos a “negociar’’, y como senal de su disponibilidad firma-
ron la proclamacion del NOEI.

 Ex-
itud
)Cia-
por
Respecto a los pafses de planeacion central, o paises del Este, la
Unién Soviética y la Republica Popular China han apoyado la
lucha de los PED por el NOEI, pero ambos paises se han abste-
nido de participar en las actividades iniciadas para tal fin. Los
soviéticos han manifestado que el NOEI debe establecer medi-
das para indemnizar a los PED por la explotacion colonial ante-
rior, y que puesto que los paises del Este no participaron en esa
explotacion, la indemnizacién debe estar totalmente a cargo de
los PI.

son
s de-
ales.
eSa-
por

n la
s de
-CO-
ncia

Los chinos han apoyado la iniciativa de la indemnizacion. Sin-
embargo, se han mostrado poco entusiastas con el NOEI pues
sostienen que en las circunstancias actuales no puede existir un
orden internacional que no explote a los PED. Ademds, segln
ellos, el desorden internacional vigente beneficia a los PED en su
em- lucha de liberacién contra la dominacién neocolonial (1).
ier-
 he-
be-

(1) Idem, pp.89-90.
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2.5. La UNCTAD IV

Much fsimas otras reuniones a nivel internacional han tenido lu-
gar después de 1974, pero los resultados concretos han sido
muy €escasos.

Entre estas reuniones debe mencionarse la UNCTAD IV llevada
a cabo en Nairobi en mayo de 1976. Alli no se logré absoluta-
mente nada respecto a la deuda externa de los PED o a la ““indi-
zacion” de los productos bdsicos exportados por ellos. Uno de
los “logros” fue el haberse adoptado sin oposicién el “Programa
Integrado para Productos Bésicos” (PIPB) con el fin de mejorar
los términos de intercambio de los PED; este programa cubrirfa
inicialmente 18 productos bdsicos (café, bauxita, aztcar, cacao,
sisal, yute, caucho, té, estafio, algodén, cobre, mineral de hierro,
arroz, maiz, zinc, plomo, lana, trigo). Ademds, se estuvo de
acuerdo en tomar los pasos necesarios para la creacién de un
Fondo comiin con el objeto de financiar las existencias interna-
ciones de productos bdsicos.

Pero el estar de acuerdo no conlleva medidas concretas de ope-
ralizacion dentro de la tdctica de “negociaciones prolongadas”’,
En la Conferencia Norte-Sur sobre Cooperacién Econémica In-
ternacional tenida en Paris en junio de 1977 los Pl manifesta-
ron nuevamente su conformidad en principio con el Fondo pero

no concretaron la cuantfa de sus aportes financieros. Ademas,

los PI expresaron su preferencia por negociar acuerdos separa-
dos por productos determinados en lugar de negociar la totali-
dad del PIPB.

Las contradicciones entre las burguesfas nacionales de los PED
también han aparecido en torno a la creacién del Fondo. Algu-
nos de los paises exportadores de los productos mds importan-
tes (por ejemplo, Colombia en base al café y la Mancomunidad
Britdnica en base al azicar) se han opuesto a la creacién del
Fondo pues no estdn dispuestos a perder su poder individual de
negociacion en los convenios existentes y mercados respectivos,
sin una compensacién adecuada.

Puesto que con el Fondo sélo se conseguirfa la estabilizacién de
los precios de los productos bdsicos pero no su aumento, los
24




tido en la “indizacién’ o aumento de los precios

os del PIPB en la medida en que aumentan los
s manufacturas de los PIl. Estos paises, como era de
rechazado la “‘indizaciéon”




3. EL SISTEMA COMERCIAL INTERNACIONAL

3.1. EIGATT yla UNCTAD

La teoria econémica convencional descansa sobre el principio
de la libre competencia: el mercado, a través del funcionamien-.
to libre de la oferta y de la demanda, es el sistema mds perfec-
to para distribuir las tareas productivas entre individuos, regio-
nes o paises de acuerdo a su dotacién de recursos y consiguien
temente para distribuir el ingreso proveniente de la produccién,

Por tanto, la divisién internacional del trabajo mds eficiente y
conveniente es la que se efectia a través de la libre competencia
internacional. Cada pais se especializard entonces en la produc-
cion de aquellos bienes que puede producir a costos mds bajos
en comparacion con los costos de produccién de otros pafses,
Asf, por ejemplo, un pais que dispone de vastas regiones aptas
para la agricultura deberia especializarse en la produccién de
productos agricolas, o un pais que cuenta con abundante mano
de obra y escasez de capital deberia especializarse en producir
aquellos bienes cuya produccién requiere primordialmente ma-
no de obra. El fruto de la especializacién internacional dentro
del marco de la libre competencia serd entonces una mayor pro-
duccion mundial y una distribucién equitativa a través del co
mercio.

Esta teoria cruda de la divisién internacional del trabajo basada
en la diferente dotaci6n de recursos de los pafses es fruto de una

vision estdtica, quizd vdlida teéricamente para un momento da:
do.

Hoy en dfa los economistas convencionales defienden una divi-
sion internacional del trabajo dindmica: aceptan, por ejemplo,
que un pais rico en tierras agricolas también puede desarrollar
a través del tiempo ramas industriales que lleguen a ser compe-
titivas en el mercado internacional. i
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Jargo de la historia del pensamiento econémico también
1a defendido la eliminacién o limitacién de la libre compe-
o libre comercio internacional, para algunos casos espe-
5s. El proteccionismo, o cierre parcial (por medio de aran-
a las importaciones, cuotas limitadas de importaciones
o total de un mercado nacional para los productos extran-
es justificado por la teoria econémica convencional res-
1 algunos productos y en casos como los siguientes:

pio
eh-18
ec-
;ioi f
en-

P

on.

agricultura debe ser protegida de la competencia extran-
para no depender de otros paises en un rubro tan im-
ortante principalmente en tiempo de guerra.

-qu‘ellas industrias que tienen importancia estratégica para
| pais deben ser protegidas.

se presentan excesos en la capacidad instalada de produc-
cién, la proteccion aumentard el empleo orientando la de-
manda interna hacia los productos producidos doméstica-

iy
Icia
Wier
jos

5€S. T . M,
i1 proteccionismo favorece la creacion y desarrollo de nue-
de industrias que una vez logrado su tamaino 6ptimo pue-

ympetir internacionalmente.

proteccmnlsmo es necesario cuando se presentan defICIts
la balanza de pagos, pues de esa manera se limita el gasto
divisas en importaciones.

afecta a las exportaciones hacia el extranjero mediante
s restringidas de exportacién, impuestos a las exportacio-

ivie ' prohibiciones para la exportacién de un producto a un

blo terminado o a todos los paises. Este tipo de proteccionis-
pIIaF pecto a las exportaciones se ha utilizado con los siguien-
\pe-
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tos y evitando asi escapes al control de los precios domésti-
cos. Este fue el propésito de las restricciones impuestas por
los Estados Unidos para la exportacién de productos agrico-
lasen 1974 y 1975.

b) Mejorar los términos de intercambio restringiendo la pro-
duccién vy, por lo tanto, la oferta de exportaciones, impo-
niendo impuestos de exportacién para aumentar el precio de
los productos exportados, o promoviendo las industrias pro-
cesadoras domésticas ddndoles acceso preferencial a las ma-
terias primas locales.

c) Privar a un pais extranjero de ciertos productos estratégicos
por motivos politicos.

Los pafses imperialistas han defendido el libre comercio interna-
cional al referirse a las actividades y mercados de otros paises,
entre otras cosas para lograr la libre exportacién de capitales v
productos a esos paises en busca de tasas de ganancia superiores
a las domésticas y para imponer mds ficilmente su dominio eco-
némico-politico sobre el resto del mundo. Pero respecto a sus
propias actitudes y a sus propios mercados los paises imperialis-
tas practican el proteccionismo, particularmente respecto a los
paises periféricos del sistema capitalista mundial (los PED) con
el fin de proteger sus mercados de la competencia y de fortificar
la seguridad nacional.

El libre intercambio en el comercio mundial tuvo su apogeo du-
rante el siglo XIX. Pero a raiz de la Primera Guerra Mundial
(19414-1918) una fuerte ola de proteccionismo se impuso 'y no-
fué eliminada al concluir el conflicto.

La Gran Depresién de 1929 acrecenté la tendencia proteccio-
nista; los aranceles y otras medidas restrictivas alcanzaron nive-
les sin precedente. Cada pais pretendia reconstruir su economfa
a costa de la economia de los demds. El intercambio comercial
continudé, aunque muy reducido, gracias al “bilateralismo” o
politica discriminatoria de concesiones acordadas entre dos pai-
ses y no extensibles a los demds pafses. t
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unda Guerra Mundial (1939-1945) fué un nuevo golpe
el comercio internacional. Acabada la guerra era necesario
blecer un nuevo orden con el fin de activar y extender el

~onferencia Internacional de Bretton Woods (1944) sentd
es para ese nuevo orden mediante la creacién del Banco
cional de Reconstrucciéon y Fomento (BIRF) o Banco
| y el Fondo Monetario Internacional (FMI). El primero
omo objetivo ayudar a resolver los problemas de recons-
;i6n y desarrollo mediante la canalizacion de fondos de in-

n; el segundo, a su vez, poner en accion y vigilar el nuevo
ma monetario internacional, instrumento esencial para el
funcionamiento y fomento del comercio.

todavfa era necesario crear otro instrumento para liberali-

| comercio. Gracias a la iniciativa de los Estados Unidos y
nsejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, se reu-
en Ginebra en 1947 una Comision Internacional con el fin
grar un acuerdo sobre medidas tendientes a eliminar las
cas proteccionistas hasta entonces imperantes.

o resultado de esta reunién, 23 pafses firmaron el “Acuer-
eneral sobre Aranceles y Comercio”(General Agreement
iffs and Trade - GATT). Con el transcurso de los afios el
" se ha consolidado como la institucién mas importante
 la regulacién del comercio internacional.

1976 el GATT contaba con 83 paises miembros. Las decisio-
en el seno del GATT se toman generalmente por consenso;
tema de votacion se utiliza en raras ocasiones y cada pafs
derecho a un solo voto. EIl GATT tiene como funcién con-
a la expansién del comercio multilateral, es decir entre
as naciones, a la reduccién de los aranceles y de las cuo-
upos de importacién, y a la abolicion de tratos preferen-
bilaterales (1).

Gran parte de la informacién sobre el GATT se ha tomado de Jorge Alfonso Diaz,
La Politica Comercial Colombiana y el GATT, Bogotd: ANIF, 1972.
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La primera conferencia de negociaciones arancelarias del GATT
se celebré en Ginebra en 1947. En junio de 1967 concluyé la
sexta conferencia denominada Ronda Kennedy, que parece ha-
ber sido la negociacién de mds trascendencia en las relaciones in-
ternacionales: se d[smmuyeron en un promedio de 350/o los
aranceles aduaneros de més de 6.000 productos, la gran mayo-
rfa productos manufacturados. En 1973 se inicié un nuevo ci-
clo de negociaciones dentro del marco del GATT en Tokio: las
Negociaciones Comerciales Multilaterales o Ronda Tokio, a las
que fueron admitidos los PED, fueran o no miembros del GATT,
a peticion de la UNCTAD I11.

El principio de no discriminacién es el principio rector del
GATT. Este principio tiene dos aspectos: el externo, que se re-
fiere a las importaciones provenientes de los diferentes pal’sesjg
en el cual se aplica la cldusula de “Nacién Mas Favorecida
(NMF), y el interno, referente al tratamiento de las importacio-
nes en comparacién con el tratamiento que se da a los mismos
productos elaborados nacionalmente, en el cual se usa la cldusu-
la de “Tratamiento Nacional” (TN). \

Segln la cldusula de NMF, un pais debe conceder a todos los
demds, sean o no miembros del GATT, el tratamiento mds fa-
vorable que otorgue a cualquier pais mdnv:dual en cuanto a
aranceles aduaneros o de otra clase que graven las importaciones.
o las exportaciones y, en general, en cuanto a normas de politi-
ca comercial. ;

NMF admite excepciones como las concesiones otorgadas en ¢ |
4mbito de Uniones Aduaneras y Zonas de Libre Comercio. Ad
" mas, al firmar el GATT se aceptaron las preferencias vigentes co-
mo las del Commonwealth (Gran Bretaia y sus colonias y exc
lonias), las de Francia y Benelux con sus respectivas colonias,
las que mantenfa Estados Unidos con Filipinas y Cuba. De es
manera los pafses imperialistas aseguraban su posicion en el ¢
mercio como centros incuestionables en sus drbitas de influen-
cia e imponfan reglas liberales o no proteccionistas a los so
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futuros del GATT. Ademds, se aceptaron las preferencias aran-
celarias otorgadas mutuamente entre una serie de paises limitro-

La cldusula de “Tratamiento Nacional” (TN) dispone que un
producto importado de cualquier pais del GATT debe Trecibir
igual tratamiento que el aplicado a un artfculo similar o sustitu-
tivo producido domésticamente, en lo que se refiere a impues-
tos interiores y normas de comercializacion. Se prohibié tam-
bién el promulgar nuevos reglamentos que obliguen a la utiliza-
cién de un porcentaje minimo de productos nacionales en la fa-
bricacion de ciertos articulos. Se excepttian de TN las adquisi-

del ciones realizadas por el Estado o a su cuenta.

> re-

'ses, El principio de no discriminacion, con sus cldusulas NMF y TN,
da’ ha sido violado en varias ocasiones por los Pl. Estados Unidos

cio- ha negado el trato NMF a varios pafses socialistas miembros del
mos GATT y excluyé de la Ley de Comercio Exterior de 1974 (que
Lisu- autoriza al Ejecutivo norteamericano a entablar negociaciones
comerciales en un plazo de 5 afos a partir de 1975) a los miem-
bros de la OPEP y eventualmente a otros paises.

s los
5 fa- Las cldusulas NMF y TN, como el principio de reciprocidad (se-
to a glin el cual toda ventaja que conceda un pafs a otro debe estar

nes equilibrada por una contraprestacion equivalente) son en la
)| (ti- prdctica altamente perjudiciales para los PED. Estos instrumen-
tos del GATT pueden ser adecuados para regular las relaciones
comerciales entre iguales, es decir entre los Pl, pero no para re-
1 el gular las relaciones entre los Pl y los PED caracterizadas por la
Ade- dominacién de los primeros sobre los segundos.

S CO-

XCO- Pasados unos afios, los PED llegaron a comprender que el GATT
as, Y : no era ni el foro ni la institucion adecuada para representar sus
esta intereses. De esta preocupacion provino su iniciativa para crear
| co- en el seno de las Naciones Unidas la “‘Conferencia de las Nacio-
uen- nes Unidas para el Comercio y el Desarrollo” (UNCTAD). En
)Ci0s la primera reunién de la UNCTAD (1964) se hicieron fuertes
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criticas al GATT vy a su ineficacia con respecto a los problemas
afrontados por los PED.

En la UNCTAD los PED juegan un papel mucho mds importante
que en el GATT, ya que aquella fué creada por su iniciativa y a
ella pertenecen casi todos los PED, lo que no sucede con el
GATT, que hoy en dia es considerado como el club de los pai-
ses ricos.

Durante la UNCTAD [l (1968) se proclamé el principio de pre-
ferencias no discriminatorias y no reciprocas de parte de los Pl
con respecto a los PED. Es decir, los Pl podian y debian con-
ceder preferencias arancelarias a todos los PED sin exigir ningu-
na contraprestacién por parte de estos Gltimos. Gracias a esta
resolucion, el GATT acepté en 1971 el “Sistema Generalizado
de Preferencias” (SGP) y derogd parcial y temporalmente la
cldusula NMF que estaria en contradiccion con el SGP.

La Comunidad Europea aprobd el SGP en el mismo afio, mien-
tras que Estados Unidos postergd su ratificacion de tal manera
que sdlo hasta 1976 entro en vigor el SGP en ese pafs.

Cada pais o grupo regional de Pl ha establecido su propio esque-
ma de preferencias, con las siguientes caracteristicas comunesa
todos: |

a) Los Pl advierten que se trata de una dddiva y no de una obli-
gacion. La duracion de las preferencias serfa de 10 afios a
partir de la entrada en vigor. Pero ya se han llegado a un con-
senso de no poner fin al sistema al vencer el plazo.

b) Las preferencias se aplican en general a manufacturas y semi-
manufacturas; pero el esquema de Estados Unidos excluye
los textiles, productos muy importantes de exportacién de
los PED.

c) Las preferencias se refieren Ginicamente a la reduccién de
aranceles. Es decir, permanecen en existencia las limitaciones
cuantitativas o cuotas, que en la mayorfa de los casos han re-
sultado muy restrictivas.
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d) Todos los esquemas introducen salvaguardias o limitaciones
para proteger las industrias de los Pl de la competencia de

los PED.

Se debe mencionar también la existencia de un acuerdo diferen-
te en vigencia desde 1973 y del cual forman parte 16 PED, el
cual permite la concesién de preferencias entre PED sin que sea
necesario extenderlas a los P1.

Las reducciones arancelarias obtenidas a través del GATT han
fayorecido mucho mis a los Pl que a los PED. Indicio de ello es
ol crecimiento del comercio internacional entre los Pl y la escasa
participacién de los PED en el comercio internacional total.
Ademds, varios productos que juegan un papel significativamen-
te dindgmico como propulsores de desarrollo en los PED o han
sido excluidos en algunos esquemas del SGP o los aranceles que
se les aplican siguen siendo relativamente altos.

E| sistema comercial mundial estd, pues, regulado actualmente
por dos organizaciones mundiales con intereses y poder diferen-
tes: el GATT, club de los paises ricos, nacido por iniciativa de
los P1, y cuyas reglamentaciones han favorecido mas a los Pl que
a los PED; la UNCTAD, club de los PED, creada a solicitud de
ellos, que se ha limitado a servir de foro donde los representan-
tes de los PED manifiestan a los de los Pl sus inquietudes y su-
gerencias.

32. Los Paises en Desarrollo y el Comercio Internacional

La participacién de los PED en el comercio internacional es re-
lativamente muy baja (ver Cuadro No. 1). Los PED no expor-
tadores de petréleo exportaron en 1976 el 12.10/0, un poco
menos que en 1963 (14.60/0), del total de las exportaciones
mundiales; la mayor parte de sus exportaciones (700/0 en 1963
y 670/0 en 1976) tuvo como destino a los Pl.

En el Cuadro No. 1 también se puede observar cémo la distri-
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bucién porcentual de las exportaciones mundiales no ha variado
mucho entre 1963 y 1976. La variacién mds importante con-
cierne a los PED exportadores de petréleo que gracias a los au-
mentos del precio del flufdo a finales de 1973 aumentaron su
porcentaje de participacion en las exportaciones mundiales de
5.90/0 en 1963 a 13.30/0 en 1976 a costa principalmente de
los PED no exportadores de petréleo y de los paises del Este.
Pero los Pl también se beneficiaron del aumento de divisas de
los PED exportadores de petréleo en cuanto las exportaciones
de los Pl a esos pafses se duplicaron en términos porcentuales
(2.50/0 en 1963 y 5.40/0 en 1976).

La preponderancia de los Pl en el comercio mundial también
puede ser apreciada en el Cuadro No. 1: el 630/o de las expor-
taciones mundiales en 1976 (640/o en 1963) fueron hechas por
los PI; mds atin, el 43.90/0 (45.10/0 en 1963) de las exportacio-
nes mundiales se originaron en los Pl y tuvieron como destino
a los Pl. Esta preponderancia de los Pl explica su papel domi-
nante en los foros internacionales sobre comercio y por qué
ellos han sido los mds beneficiados del proceso de reduccién
arancelaria adelantado por el GATT.

En el Cuadro No. 2 se presenta la composicién en términos por-
centuales del comercio internacional. Los PED exportan primor-
dialmente productos primarios (820/o de sus exportaciones) e
importan principalmente productos manufacturados (610/o de
sus importaciones). Los Pl, por su parte, exportan especialmen-
te manufacturas (750/o de sus exportaciones) e importan un
porcentaje significativo de productos manufacturados (550/0 de
sus importaciones) principalmente de los PI.

Es claro, pues, que los productos primarios constituyen la prin-
cipal fuente de divisas para los PED. De este hecho se derivan

muchos de los problemas de balanza de pagos y, consecuente-
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(Porcenta]es de -Ias Exportacmnes Mundlales)

Exportaciones a

Exportaciones Ano Pl PED exp. Demais Paises Total *
de petroleo PED Este mundial
Pl 1963 45.1 25 11.7 23 64.0
1976 43.9 54 8.5 3.5 63.0
PED exp. petroleo 1963 43 — 1.3 0.1 59
1976 10.2 - 2.6 0.3 13.3
Demds PED 1963 10.2 03 2.8 1.0 14.6
- 1976 8.1 0.6 2.3 0.8 12.1
Paises Este 1963 23 0.1 1187 8.0 12.1
1976 2.8 0.4 i3 3.3 9.6
Total Mundial* 1963 64.4 2.9 17.9 116° 100.0
1976 66.4 6.5 14.9 99 100.0

* Incluidos Australia, Nueva Zelandia y Surifrica.
FUENTE: GATT, El Comercio Internacional en 1976—1977, Ginebra, 1977.
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CUADRO No. 2

PAISES EN DESARROLLO Y PAISES INDUSTRIALES: COMPOSICION DEL COMERCIO

Productos Primarios
Combustibles
Productos agropecuarios

Productos Manufacturados
Metales no ferrosos
Textiles y confecciones
Productos quimicos
Maquinaria y equipo

Total

(Porcentajes)
Composiciéon (1974)
PED P I

Exp. Imp. Exp. Imp.
ofo ofo ofo ofo

(83) (36) (23) (44)
23

60 17 5

19 18 16 18

(17)  (61)  (75) (55)
3 2 3 4
4 5 5 5
2 9 11 7
3 24 28 18

100 100 100 100

Participacion de los
PED en exportaciones mundiales
(1973)
o/o

54
79
22

8
28
23

4
19

FUENTE: GATT, International Trade 1975/1976, Ginebra, 1977. Perspectivas del Comercio Internacional, Gine-
Tomado de G. Perry, op. cit., p. 67.

bra, 1977.




op. cit., p. 67.

Tomado de G. Perry,

bra, 1977.

nte, de desarrollo que afrontan los PED. Los precios de los
ictos primarios fluctdan bruscamente con frecuencia crean-
stabilidad en los ingresos de los PED, su precio unitario
relacién al precio unitario de los productos manufactura-
~ pase de las exportaciones de los Pl, tiende a deteriorarse

erioro de los términos de intercambio de los PED); ademas
uchos de los productos primarios pueden ser sustituidos sin-
ente. De ahi proviene el interés de los PED en conseguir
los Pl la aceptacién del ‘“Programa Integrado para Productos
* (PIPB) al cual se hizo referenciaen el capitulo anterior.

PED también estdn interesados en diversificar sus exporta-
nes para no depender tanto de la exportacién de productos
imarios. El objetivo del “Sistema Generalizado de Preferen-
(SGP), descrito en este capitulo, es fomentar el aumento
-exportacién de manufacturas y semimanufacturas de los

jemplo del deterioro de los términos de intercambio, defi-
aqui como valor unitario promedio de las exportaciones
de los PED sobre valor unitario promedio de sus importaciones,
de ser observado en el Cuadro No. 3. El total de los PED ha
ejorado sus términos de intercambio en los dltimos afos debi-
o a los aumentos del precio mundial del petréleo; pero los PED

xportadores de petréleo han sufrido el deterioro secular de
0s términos, no obstante un pequeiio mejoramiento en 1973
yido al aumento del precio de las materias primas.

volucién secular de los términos de intercambio de los PED
sido la siguiente: hasta mds o menos 1880 los términos de in-
tercambio evolucionaron en favor de los PED. Hacia esa época
parece un nuevo elemento en el capitalismo mundial: “Este
o elemento es la transformacién del capitalismo del centro:
paricion de los moncpolios. Es esta monopolizacion la que
echo que el sistema econdmico sea rebelde al descenso. Lo
e explica que a todo lo largo del siglo XIX el progreso técnico
los Pl) se haya traducido por el descenso de los precios,
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CUADRO No. 3

PAISES EN DESARROLLO: TERMINOS DE INTERCAMBIO*
| (Indice con valor 100 en 1970)

1970 1971 1972 1973 1974 1975
Total PED 100 101 101 111 156 143
PED no exportadores
de petréleo 100 95 94 100 96 87

* Valor unitario promedio de las exportaciones sobre valor unitario promedio de las importaciones.

FUENTE: Banco Mundial, World Economic Indicators, Marzo 1977.




el periodo que va desde la Segunda Guerra Mundial hasta el
1l de la Guerra de Corea (hasta 1953-55) los términos de in-
bio mejoraron en favor de los PED. Paul Bairoch estima
,“él_deterioro de los términos de intercambio durante el pe-
) 1953-54 a 1962, caracterizado por la continua baja del
o de las materias primas, fue de un 100/o para el conjunto
s PED, mientras que de 1962 a 1967 estos términos no su-
»n modificaciones importantes.

UNCTAD Il estim6 que entre 1961 y 1966 el deterioro de
términos de intercambio hizo perder el equivalente del 38.4
iento de la ayuda oficial total recibida por los PED (2).

ravés del deterioro de los términos de intercambio se efectda
ransferencia de valor de los PED a los Pl que obviamente
disminuye la cantidad de plusvalia apropiada por las burguesias

ionales de los PED. Esta es la razén principal que ha motiva-
0 a estas burguesfas para recavar de los Pl en el marco del
medidas que contrarresten el deterioro.

el Cuadro No. 4 se pueden ver las tendencias experimenta-
n el volumen, valor unitario y valor total de las exportacio-
undiales.

‘datos se refieren a la década del 60 (1960-1970) y al perio-
que va desde 1971, afio en que estalla la crisis del délar y del
ma monetario internacional, a 1976; este dltimo periodo es-
fectado por la crisis petrolera de 1973.
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~CUADRO No. 4

TENDENCIAS EN LAS EXPORTACIONES MUNDIALES |
(Porcentajes promedios de crecimiento anual) |

Volumen  Valor Valor Volumen Valor Valor
unitario total ‘unitario total
Total Exportaciones 7B 3 — — 6.6 — —
Productos Agropecuarios 4.1 0.8 48 3.1 138, . 17:3
Productos Minerales 7ol 1.9 &3 1.8 27.0 29.4

I
1960 — 1970 1971 — 1976
Productos Manufacturados 9.8 1.6 TS5 8.0 10.9 19.8

FUENTE: GATT, Perspectivas del Comercio Internacional, Ginebra, 1977.




FUENTE: GATT, Perspectivas del Lomercio internacional, xincbid, 2244

: damente en los dos perfodos que el correspondiente a los
juctos agropecuarios. Se puede observar también que el vo-
n de los productos manufacturados es el que ha experimen-
|a tasa de crecimiento mds alta en los dos perfodos, lo que
que la demanda por estos productos es la mds dindmica.

lor unitario de las exportaciones manufactureras creci6 dos
s mds rapido que el de las agropecuarias en el periodo 1960-
en el segundo periodo si bien ha crecido a una tasa menor
| valor unitario de las exportaciones agropecuarias esto no
pedido el que el valor total de las exportaciones manufac-
-eras haya crecido més rdpidamente gracias al crecimiento de

'glume_n.

uadros presentados aqu{ visualizan la posicién desventajo-
‘de los PED frente a los Pl en el comercio internacional, y jus-
an empiricamente los reclamos de los PED por un NOEL.

Los Paises Industrializados y el
~ Suministro de Materias Primas

Los Pl necesitan el suministro regular de materias primas pro-
snientes de los PED para lograr el crecimiento de sus econo-
| _La crisis del petréleo en 1973, agravada por la accion de
. OPEP, suscité dos tipos de expectativas respecto a las mate-
rimas.

Pl cayeron en la cuenta del peligro que representaba la
nién de los PED productores de una materia prima para el su-
inistro estable y a un precio relativamente bajo, requerido por
Por su parte los PED vieron la importancia estratégica de
sociarse unilateralmente y tomar politicas comerciales respecto
uno de sus productos basicos (“convenio de productores’’) pa-
_obtener mejores precios de parte de los Pl.

Tomado de G. Perry, op- cit., p. 66.

Los convenios de productos bdsicos, como se anotaba en el ca-
pitulo anterior, tienen como objetivo controlar la oferta de ma-
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nera que no crezca demasiado con relacién a la demanda y cause
la caida de los precios. Mads atin, algunos de estos convenios pue-
den tener como objetivo restringir la oferta para hacer subir los
precios.

Existen dos clases de convenios de productos bdsicos: los con-
venios acordados juntamente entre los paises productores y los
pafses consumidores, y los convenios establecidos unilateral-
mente por los paises productores. Al primer tipo de convenios
se referfa Raul Prebisch en su propuesta presentada en la
UNCTAD [; un ejemplo del segundo tipo es el convenio de la
OPEP.

El primer convenio exitoso entre PED exportadores de produc-
tos basicos ha sido el de la OPEP: se logré regular la oferta de
manera que se obtuvo un precio estable y superior al que se hu-
biera obtenido en ausencia del acuerdo.

Pero el éxito de este tipo de convenios estd sujeto a una serie de
condiciones no aplicables a todos los productos (1). Existe el
peligro de que uno o varios de los paises del convenio no cum-
plan sus obligaciones y exporten subrepticiamente por fuera del
acuerdo.

Este peligro puede ser aminorado en los convenios que abarcan
tanto a productores como a consumidores ya que los consumi-
dores se comprometen a limitar sus compras segtin lo acordado.
Obviamente los paises consumidores intentardn estabilizar los
precios a un nivel menor del que aspiran los productores. “La
escasa experiencia (acuerdos internacionales del café, cacao,
azlcar y estafio) apoya esta conclusidn tedrica. Los acuerdos pa-
recen haber contribuido a la estabilizacién; sus efectos resultan
menos claros con respecto al nivel obtenido en los precios” (2).

(1) G. Perry, op.cit., pp. 73-74.
(2) Ibidem., p. 74.
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La dependencia de los Pl de algunos de los productos basicos
importados se puede apreciar en el Cuadro No. 5. Se puede en-
tonces entender que la necesidad de asegurar el suministro regu-
lar de materias primas haya sido una de las razones mds fuertes
que ha impulsado a los Pl a aceptar la solicitud de los PED por

un NOEL.

Los PED se han negado a discutir los problemas de suministro
de materias primas independientemente de la reforma global del
orden econdémico internacional vigente.

M4s especificamente, respecto al suministro de materias primas
los PED han propuesto a los Pl el “Programa Integrado para
los Productores Basicos” (PIPB) a cuyo contenido y escasos lo-
gros se ha hecho mencién en el capitulo anterior.

El PIPB es en esencia un convenio entre productores y consu-
midores con dos adiciones importantes: la creacion de un Fon-
do comtn para financiar las existencias internacionales de-los
productos bdsicos escogidos en el programa (originalmente 18;
mds tarde sélo 10) y la “indizacion” de los precios de esos pro-
ductos a los precios de los productos manufacturados.
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DEPENDENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS, LA CO-
MUNIDAD EUROPEA Y JAPON DE VARIAS MATERIAS
PRIMAS INDUSTRIALES IMPORTADAS, 1973.
(Porcentaje importado del consumo)

Bauxita
Cobalto
Cobre
Cromo
Estafio
Fosfatos
Hule Natural
Manganeso
Mineral de Hierro
Niquel
Plomo
Tungsteno
Zinc

a:

FUENTE:
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Exportador neto.

Estados
Unidos

ofo

86
96
6
91
87
a

100

98
20
72
26
68
63

CUADRO No. 5

Comunidad
Europea

ofo

60
100
96
100
99
100
100
99
59
100
70
100

60

Tomado de J. Tinbergen, op. cit., p. 166.

Japén

ofo

100
100
83
100
93
100
100
86
99
100
70
100
68

International Economic Report of the President, transmitido
al Congreso en marzo de 1975, U.S. Government Printing
Office, Washington, D.C., 1975, p. 61.




itido
inting

EL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL

4.1. Objetivo del sistema

E| sistema monetario internacional tiene como funcion el faci-
litar la expansion del comercio internacional y el movimiento
de capitales. Consiguientemente, un determinado sistema serd
eficiente si promueve una expansion adecuada de la liquidez
internacional (es decir, de los medios de pago aceptados por los
paises participantes del sistema para saldar sus cuentas entre si)
y si permite una estabilidad razonable de las tasas de cambio sin
perturbar la actividad econdmica interna de cada pafs.

§i la liquidez internacional es excesiva, los precios pueden au-
mentar rapidamente (inflacion); si la liquidez es escasa, el co-
mercio internacional tenderd a paralizarse.

Para lograr los objetivos del sistema, los pafses participantes tie-
nen que acordar un patrén respecto al cual se definan las tasas
de cambio de las monedas nacionales.

En los tltimos cien afos han imperado dos sistemas monetarios
bdsicos con reglas claras y definidas de juego: el sistema del pa-
trén oro (entre 1870 y 1913 aproximadamente) y el sistema del
patrén délar-oro (entre 1945 y 1960 aproximadamente). En el
periodo de 1913 a 1945 imper6 un sistema de patrén cambio—
oro, en el cual la libra esterlina y el d6lar de los Estados Unidos
tuvieron un papel importante como activos de reservas interna-
cionales; sinembargo este sistema carecia de reglas fijas de juego
aceptadas por todos los paises.

(1) Una buena descripcién de la crisis del sistema monetario intemacional se encuen-
tra en Aldo Ferrer, Economia Internacional Contemporinea, México 12, D.F.
Fondo de Cultura Econémica, 1976.

Puesto que el actual desorden monetario surgié como la secuela :
inmediata del sistema del patrén délar-oro es importante anali- - ,
zar mds en detalle este sistema (1).
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4.2. El sistema del patron délar-oro y su derrumbamiento

Este sistema surgié de los acuerdos internacionales de Bretton
Woods (1944), en visperas de la conclusién de la Segunda Gue-
rra Mundial, bajo la hegemonia de Estados Unidos que habia
desplazdado la de la Gran Bretafia.

Las bases del nuevo sistema eran las siguientes:

a)

b)

Establecimiento de paridades fijas (o tasa de cambio) de las

. monedas de los pafses participantes con relacién al oro o al

délar de los Estados Unidos. Se permitia una banda de fluc-
tuacion de lo/o arriba y abajo de la paridad establecida (es-
ta banda se aumenté a 2.250/0 en 1971). En caso de que un
pais sufriera un desequilibrio serio, su paridad podfa ser al-
terada previa consulta al Fondo Monetario Internacional.

Determinacién de la convertibilidad del délar en oro ala pa-
ridad que regfa antes de la guerra de 35 ddlares la onza. De
esta manera se determinaba el nuevo patrén délar-oro.

Creacién de un organismo internacional, el Fondo Moneta-
rio Internacional, financiado y controlado por los paises
miembros de acuerdo a su capacidad econémica. Actual-
mente, de acuerdo a las cuotas aportadas, los Estados Uni-
dos disponen del 230/o aproximadamente de los votos y la
Comunidad Econémica Europea del 190/0. Puesto que res-
pecto a varias decisiones de importancia se requiere una ma-
yoria del 850/0, los Estados Unidos y la Comunidad Econé-
mica Europea tienen el poder de veto. )

El Fondo tiene como funciones las siguientes: actuar como
foro de consulta, supervisar los compromisos adquiridos, ser
fuente de recursos de emergencia cuando los paises tienen
dificultades serias en su balanza de pagos, y facilitar un sis-
tema multilateral de pagos entre sus miembros,

El sistema del patrén délar-oro promovié la formacién del blo-
que de Pl o paises centrales dentro del esquema centro-perife-
ria. Gracias a ese sistema, Estados Unidos pudo financiar des-
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ués de la guerra en gran parte la reconstruccion de Europa Oc-
cidental (Plan Marshall: 12 mil millones de délares en fondos
prdcticamente no reembolsables) y de Japon (2 mil millones de
délares). De esta manera el club de los grandes se consolidé pa-
ra dominar al resto de los paises.

Después de la devaluacion de las principales monedas europeas
en 1949, el délar resultd sobrevaluado respecto a ellas. Esta so-
brevaluacion se sostuvo a pesar del déficit en la balanza de pagos
de Estados Unidos causado por las inversiones, los gastos milita-
res y otros gastos en el exterior.

El déficit de Estados Unidos contribuyé grandemente a la ex-
pansion de la liquidez internacional. Las reservas en délares,
principalmente las de Europa Occidental, aumentaron conside-
rablemente. Los paises que habian acumulado délares no ios

convirtieron en oro acumulado por los Estados Unidos debido

a las atractivas tasas de interés y a la solidez econdmica de este
pais; estos dos factores hacian atractivas las inversiones extran-
jeras en papeles de valor norteamericanos.

Entre tanto los costos de produccién del oro aumentaban, y la
sobrevaluacion del délar y la paridad fija de éste con respecto al
oro continuaba.

“La aceptacion de un délar sobrevaluado y el financiamiento de
su desequilibrio externo mediante el aumento de las tenencias
de délares en el exterior permitié a los Estados Unidos financiar
su expansion internacional sin una transferencia real de recur-
s0s y acrecentar el poder adquisitivo de su moneda nacional en
términos de recursos del resto del mundo. El papel declinante
del oro impuesto por el mantenimiento de una paridad fija,
frente al aumento del nivel general de precios, asocié inevitable-
mente la expansién de la liquidez mundial al déficit del balance
de pagos norteamericanos. Finalmente, el aumento de las tenen-
cias en dolares fuera del sistema bancario de los Estados Unidos
contribuyé al desarrollo del eurodélar y a la expansion de una
nueva fuente de financiamiento del desarrollo, la produccién, el
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comercio y las inversiones fundamentalmente al interior del blo-
que de paises desarrollados” (1).

Durante la década de los afios sesenta la composicion de poder
de los paises dominantes del centro cambia: la posicién hegemo-
nica de Estados Unidos se deteriora mientras el poder de Japon
y de Europa Occidental aumenta pues ya habian alcanzado la
reconstruccion de sus economias arrasadas por la Segunda Gue-
rra Mundial. Se genera entonces una resistencia dentro del grupo
de parses centrales a continuar financiando la expansién de la
influencia y de las empresas norteamericanas a través de su te-
nencia de dolares.

“En febrero de 1965 el general De Gaulle expresé el problema
en términos politicos: el déficit norteamericano tenfa su origen
en la expansion internacional de sus corporaciones, en la com-
pra de empresas francesas y europeas, en los compromisos nor-
teamericanos en el Sudeste asiatico y otras regiones. En conse-
cuencia, no debia esperarse que el Banco de Francia financiase
estos gastos norteamericanos aumentando sus tenencias de dola-
res siendo que no tenia participacién alguna en la formulacién
de la politica exterior de los Estados Unidos con cuya orienta-
cién, ademads, no estaba de acuerdo” (2).

La crisis del sistema monetario de Bretton Woods se agudizé.
Los bancos centrales de otros pafses convirtieron en oro sus dé-
lares y las reservas norteamericanas del metal decayeron consi-
derablemente. Disminuyé entonces la liquidez internacional de-
bido a la disminucién de las reservas en dolares del resto del
mundo sin que aumentaran las reservas en oro o en otros activos
de reserva. Los paises mds perjudicados por esta disminucion
eran los PED.

Se necesitaba crear una nueva fuente de liquidez internacional.

(1) Idem., p.84.
(2) 1dem., p. 87.
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En 1969 el Fondo Monetario Internacional cred los “Derechos
Especiales de Giro” (DEG), la nueva divisa internacional. El
DEG se definié entonces como equivalente a 0.888671 gramos
de oro fino pero no convertible en oro; es decir, no se podian
cambiar los DEG por oro. Los DEG son distribuidos a los esta-
dos miembros en proporcidn a sus cuotas en el Fondo: su dis-
¢ribucion, pues, favorece a los PI. Los PED han solicitado, den-
tro del marco del NOEI, que se establezca otra norma de distri-
bucién mds equitativa que tenga en cuenta su situacion especi-
fica de paises en desarrollo.

Después de la devaluacion del délar en 1971 y de la suspension
por parte de Estados Unidos de la convertibilidad del délar a
oro, el Fondo Monetario Internacional adopté el DEG como la
unidad de cuenta en todas sus operaciones; a partir de julio de
1974, el valor de la unidad para transacciones celebradas entre
el Fondo y sus miembros se ha determinado en términos de una
“canasta’’ o conjunto ponderado de dieciséis monedas de paises
cuyas exportaciones en 1968-1972 constituyeron el 1ofo o mds
de las exportaciones mundiales.

Con la devaluacién del délar en 1971 y la revaluacion de las mo-
nedas de los pafses con superavits crénicos en su balanza de pa-
gos (el marco alemdn, el yen, el franco belga, la lira italiana, la
libra esterlina, el franco francés, el franco suizo y el délar cana-
diense) el régimen de paridades fijas establecido en Bretton
Woods se abandoné y se adopté un sistema de tasas de cambio
flotantes.

En 1973 el sistema monetario internacional afronté una nueva
crisis debido al aumento drdstico de los precios del petréleo
decretado por la Organizacién de Pafses Exportadores de Petro-
leo (OPEP). El alza de precios tuvo como consecuencia la trans-
ferencia de fondos del resto del mundo en favor de los paises
exportadores de petréleo: 75 mil millones de ddlares en 1974
(dos tercios provenientes de los Pl y un tercio de los PED no
exportadores de petréleo). Los miembros de la OPEP, por su
parte, sélo aumentaron sus importaciones del resto del mundo
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en aproximadamente 15 mil millones de ddlares, con lo cual
el superavit en su balanza de pagos en cuenta corriente aumen-
to en 60 mil millones de ddlares.

En enero de 1976, el Comité Provisional del Fondo Monetario
Internacional reunido en Jamaica adoptd nuevas disposiciones
que modifican el sistema:

a) La funcién del oro: se eliminé el precio oficial del oro con
lo cual este metal dejé de ser el centro del sistema pues ya
no existe ninguna vinculacién predeterminada entre el oro y
las monedas.

b) El sistema cambiario: se permitié a cada pafs usar el sistema
que escogiera (flotacién, ajustes graduales y frecuentes, flo-
tacion conjunta con otras monedas, tipo de cambio fijo res-
pecto de la moneda de intervencién o de los DEG o de un
conjunto de varias monedas). Cualquiera sea el sistema que
se escoja, deberd ser sometido al control del Fondo Moneta-
rio Internacional.

c¢) Los Derechos Especiales de Giro: se eliminé la vinculacién
entre los DEG vy el oro, y se autorizé al Fondo para deter-
minar por una mayorfa del 700/o de los votos la forma de
valorarlos. Todas las medidas adoptadas a este respecto tien-
den a hacer de los DEG el principal activo de reserva inter-
nacional.

€

. « ... los efectos cuantificables de los acuerdos de Jamaica
y de las demas medidas adoptadas por el Fondo Monetario
representan recursos por casi 64 mil millones de ddlares de
los cuales s6lo un 100/o corresponde a los paises en desa-
rrollo no exportadores de petréleo. Cabe recordar que estos
paises representan un 22o/o de las cuotas en el Fondo Mo-
netario, y por lo menos un 150/o del producto nacional to-
tal de los miembros del Fondo’ (1).

En la crisis actual del sistema monetario internacional subsiste

(1) CEPAL, Temas del Nuevo Orden Econémico Internacional, Cuadernos de la
CEPAL No. 12,1976, p. 81.
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adn la necesidad de restablecer el equilibrio de la balanza de pa-
gos de Estados Unidos y de eliminar el superavit crénico de al-
gunos Pl, fundamentalmente de Alemania Occidental. Todos
estos desajustes han propiciado los cambios bruscos de un dfa
para otro de las tasas de cambio, en particular las cafdas conti-
nuas del délar, que se han venido observando en los dltimos me-
ses. De esta manera el sistema crea un clima favorable a los es-
peculadores y desfavorable para aquellos PED que todavia con-
tintian ligados al délar.

En sintesis, a través del sistema monetario internacional los Pl
no sélo han podido conservar su posicion privilegiada respecto
a los PED sino que han logrado aumentarla. En el sistema impe-
rante la liquidez internacional estd determinada por las politicas
monetarias nacionales de los Pl mds ricos, obviamente de acuer-
do a sus intereses, porque sus monedas nacionales, gracias a su
circulacion y aceptabilidad internacional, todavia sirven de mo-
nedas de reserva.

“Mientras los paises del Tercer Mundo continden invirtiendo sus
reservas monetarias en las monedas nacionales de los pafses in-
dustrializados mds ricos, obtendrdn escaso beneficio de la crea-
cién de nueva liquidez internacional; de los 102 millones de re-
servas internacionales creadas en el perfodo 1970-1974, el Ter-
cer Mundo recibié 3.700 millones, es decir menos de 4o0/o del
total. Los depdsitos en monedas de reserva contribuyeron a la
capacidad de los paises mds ricos para expandir sus préstamos e
inversiones en el Tercer Mundo, pero tal patrén de préstamo e
inversion es exactamente contrario a las resoluciones reiteradas
de las Naciones Unidas en favor de una transferencia mas expe-
dita de recursos reales’ (1).

4.3. La Crisis del Sistema Monetario Internacional
y los Paises en Desarrollo

Uno de los grandes problemas que afrontan los PED es su

(1) Jan Tinbergen, op. cit., pp. 57-58.
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incapacidad cada vez mayor para atender a los requisitos de ca-
pital exigidos por su desarrollo econémico.

Este desarrollo se ve obligado por las reglas del capitalismo mun-
dial, al cual han sido integrados, a seguir las formas de desarrollo
de los paises del centro en lo que se refiere a patrones de consu-
mo, técnicas sofisticadas intensivas en capital, sujecién a los mo-
nopolios transnacionales, etc.

La fuente financiera principal para cubrir este tipo de requisitos
de capital deberfa ser las exportaciones de bienes y servicios de
los PED. Sinembargo, los rendimientos de esta fuente cada afio
se quedan mds y mds atrds de la suma que se necesita para pagar
las importaciones de bienes de consumo y de produccién, la im-
portacion de tecnologfa, las regalias, etc. Como resultado, los
PED presentan déficits continuos y crecientes en su balanza de
pagos y se han convertido en deudores sometidos a la benefi-
ciencia o a la arbitrariedad de los PI.

Otras fuentes para cubrir los requisitos de capital son los présta-
mos oficiales bilaterales y privados del extranjero, los préstamos
multilaterales provenientes de instituciones internacionales co-
mo el Banco Mundial, las donaciones, las inversiones extranje-
ras. Pero este flujo de capitales tiene como contrapartida el re-
flujo hacia los paises centrales de las amortizaciones e intereses
(servicio de la deuda), las ganancias y la repatriacion de capitales
invertidos.

La situacion financiera de los PED se ha ido deteriorando alar-
mantemente en los Ultimos afios sin esperanzas de que mejore
radicalmente dentro del sistema actual. Los déficits en su balan-
za de pagos aumentan, su endeudamiento externo crece a una
tasa acelerada, el servicio de la deuda es cada vez mayor en rela-
cion a lo que obtienen por sus exportaciones, la repatriacion de
capitales y ganancias constituye también una carga cada vez mas
pesada y, como consecuencia, se incrementa su sometimiento y
pérdida de autonomia respecto a los paises centrales dominan-
tes.
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Dificilmente los PED podrian adoptar una politica de promo-
cién de exportaciones y freno de sus importaciones a través de
la devaluacion de sus monedas con el fin de eliminar los déficits
crénico en su balanza de pagos.

En primer lugar respecto a las exportaciones, la devaluacién ge-
nera una disminucion de precios y un deterioro todavia mayor
de los términos de intercambio mds bien que un aumento de los
ingresos reales; ésto se debe principalmente al hecho de que la
demanda de bienes primarios, base de las exportaciones de los
PED, suele aumentar muy poco con el descenso de los precios
(inelasticidad-precio de la demanda). Ademds, puesto que el
mercado internacional no es un mercado libre de perfecta
competencia, la devaluacién de las monedas de los PED aumen-
tara las exportaciones solamente si al mismo tiempo los paises
centrales dominantes abren sus mercados o hacen concesiones.
Finalmente, el aumento de las exportaciones depende del nivel
expansivo (o recesivo) en que se encuentren los paises impor-
tadores.

En segundo lugar, respecto a las importaciones, puesto que una
gran parte de ellas estd constituida por maquinarias y materias
primas, su disminucién o su no crecimiento puede afectar seria-
mente el crecimiento de las economias de los PED.

Una excepcién a esta dificil situaciéon financiera la constituye
el grupo de los PED exportadores de petréleo gracias al cartel
que constituyeron mediante la OPEP y a la actitud drastica res-
pecto a precios y suministros adoptada a partir de 1973. Los in-
gresos obtenidos por estos paises mediante las exportaciones de
petréleo les han permitido atender con mds facilidad a las exi-
gencias de capital requeridas por su desarrollo. Pero esta solu-
cién no es vdlida a largo plazo dado que el petréleo no es un re-
curso natural renovable; ademds su explotacién estd principal-
mente en manos de compafifas transnacionales que determinan
el ritmo de explotacién de acuerdo a sus intereses de ganancia
y no de acuerdo a los intereses del pafs a largo plazo.
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4.3.1. Déficit cronicu en la balanza de pagos de los PED

Como se puede observar en los Cuadros 6 y 7, la balanza co-
mercial y la balanza de pagos en cuenta corriente de los PED
no exportadores de petréleo han presentado en los dltimos
afos un déficit creciente (1).

La situacion se deterioré notoriamente a partir de 1974, afio en
que los Pl aceptaron la proclamacién del Nuevo Orden Econé-
mico Internacional en el seno de las Naciones Unidas.

Los PED latinoamericanos no exportadores de petréleo fueron
afectados fuertemente por el alza de los precios del petréleo:
aproximadamente el 370/o del déficit total de los PED no ex-
portadores de petréleo en 1974 y 1975 corresponde a los pafses
latinoamericanos (Cuadro No. 7).

Otro factor que contribuyé al aumento del déficit en los afios
74 y 75 fue la recesion experimentada por los PI, la cual afec-
t6 tanto el volumen como los precios de los productos exporta-
dos por los PED. La recuperacién iniciada en 1976 tuvo como
efecto la disminucién del déficit en la balanza comercial hasta
alcanzar el nivel, todavia muy alto, de 1974 (Cuadro No. 6) (2).

Como consecuencia del déficit, los PED se ven forzados a dis-
minuir sus importaciones, lo que implica serias repercusiones so-
bre el crecimiento del producto interno y del empleo, y a recu-
rrir a empréstitos privados onerosos y a corto plazo.

(1) En las fuentes oficiales de Estados Unidos se utilizan las siguientes definiciones:
Balanza comercial: exportaciones f. o. b. (free on board; es decir, sin incluir
seguros ni fletes) menos importaciones c. i. f. (cost, insurance and freight; es
decir, incluyendo costo, seguros y fletes).

Balanza de pagos en cuenta corriente: balanza comercial -ksaldometo de gastos
militares + saldo neto de las cuentas de viaje y transporte - ingreso neto de las
inversiones + saldo neto de otros servicios,

(2) Después de sufrir una disminucién de 20/o en 1975, |a produccién mundial (mi-
neria, industria manufacturera y agricultura) aument6 7ofo en 1976.
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CUADRO No. 6

(Millones de délares)

—14.630
— 19.030
—19.510
—20.050
—51.000
—63.790
=511:270

o AISES EN DESARROLLO NO EXPORTADORES PETRO-
): DEFICIT EN LA BALANZA COMERCIAL

Tasa de crecimiento

300/0
30/o
30/o

1540/0
250fo0
— 200/o0
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CUADRO No. 7

PAISES EN DESARROLLO NO EXPORTADORES DE PE—
TROLERO: DEFICIT EN LA CUENTA CORRIENTE DE LA !
BALANZA DE PAGOS i i

(Millones de délares)

1971 1973 1974 197073 1974715
Prelim. Promedio Promedio
anual anual

Total PED no
exportadores _ .
de petrdleo  —13.157  —11.135 —36.106 - —40400

PED de Amé-
rica Latina no

exportadores 1 ave
de petrdleo* — — — —3.750  —14.750

* Paises cxportadores de petrdleo: Bohvla, Ecuador, Trinidad y Tobago, E
Venezuela.

FUENTE: UNCTAD, OECD, CEPAL.




4.3.2. Endeudamiento externo creciente de los PED

El monto, la evolucion y el crecimiento de la deuda externa de
los PED se pueden apreciar en el Cuadro No. 8. La situacién
se muestra particularmente alarmante a partir de 1974, afio en
que la tasa de crecimiento con respecto al afio anterior alcanza
los niveles mds altos y en el caso de América Latina duplica la
correspondiente a los afios 60.

Debe anotarse que los datos del Cuadro No. 8 se refieren tni-
camente a la deuda externa respaldada por el gobierno; por lo
tanto, la deuda externa total es en realidad todavia mayor de lo
que aparece en este cuadro al incluirse la deuda privada no res-
paldada por el gobierno.

i0

Como es logico, el servicio de la deuda (amortizaciones e inte-
reses) ha crecido simultineamente con el endeudamiento exter-
no, particularmente en los afos criticos de 1973 y 1974 (Cua-
dro No. 9). La situacién de los paises latinoamericanos en este
respecto es especialmente dificil. En 1974 los paises latinoame-
ricanos no exportadores de petréleo tuvieron que destinar el
250/0 aproximadamente del valor de sus exportaciones de bie-
nes y servicios para el servicio de la deuda total (garantizada y
no garantizada por el gobierno).

En el Cuadro No. 10 aparecen las condiciones promedio de los
préstamos comprometidos. Las condiciones mds gravosas co-
rresponden a América Latina: los promedios de afios de venci-
miento de los préstamos y de plazos de gracia son menores que
para el total de los PED, mientras que el promedio de intereses
es mayor. Esto se sintetiza en el indicador denominado “‘ele-
mento de donacién’ (Gltima columna), que resume las condi-
ciones de concesionalidad (o términos favorables) de las tres
primeras columnas. Se observa cémo este indicador ha descen-
dido consistentemente desde 1967 a 1974, lo cual se ha refleja-
do en el servicio cada afio mds oneroso de la deuda.
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CUADRO No. 8

PAISES EN DESARROLLO: DEUDA EXTERNA PUBLICA Y PRIVA-
DA DESEMBOLSADA CON GARANTIA PUBLICA, Y TASAS ANUA-
LES DE CRECIMIENTO (o/0) A DICIEMBRE 31 DE CADA ANO.

(Millones de délares)

196769 1970-72 1973 1974
Promedio Promedio
anual anual
Total PED 41.251 63.116 87 .488 105.529
140/0 160/0 210/0 21o0/0
PED no exporta-
dores de petréleo 36.066 53.284 71.847 87.820
130/0 140/0 190/0 220/0
Total América Latina  12.441 18.796 26 931 34.571
120/0 160/0 230/0 280/o0
PED' de América
Latina no expor-
tadores de petro- :
leo®™ : 11.462 16.858 24.286 31.926

11o/o 150/0 250/0 320/0
* Paises exportadores de petrdleo: Bolivia, Ecuador, Trinidad y Tobago,

Venezuela.

FUENTE: Banco Mundial, World Debt Tables, octubre, 1976.
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CUADRO No. 9

ISES EN DESARROLLO: SERVICIO (AMORTIZACION MAS INTE-
SES) DE LA DEUDA EXTERNA PUBLICA Y PRIVADA DESEM—
LSADA CON GARANTIA PUBLICA, Y TASAS (ANUALES) DE
'CRECIMIENTO (0/0).

' ? (Millones de ddlares)
1967-69 1970-72 1973 1974
Promedio  Promedio
anual anual
Total PED 4.549 7.207 11371 13557
- 150/0 180/0 330/0 ~ 19%/o
uﬁ]) no exportadores -
de petroleo 4.186 6.173 9.268 - 10.372
e
: 130/0 140/0 330/0 120/0
al América Latina 2.049 2.807 4.375 5.434
© 120/0 130/0 370/0 240/0
de América La-
no exportadores
petroleo® : 71.958 2.594 3.958 4._'_733
" 120/0 ‘11o/o 370/0 200/0

: Ealses exportadores de petroleo: Bolivia, Ecuador, Trinidad y Tobago,
@cnczuela

FUENTE: Banco Mundial, World Debt Tables, octubre, 1976.

E
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CUADRO No. 10

. PAISES EN DESARROLLO: CONDICIONES PROMEDIO DE LOS PRESTAMOS COMPROMETIDOS

Vencimiento Plazo de Gracia Interés Elemento de donacién
(afios) (afios) (Porcentaje) (Porcentaje)
Total PED 1967 17.1 46 4.3 34 -
1968 19.0 4.8 4.4 34
1969 18.4 4.3 4.8 32
1970 19.1 5.0 49 32
! : 1971 17.6 4.7 5.1 - 29
1972 17.5 4.7 53 29
1973 18.2 53 Gl 26
1974 16.9 4.8 6.3 24
. Total América Latina 1967 14.1 3.4 5.4 23
1968 15.4 3.4 535 24
, 1969 13.8 3.6 6.1 21
1970 14.5 3.4 6.4 20
1971 13.4 3.5 6.5 18
1972 13.2 3.4 6.6 157
1973 13.8 4.2 8.1 11
1974 12.8 3.7 7.9 12

FUENTE: Banco Mundial, Annual Report 1976.




FUENTE: Banco Mundial, Annual Report 1976.

No es de extrafiar entonces que cada afio mads de la mitad del
dinero desembolsado a los PED sea utilizado en el servicio de
la deuda externa (amortizaciones e intereses); las transferencias
netas de los Pl alos PED, en cuanto a la deuda externa se refie-
re, representan menos del 500/o de los desembolsos totales
(Cuadro No. 11).

Finalmente, otro indicio del deterioro de la situacion de los
PED respecto a la deuda externa se puede observar en el Cua-
dro No. 12. Los préstamos de los gobiernos (“‘Oficial bilateral”’)
de instituciones internacionales como el Banco Mundial
(“multilateral””) han disminuido porcentualmente mientras que
los préstamos de fuentes privadas han aumentado. Esta puede
ser la explicacién, por lo menos en parte, de que las condiciones
promedio de los préstamos comprometidos (Cuadro No, 10) ca-
da afo se hagan mads desfavorables ya que’los préstamosde fuentes
privadas suelen ser mds onerosos.

El crecimiento excesivo de la deuday la dificultad creciente pa-
ra atenderla han sido temas frecuentemente tratados en los dife-
rentes foros mundiales sobre el Nuevo Orden Econémico Inter-
nacional. Repetidamente se ha propuesto a los Pl que concedan
nuevas facilidades o aun amnistias a los PED para aliviarlos en
su carga de la deuda externa.

La famosa comisién internacional Pearson (1969) propuso es-
quemas en este sentido. lgualmente, el Grupo de los 77 en su
reunién de Manila (febrero, 1976) con el fin de preparar la posi-
cion de los PED en la UNCTAD 1V, propuso medidas muy con-
cretas como las siguientes:

a) Los acreedores bilaterales de la deuda oficial de los PED de-
berfan ayudar a la deuda mediante amnistia o prolongacion
de plazos para el pago de intereses y/o amortizaciones. En
este marco, a los PED menos desarrollados, a los que no tie-
nen salida al mar y a los insulares se les deberfa cancelar su
deuda oficial.
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= CUADRO No.
R

PAISES EN DESARROLLO: PRESTAMOS COMPROMETIDOS, FLUJO NETO
Y TRANSFERENCIA NETA EN LA CUENTA DE DEUDA EXTERNA,

1

PUBLICA Y PRIVADA CON GARANTIA PUBLICA

1967
Préstamos comprometidos 9.690
Desembolsos 7.670
Menos: Amortizacién 2.830
lgual: Flujos netos ‘ 4.840
Menos: Intereses 1.080
Igual: Transferencias netas 3.760
Transferencias netas como
porcentaje de desembolsos 490/0

FUENTE: Banco Mundial, World Debt Tables, octubre 1976.

(Millones de

1970

13.930
10.390
4.300

6.080
1.860

4.220

40.60/0

ddlares)
1973
27.010

20.700
7.950

12.740
3.420

9.320

45.00/o

1974

36.330
25.380
9.040

16.340
4.520

11.830

46.60/0




FUENTE: Banco Mundial, World Debt Tables, octubre 1976.

CUADRO No. 12

PAISES EN DESARROLLO: DEUDA EXTERNA (DESEMBOLSADA Y NO DESEMBOLSADA)
PUBLICA Y PRIVADA CON GARANTIA PUBLICA POR TIPO DE ACREEDOR, A
DICIEMBRE 31 DE CADA ANO

(Millones de délares) |

1967 ofo 1970 o/o 1973 o/o 1974 o/o |
Total PED |
Oficial Bilateral 27.951 55 38.138 51 57.478 47 66.768 44
Multilateral 8.530 i ¢ 13.705 18 24.175 20 30.238 20
Privada (28) (30) (33 (36)
Proveedores 7.097 14 10.991 15 13.343 11 16.228 11
Bancos 2.828 6 6.099 8 19.526 16 28.691 19
Otros 4.186 8 5.296 7 7.345 6 9.475 6
Total 50.592 100 74.229 99 121.867 100 151.400 100
Total América Latina
Oficial Bilateral 5.800 39 6.737 32 9.362 26 11.253 25
Multilateral 3.298 22 5.028 24 8.394 24 9.615 21
Privada (39) (44) (50) (54)
Proveedores 2.574 17 3.938 19 4.708 13 5.452 12
| Bancos 1.378 9 2 .460 12 9.167 26 14.308 32
‘ Otros 2.012 13 2.693 13 3.774 11 4.757 10
| Total 15.061 100 20.856 100 35.404 100 45.385 100
I o
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b) Las instituciones financieras multilaterales de desarrollo de-
berfan proveer programas de asistencia a cada uno de los
PED en un monto que no fuera meroral mohto requerido para
el servicio de la deuda respecto a esas instituciones.

c¢) Se deberia lograr un acuerdo para consolidar las deudas co-
merciales de los PED interesados y para reprogramar los pa—
gos en un periodo de por lo menos 25 afios.

Es posible que los Pl estén interesados en aceptar en alguna me-
dida este tipo de propuestas con el fin de aminorar las tensiones
politicas entre los paises centrales y los paises periféricos, que
ponen en peligro el comercio y la acumulacién internacional. Se
tratarfa, pues, de un arma defensiva del sistema mds que de un
medio para aumentar el flujo de fondos hacia los PED.

Este dltimo punto es digno de tenerse en cuenta: la ayuda a la
deuda, solicitada por los PED, muy probablemente se financia-
ria con fondos destinados a otros programas de ayuda mds bien
que con fondos adicionales. :

En el pasado los Pl han concedido algunos tipos de ayuda a la
deuda principalmente en lo que respecta al servicio de la deuda
a corto plazo. Pero los Pl no han querido comprometerse a una
reprogramacion a largo plazo de los pagos por el temor de que
se ponga en peligro la disciplina econémica y el manejo sano de
las politicas de endeudamiento. En muchos casos la reprogra-
macion ha sido en base a tasas de interés comerciales Yy ho en ba-
se a tasas de interés concesionales (1).

(1) Se consideran tasas de mteres concesionales aquellas iguales o inferiores al 3o/o
anual.
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5. CONCLUSION

La proclamacion del NOEI en 1974 fue precipitada por la crisis
del sistema capitalista mundial (1974-75): era necesario llegar a
un acuerdo con los PED para dar solucién a la coyuntura.

Esta crisis, caracterizada por el estancamiento de la actividad
econémica y al mismo tiempo por la inflacién, fue una manifes-
tacién mds de las contradicciones inherentes al modo de produc-
cién capitalista. Los Pl contribuyeron a la crisis mediante el uso
de politicas monetarias y fiscales restrictivas que justificaron co-
mo medidas para combatir la inflacion.

Pero una de las causas principales de la inflacion en el capitalis-
mo es la practica del capital monopolista de traducir el aumento
de los salarios y del precio de las materias primas en precios mds
altos de los productos finales. Las medidas restrictivas de los Pl
tuvieron como resultado una disminucién en la demanda de los
productos primarios exportados por los PED con la consecuen-
te caida de sus precios, y un aumento del desempleo que dismi-
nuy6 el crecimiento de los salarios nominales. Alcanzados estos
objetivos, los Pl aplicaron entonces medidas expansionistas.

El Nuevo Orden Econémico Internacional (NOEI) no significa
un cambio radical de las estructuras que regulan el intercambio
econdmico entre los paises dominantes del centro (Pl) y los
paises dominados de la periferia (PED).

Lo Gnico que el NOEI busca es un ajuste de la estructura mun-
dial en un momento en que el equilibrio de fuerzas entre los
Pl y los PED ha variado un poco. Esta variacion ha sido ocasio-
nada principalmente por la actitud colusiva de la OPEP en el
control del petréleo y por el interés suscitado en los otros PED
para seguir este ejemplo respecto a otros productos bdsicos.

Las discusiones en torno al NOEI revelan la disputa entre las
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burguesias imperialistas de los Pl y las burguesias nacionalistas
de los PED para apoderarse de |a plusvalia generada en los PED.
En dltima instancia se trata de una lucha al interior de la clase
capitalista mundial.

La reaccién fundamentalmente negativa de los Pl a las propues-
tas de los PED es perfectamente racional., Los Pl solamente han
accedido y accederdn a aquellas solicitudes que no perjudiquen
sus intereses o aquellas solicitudes que representen una disminu-
cion de peligrosas tendencias mundiales.

Muestra de ello. son los escasos logros obtenidos hasta ahora
dentro del marco del NOEI. E| “Sistema Generalizado de Pre-
ferencias” (SGP) ha sido aceptado por los Pl pero en la practi-
ca sus resultados han sido anulados por la adopcién o conserva-
cion de otras medidas. EJ “Programa Integrado para Productos
Bdsicos” (PIPB) ha sido acogido en principio, pero su acepta-
cion real ha sido retrasada a través de la tdctica de “negociacio-
nes prolongadas”. La distribucién de la nueva divisa internacio-
nal, los Derechos Especiales de Giro (DEG), ha beneficiado pri-
mordialmente a los PI; dificilmente los Pl aceptardn una nor-
ma de distribucién mds favorable para los PED, la cual implica-
ria una mayor autonomfa de estos paises.La deuda externa de
los PED, y su servicio, contintia aumentando; este hecho, ade-
mds de facilitar el control y el dominio por parte de los Pl, cons-
tituye otro canal para la transferencia de plusvalia de los PED a
los Pl a través de los intereses pagados.

Aunque el poder de negociacion de los PED ha aumentado des-
pués de la actuacién de la OPEP j finales de 1973, y a pesar de
la dependencia real de materias primas provenientes de los PED
que afrontan los PI, las perspectivas de los PED de obtener nue-
vas concesiones no son tan positivas. Para que los carteles (o
convenios unilaterales de productores) de otros productos bsi-
cos distintos del petréleo tengan un éxito semejante al de la
OPEP se requiere un conjunto de condiciones dificiles de
obtener para muchos de esos productos:
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d)

f)

Los productos en cuestién deben ser dificilmente sustitui-
bles por otros o por productos sintéticos. Ya se estdn bus-
cando sustitutos para el cromo, platino, paladio y estafio.
También hay grandes posibilidades de que para el aflo 2000
se hallen los sustitutos del helio, mercurio, tungsteno, vana-
dio, plata y zinc.

Las posibilidades de descubrir otras fuentes de explotacién
rentable y aprovisionamiento deben ser escasas. En este res-
pecto, €l fondo de los océanos ofrece buenas posibilidades
de explotacion rentable de algunos productos en el momen-
to en que sus precios suban (cobre, cobalto, niquel, manga-
neso).

Un control adecuado de la oferta. Aunque el cartel beneficie
a todos sus miembros, una vez que éste exista cada pafs par-
ticipante puede obtener mayores beneficios a corto plazo
violando las reglas acordadas (por ejemplo: vendiendo una
cantidad superior a la cuota que le ha sido asignada por el
cartel).

La posibilidad de crear existencias de los productos en cues-
tion.

El establecimiento de fondos compensatorios para los miem-
bros del cartel que afronten una dificil situacion financiera.

Esta dificil situaciéon puede ser provocada por los Pl con el
fin de romper el cartel.

La demanda del producto en cuestion debe ser bastante ine-
listica respecto al precio. Es decir, al aumentar el precio del
producto la.demanda no debe disminuir tanto que los ingre-
sos totales sean menores a los de la situacién anterior a la
creacion del cartel.

Pretender eliminar o reducir significativamente la brecha que se-
para a los Pl de los PED por medio del NOEI es un imposible.
El desarrollo capitalista trae consigo inevitablemente un desarro-
llo desigual. La expansién del capitalismo mundial conlleva la
concentracion del poder y de la riqueza en los paises del centro

~ del sistema.




Esta concentracion del poder y de lariqueza en los Pl obedece
a una serie de factores socio-econdémico-politicos (1):

a) El monopolio de la tecnologia existente y del desarrollo de
nueva tecnologia en el mundo capitalista.

b) El monopolio de muchas de las industrias que producen bie-
nes de capital.

c) La diversificacion, tanto respecto a productos como a regio-
nes, del comercio internacional de los Pl en comparacién de
la gama limitada de productos y mercados de los PED. Este
hecho coloca a los PED en una situacién desventajosa de ne-
gociacion frente a los PI.

d) El control por parte de las empresas transnacionales sobre
las industrias de los PED. Este control se realiza directa-
mente a través de la propiedad de los medios de produccién,
o indirectamente por medio del control de la tecnologfa, el
mercadeo, etc.

e) La estructura de clases generada en los PED como resultado
de su desarrollo desigual. Las clases dominantes no tienen
interés en cambiar radicalmente las estructuras vigentes pues
este cambio las perjudicarra.

i
"
'f

f) El control por parte de los Pl de la transmisién de la ideolo-
gla.
g) El poder militar de los PI.

I ST

A pesar del enfoque estructuralista del NOEI, de tratarse de una
lucha al interior de la clase capitalista mundial por la reparticion
de la plusvalia, de las limitadas posibilidades de éxito de las pro-
puestas hechas, y de la imposibilidad de eliminar o reducir sig-
nificativamente bajo el sistema capitalista la brecha que separa
a los Pl de los PED, debe admitirse que todo logro obtenido por
los PED, tanto en su autonomfa frente a los Pl como en la re-
tencién de plusvalia, contribuye al desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas y a una mayor acumulacién doméstica, condiciones re-
queridas para el cambio radical de las estructuras en los PED.

(1) Cfr. Oscar Braun, “The New International Economic Order and the Theory of
Dependency”, mimeografeado.
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1. EL ORIGEN DE LA COMISION TRILATERAL

La primera mitad de la década de los setenta hizo patente en
el bloque de los pafses ricos del mundo capitalista, pero sobre
todo en los Estados Unidos, una situacién de aguda crisis eco-
némica y politica. Crisis que ha ido repercutiendo en el campo
ideolégico produciendo a nivel mundial el desprestigio de los va-
lores capitalistas que aquellos habfan logrado inculcar con éxito
al mundo pobre durante los veinte afos precedentes.

Al interior de las economias nacionales del mundo capitalista in-
dustrializado se comenzaron a acentuar por entonces con carac-
teristicas estructurales histéricamente desconocidas, los fenéme-
nos del desempleo y la inflacién; los instrumentos de politica
econémica conocidos aparecieron por primera vez como impo-
tentes para resolverlos como lo habfan hecho en el pasado.

A nivel internacional, la armonfa reinante desde 1948 entre los
Pl se vié resquebrajada a partir de 1968 por la crisis insuperable
del délar norteamericano. Este sucumbié frente a la presion de
monedas mds sélidas como el marco alemdn, el yen japonés y
el franco suizo, teniendo que someterse a la devaluacién con res-
pecto a las demds monedas occidentales, un acontecimiento ab-
solutamente inimaginable diez afios atras.

Detrds de la crisis del délar estaba ya actuando el desequilibrio
nunca eliminado hasta el presente en el mercado internacional
entre las grandes potencias industrializadas, por el que los Esta-
dos Unidos ven crecer afo tras afio el déficit de su balanza co-
mercial frente a la acumulacién de superdvits de Alemania y el
Japén. Todo ello con las consecuencias de desempleo crecien-
te en los primeros y de presiones inflacionarias constantes en
los segundos.

Estos problemas vinieron a agravarse hacia finales de 1973 por
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las consecuencias funestas que trajo para los intereses del capital
norteamericano el manejo econémico carente de toda légica de
la administracién Nixon, dominada en el campo econémico por
polfticos texanos incapaces de abandonar la costumbre de acu-
dir como mdximo argumento a la violencia de sus pufios sobre
la mesa de negociaciones. Esto produjo el resentimiento de los
socios naturales de los Estados Unidos, los pafses capitalistas ri-
cos de Europa Occidental con Alemania a la cabeza y el Japon,
Esta problemdtica no ha llegado atn a aflorar en el campo polf-
tico-militar pero los hombres de negocios no han olvidado el
origen econémico de las dos grandes guerras mundiales de nues-
tro siglo, por lo que una situacién como la descrita no podia
menos de inquietarlos.

Hacia fuera del bloque de los Pl las perspectivas no se presen-
taban mds halagiiefias para aquellos.

La derrota militar de los Estados Unidos en Vietnam, donde los
norteamericanos se vieron forzados a apelar a las armas como
Gltimo recurso para mantener la dominacién imperialista en
Indochina, significé un deterioro decisivo de su hegemonia po-
litica, porque demostré en forma irrebatible la posibilidad de
un pais en desarrollo de salir de su situacion de dependencia y
de sacudir la dominacién imperialista venciendo la riqueza y el
poderio de la primera potencia capitalista del mundo.

En Latinoamérica no se presentaron derrotas militares pero sf
una franca derrota ideolégica progresiva.

En nuestro Continente el imperialismo ha dado siempre mues-
tras de gran versatilidad y flexibilidad con la capacidad de adap-
tarse a las circunstancias cambiantes. Fue asi’ como en los afnos
cincuenta los Estados Unidos acudieron a la ofensiva ideolégica
econdémica a través de las teorias del subdesarrollo, de la moder-
nizacién, etc., que impusieron la estrategia de forzar el creci-
miento econémico a todo trance y que culminé con la Alianza
para el Progreso del Presidente Kennedy.
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Cuando en los primeros afos de la década de los sesenta se hizg
patente el fracaso de la Alianza para el Progreso —inevitable da-
do el cardcter contradictorio con la l6gica capitalista de las pro-
mesas de aquella— el imperialismo no vié otra salida que la es-
trategia militar, pero ya no en forma de agresién abierta como
en Vietnam, sino en forma preventiva a través de la implanta-
cion de gobiernos militares, preparada por la ideologia de la Se-
guridad Nacional. Fue asi como a partir del golpe de los genera-
les brasileros en 1964, siete paises suramericanos fueron some-
tidos a la dictadura militar.

Pero, si bien frend a las inmediatas el avance antiimperialista, la
nueva estrategia aparecié pronto no solo como inadecuada sino
como contraproducente. Con el advenimiento de los regimenes
militares se fueron acrecentando a ojos vista, por una parte el
desprestigio de la dominacién norteamericana y el rechazo a su
ideologia capitalista y, por otra, la simpatfa por los movimien-
tos independentistas y por las tendencias socialistas opuestas
al imperialismo capitalista.

Todo esto, que se desarrollé al nivel de paises , no podia pasar
desapercibido al nivel de los intereses econémicos subyacentes
de los sectores hegemonicos del capital monopdlico. Fue asi
como el conjunto de estos fenémenos movié al capital transna-
cional vinculado a la produccién agropecuaria (que habfa ido
desplazando desde finales de los afios sesenta al vinculado a la
industria militar), a promover, a través de un grupo privado de
representantes del gran capital financiero, de la industria y del
comercio de exportacién norteamericanos, la creacién de una

* comisién a altisimo nivel que estudiara una manera mas discre-

ta y efectiva de manejar las relaciones entre los Estados Unidos
y los demds PI, por una parte, y entre el bloque de los Pl y los
PED, por la otra.

As( nacié la Comisién Trilateral en julio de 1973, a la cual per-
tenecen, como vértices de un enorme tridngulo de poder, los
Estados Unidos (con Canadd), Europa Occidental (dirigida por
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_peracion internacional” (1974), “Un quiebre en las relaciones

la Republica Federal de Alemania) y el Japén (1).

Los objetivos generales de la Trilateral son “‘forjar una comy
dad internacional de paises desarrollados que actden en el
cenario mundial movidos por intereses comunes sobre la base.
frecuentes y formales consultas polfticas en el marco de una ¢
tructura de planificaciéon de los objetivos colectivos”.  Est
objetivos obtienen una concretizacion muy precisa en el con
to del Nuevo Orden Econémico Internacional. La Comisién re
cibié aqui el encargo de estudiar la situacién econémico-p
tica a nivel mundial, sobre todo la correlacién de fuerzas en
antagonismo Pl - PED, vy de proponer soluciones a los confl
tos existentes que mantengan incélume la estructura de pod
vigente en el mundo.

La Comision estd compuesta por mds de doscientas personas ¢
las tres regiones mencionadas, pertenecientes a las mds divers;
disciplinas cientificas y campos de actividad. La Comisién
retine cada nueve meses en una de las regiones. _
Desde el punto de vista operativo la Comision estd organizada
en equipos de trabajo que trabajan temas especificos y prese
tan informes finales al Comité Ejecutivo. Los informes son di
cutidos por éste o por toda la Comisién y luego publicados. Has-

ta enero de 1979 se habian publicado 19 informes: ‘“Haciaun
nuevo sistema monetario mundial’’ (1973), “La crisis de la ¢

econdmicas Norte-Sur” (1974), “Orientaciones para el comer-
cio mundial en la década de los setenta’ (1974), “Energfa: el
imperativo para un acercamiento trilateral al problema” (1974),
“Energfa:una estrategia para la accién internacional” (1974),
“OPEC, el mundo trilateral y los pafses en desarrollo: nuev
convenios para la cooperacién, 1976-1980" (1974), “La ¢
de la democracia” (1975), “Un nuevo régimen para los Océa-

(1) The Trilateral Commission. A Private North American — European — ]apan-e;s_
Initiative on Matters of Common Concern. New York, 1978.
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nos’’ (1976), “Blsqueda de una reacomodacién en los merca-
dos mundiales de mercancias” (1976), “La reforma de las instj-
tuciones internacionales” (1976), “El problema de las consultas
internacionales’ (1976), “Colaboracion con los pafses comunis-

se de. tas en el manejo de los problemas globales: un examen de las
12 es- opciones” (1977), “Hacia un renovado sistema internacional”
“stos (1977), “Las relaciones oriente-occidente” (1977), “Produccién
1tex- de alimentos en el mundo en desarrollo” (1977), ‘“Las nuevas

n re- relaciones entre trabajo y direccién’ (1978), ‘“Hacia un progra-
poli- ma energético global’ (1978), “Estrategias industriales naciona-
en el les y sus implicaciones internacionales’ (1979).

oder Esta lista de informes basta para dar una idea del alcance que
pretende tener el trabajo de la Trilateral: en suma, se refiere ab-
. solutamente a todos los puntos de importancia en el sistema
1s de. econdmico-politico mundial. De ahi{ que su influjo alcance a to-
ersas dos los rincones del sistema global de relaciones internacionales.
n se

Para evaluar la realidad de este influjo basta con consultar la lis-
ta de los integrantes de la Comision que se presenta en el Anexo
3. AIlli aparecen gerentes y miembros de las Juntas Directivas
de las mds grandes empresas (transnacionales) del mundo, cien-
tificos y catedraticos de las principales universidades, jefes de
Estado y Parlamentarios de los Estados Unidos y de los demds
paises miembros. Y, sobre todo, alli aparece el Presidente de los
Estados Unidos Jimmy Carter y su Consejero para asuntos de se-
guridad nacional Zbigniew Brzezinski (sucesor de H. Kissinger,
quien también pertenece a la Trilateral). Desde que Jimmy Car-
ter es presidente, la Trilateral dicta la politica exterior de los Es-
tados Unidos y, por ende, de los PI.
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2. LOS PLANTEAMIENTOS ECONOMICO—POLITICOS
DE LA TRILATERAL

La Trilateral presenta sus planteamientos para un Nuevo Orden
Econémico Internacional en el documento “Towards a Reno-
vated International System”, “Hacia un renovado sistema inter-
nacional”, publicado en 1977. El documento divide el tema en
cinco puntos principales: la interdependencia como problema
central en las actuales relaciones internacionales, el marco gene-
ral de la politica trilateral, el papel de la Trilateral en las tareas
globales, los elementos de una estrategia global y problemas es-
pecificos.

En el presente capitulo se exponen en un resumen bastante am-
plio estos planteamientos. El cuarto punto, “Los elementos de
una estrategia global” es el mds importante desde el punto de
vista de los PED, ya que en él se exponen las ideas trilaterales
con relacién a éstos; por eso lo que aqui presentamos de él, mds
que un resumen, es practicamente una traduccién del original
inglés (1).

2.1. La interdependencia, problema central

“El sistema internacional estd experimentando en la actualidad
cambios fundamentales que podrian acrecentar la injusticia y
la represion y aumentar la probabilidad de un colapso econémi-
co, ecolégico y politico; pero este resultado no es en manera al-
guna una conclusién ya prevista como lo quisieran hacer creer
fatalistas apocalipticos y teéricos deterministas. El hombre si-
gue siendo el artifice de su propia historia; a través de una com-
prension de las fuerzas que estdn en accién y de una accién coo-
perativa, puede influenciar la transicién en marcha, llevindola
hacia sus fines sociales y politicos”.

(1) The Trilateral Commission. Towards a Renovated International System. Rap-

porteurs: R. N, Cooper, K. Kaiser, M. Kosaka. New York, 1977.




AL

L

—_—1 W7

Hay que rechazar tanto una orientacién excesivamente pragmd-
tica en la solucién de los problemas, como una concepcion “vi-
sionaria’’ de largo plazo, pues tanto la una como la otra tienden
por igual a producir como efecto el mantenimiento del statu

quo.

2.1.1. Naturaleza del problema

“El manejo de la interdependencia se ha convertido en el pro-
blema central del orden mundial para los préximos afos’’.

La interdependencia tiene su origen en la extraordinaria expan-
sién de la interaccion entre los estados y sociedades modernas
que ha tenido lugar en los Gltimos afios gracias al desarrollo de
la tecnologia moderna y a la evolucién del sistema econémico
y politico internacional. La interdependencia ha crecido en to-
dos los campos de la vida humana: psicolégico, social, econo-
mico y politico.

La interdependencia- psicoldgica y social se ha acrecentado de-
bido al desarrollo de la tecnologia de las comunicaciones que
hace que las condiciones de vida y el grado de desarrollo de un
pais sean inmediatamente conocidos por los demas. Esta inter-
dependencia ha producido en los paises pobres un aumento de
las expectativas de la poblacién principalmente con relacion a
su nivel de vida y a su poder de autodeterminacion. En los pai-
ses ricos (sobre todo entre la juventud) ha hecho surgir senti-
mientos de compasién y culpa. Estos dltimos han sido refor-
zados por el fracaso de la mayoria de los programas interna-
cionales de ayuda, fracaso debido en gran parte al crecimien-
to demografico y a la incapacidad de los PED de emprender
las reformas internas necesarias, que ha creado en los paises
ricos dudas y desconfianzas que dificultan nuevos programas
de ayuda.

En los campos econémico y politico la interdependencia ha
crecido en una forma sin precedentes debido al crecimiento
del comercio y de las finanzas internacionales, al aumento de
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plantearse en la siguiente forma: por una parte, la interac-
cion intensa entre las sociedades a varios niveles es un eler’n(;r,ng
to esencial de nuestras sociedades modernas que comparten |as
metas de eficiencia econémica y de un nivel de vida adecuad@
para sus ciudadanos; por otra parte, la interdependencia produ-
ce una interferencia mutua a través de las fronteras nacionales
que pone en peligro las ventajas que ella tiene.

La interdependencia es fragil. En la actualidad estd amenazada
en primer lugar, por la proliferacién nuclear y por los cambios
ecolégicos. En segundo lugar, por la pobreza, que azota a la ma-
yor parte de la humanidad. En efecto, a pesar del aumento de
los ingresos nacionales de los paises del Tercer Mundo, mucho
de este aumento ha sido neutralizado por el crecimiento demo-
grifico y lo que ha quedado no ha pasado a la poblacién pobre
debido a la falta de reformas internas en esos paises. La supera-
cion de la pobreza es a la vez una exigencia de los principios éti-
cos bdsicos de occidente y del propio interés, pues a la larga
muy improbable que subsista un mundo en el que coexiste la
abundancia con la miseria. !

2.1.2. Aumento de expectativas en el estado social moderno :
El estado moderno se ha transformado en respuesta a las expec-
tativas de los individuos que acuden a €l en busca de un nivel
minimo de vida y de seguridad social, la cual incluye pleno em-
pleo, servicios de salud, seguridad en la vejez, etc. Para cumplir
estas funciones emplea toda una gama de instrumentos de polf-
tica: politica econémica general, politica de empleo, preserva-
cién de estructuras industriales particulares, etc.
Desde el punto de vista del manejo del estado social moderno,
la interdependencia constituye un obstdculo que le plantea com-
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pIicaciones: por ella, las medidas politicas adoptadas por un
pal’s pueden producir perturbaciones en otros, acarrea interfe-
rencias con las prioridades nacionales, transmite los problemas
internos de cada pais a los demas. Pero, a su vez, la expansién
de las funciones de bienestar que el estado moderno va asu-
miendo en el mundo entero complica el manejo de la interde-
pendencia internacional.

Estos dos influjos opuestos constituyen una especie de mecanis-
mo incorporado en el sistema de interdependencia internacional
que amenaza con destruirla. Por eso la Trilateral piensa que es
necesario llegar a una “politizacion” de la economfia mundial,
que se entiende como un minimo de acuerdo internacional en-
caminado hacia una accién conjunta de todos los paises, con el
fin de preservar las ventajas que conlleva la interdependencia.

2.1.3. Cambios en la estructura de poder entre las naciones y
deseo de jugar nuevos papeles nacionales

Otra dificultad para manejar el sistema de interdependencia in-
ternacional la ve la Trilateral en el hecho de que el actual siste-
ma internacional no ha resuelto suficientemente el problema de
acomodarse a los cambios en la posicion de poder ocurridos en-
tre las naciones y al despertar del deseo en muchas de ellas de
jugar un papel nuevo en el marco mundial. Esto es, en su con-
cepto, importante en dos sentidos.

En primer lugar, es muy improbable un manejo eficaz de la in-
terdependencia si los paises que ocupan una posicion importan-
te de poder no contribuyen a ello. Tal seria el caso de Brasil y
de Irdn, que han crecido a posiciones de poder econémico y
polftico muy destacadas en los Gltimos anos, pero que ain no
son tratadas de acuerdo a esa evolucién. Ya en el pasado se han
resuelto satisfactoriamente situaciones de ese tipo, como en el
caso de Alemania y del Japon.

En segundo lugar, la Trilateral considera que los cambios de po-
der entre las naciones y el correspondiente deseo de desempefiar
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nuevos papeles internacionales son resultado de cambios en las
percepciones que los parfses tienen de |os mismos.

Asi se explica la Trilateral I1a popularidad de los andlisis que des-
tacan elementos de dependencia Y con frecuencia incluyen co-

De ahy, prosigue el andlisis de |a Comisién, que entre los paises
del Tercer Mundo vVayan surgiendo iniciatiyas de disociarse de
la interdependencia internacional (de separar al Sur de| Norte):
asi se interpretan |las Propuestas de crear unjones de pagos en

ellos, las exigencias de recibir un tratamiento preferencial en
los mercados internacionafes, las iniciativas de crear corpora-
ciones transnacionales propias, etc,

De todo esto concluye la Trilateral en la necesidad de tratar cyj.
dadosamente e] problema de la.interdependencia. Porque a me-
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nos que ésta “solucione efectivamente los problemas de los pai-
ses débiles, la tendencia hacia la disociacién de la interdepen-
dencia probablemente crecera’.

2.2. Marco general de politica - requisitos y
dificultades de un nuevo orden internacional

2.2.1. Metas de una politica mundial

El desarrollo actual de la politica mundial hace evidente que se
requieren cambios profundos a fin de prevenir el colapso y la
violencia y de crear condiciones de vida mds humanas para los
sectores mds pobres de la humanidad.

Hay cuatro metas principales que se deben buscar a través de la
politica mundial: preservar la paz mundial, lograr un manejo
adecuado de la interdependencia, evitar la catdstrofe ecoldgica
y satisfacer las necesidades bdsicas humanas. Como necesidades
bdsicas humanas se consideran la alimentacion y la salud, indis-
pensables para la supervivencia fisica de la poblacion mundial,
la educacion bdsica y la participacion politica que incluye el res-
peto hacia los derechos humanos individuales.

Estas metas se deben lograr dentro de un amplio pluralismo
ideolégico y cultural que debe ser distintivo de toda accion trila-
teral. Pero el principio del pluralismo plantea una dificultad en
relacién con el problema de los derechos humanos. La Comision
considera que el pluralismo no puede llegar hasta a aceptar la
violacién de los derechos humanos y la represion, por tres razo-
nes: 1) por la necesidad de tener una real solidaridad con los
oprimidos; 2) porque una politica que pretenda reservar la de-
mocracia y la libertad exclusivamente para los paises miembros
de la Trilateral acabard probablemente perjudicando al futuro
de la democracia en estos mismos paises; 3) porque un orden
mundial que no garantice el minimo de dignidad humana y de
libertad al individuo no corresponde a los objetivos por los cua-
les vale la pena de que luche la humanidad.
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2.2.2. La cooperacién, marco general de politica

Como marco general de una polftica mundial la Trilateral con
sidera indispensable un fortalecimiento de la disposicién coope-
rativa y del sentido de comunidad por parte de todos los parfs
a fin de que el cambio en marcha en la politica mundial pueda
tener lugar sin disturbios y colapsos.

Es preciso superar las tendencias hacia la independencia, las ten-
dencias a salirse de la interdependencia internacional, Es necesa
rio que todos los paises se convenzan de que una actitud
cooperacion resulta en beneficio para todos, ricos y pobres, y
que son falsas las visiones que consideran que los beneficios d
los ricos solo se obtienen a costa de los pobres. La falsedad de
esta vision se demuestra con el ejemplo de las corporaciones
transnacionales, cuyo rechazo —opina la Trilateral— perjudica
mas a los paises en vias de desarrollo que a los industrial izados,

2.2.3. Obstdculos a la cooperacién

e |
Pero la Comision ve que la politica de cooperacién propuesta
tropieza con obsticulos reales: :

a) El deseo de autonom{a nacional

Este deseo agrava la tensién entre las politicas nacionales y la
interaccion transnacional en una situacién de interdependencia.
En los PED que se encuentran bajo la presion de hacer grandes
esfuerzos por aliviar la pobreza de su pobiacién, plantea dificul-
tades especiales, ya que estos paises en su deseo de autonomia
tienden a ver los diferentes mecanismos de acomodacién Y con-
sultacion necesarios en un mundo de relaciones interdependien-
tes como una interferencia en sus asuntos domésticos y como
una violacion de su soberanfa: los poiiticos tienen gran dificul-
tad en pensar en términos de perspectivas globales y no de na-
ciones separadas. En los pafses ricos el deseo de autonomia ha-

ce muy dificil hacer ver a la poblacién que la ayuda a ios paises
pobres le conviene a ella misma.,
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b) E!l impacto de las politicas domésticas

La politica interna de los paises individuales sigue siendo guiada
por consideraciones domésticas y no por consideraciones globa-
les internacionales. Las politicas domésticas tienen dos tipos de
impactos negativos sobre el manejo de la interdependencia.

En primer lugar, produce una tendencia al parroquialismo que
pasa por alto el efecto de las acciones nacionales en el mundo
exterior y muestra poca comprension por las exigencias de la
interdependencia (buenos ejemplos de esto son las controversias
sobre las medidas proteccionistas en el mercado internacional o
sobre el control de las exportaciones). En segundo lugar, favore-
ce una vision de corto plazo de los problemas, en parte motiva-
da por el afdn de obtener votos dentro de pocos afios de los po-
Ifticos (un ejemplo lo proporciona el fracaso de los programas
de reduccion del consumo de gasolina en los Estados Unidos y
en Europa).

Sin embargo, esto no significa que los sistemas no democraticos
representen una ventaja frente a los democrdticos. Por el contra-
rio, la naturaleza pluralistica de la democracia provee correcti-
vos a la cortedad de miras y al parroquialismo, que no poseen
los regimenes no democraticos.

sta

/ la
i ¢) La disparidad de condiciones
des La disparidad de ingresos entre los paises ricos y los pafses po-

bres, ante todo, es un serio impedimento para la organizacién
de relaciones de interdependencia que maximicen el bienestar
de todos. Esta disparidad va asociada con otras de diferente ti-
po. Estd la disparidad en el grado de vulnerabilidad frente a pro-
cesos externos: los pafses pequenos son mas vulnerables a las
fluctuaciones de la economia mundial. La disparidad en la dis-
ponibilidad de recursos econémicos que hace que el poder de

na-
ha- negociacion de los paises pequefios sea menor. La disparidad de
ses perspectivas econdmicas: en muchos paises el crecimiento de

la poblacién acaba con gran parte de los resultados positivos ob-
tenidos. En muchos PED es frecuente que los politicos, en vista
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de estas disparidades, cedan a la tendencia a rechazar la interde-
pendencia como una forma de dependencia. En esta forma | Y
Gnico que logran es minar las condiciones mismas que les per
mitirfan resolver sus problemas. '

d) Barreras politicas _
Dondequiera que existen antagonismos entre los Estados, la ten-
dencia a pasar por alto los efectos de las acciones propias sobre
los demds crece. Asi, los antagonismos politicos tienden a minar
el comportamiento cooperativo destruyendo este prerrequisito
esencial del manejo de la interdependencia. Las diferencias
ideologicas pueden también dificultar un tratamiento racional
de los problemas globales, por ejemplo la que se da entre econo-
mias de libre mercado y economias de planificacién central.

2.3. El papel de la Trilateral frente a las tareas globales

Hay quienes exigen un tratamiento universal de los problemas.
Es decir, que para resolverlos consideran necesaria la participa-
cion de todos los paises en una discusién, negociacién y cola-
boracién internacional. La Comisién Trilateral considera, por
el contrario, que un tratamiento universal de los problemas tro-
pieza con serias dificultades: la sola presencia de un nimero
muy grande de participantes inhibe la discusién; la confianza
y buena voluntad son muy escasas a nivel mundial ya que la pre-
vencion mutua es muy grande: paifses comunistas — pafses trila-
terales, paises desarrollados — paises en desarrollo; ademds, el
escaso interés de muchas naciones por problemas que tienen
gran importancia para otras, lleva a que envien diplomdticos
inexpertos, con lo que la discusién tiende a politizarse (por
ejemplo, las discusiones sobre las transnacionales cuando
intervienen los paises comunistas). Estos factores, ademds de la
diversidad de intereses y experiencias, pueden llevar a un
progreso muy lento en las negociaciones y a resultados vagos
cuando se tratan los problemas en marcos universales.

Por eso el tratamiento trilateral de los problemass debe ser mds
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pragmaitico. La cooperacion efectiva requiere la participacion
de solo aquellos que son tan importantes para el problema que
se va a discutir, que su ausencia viciaria los beneficios de |a coo-
peracién. Exige también que los paises participantes tengan la
experiencia debida en cooperacion de unos con otros o al me-
nos un alto grado de confianza mutua y buena voluntad.

L.a Comisién enfatiza que los paises trilaterales tienen gran ex-
periencia de cooperacion a todos los niveles incluyendo el de
las corporaciones transnacionales y que su cooperacion es esen-
cial para la solucién de un gran ndmero de problemas de alcan-
ce internacional, como es el del reordenamiento hacia un orden
econémico internacional mds racional. Actuando al unisono, es-
tos pafses tienen una influencia decisiva. Ademds, su accién con-
junta es necesaria para la estabilizacién efectiva de la economia
mundial, para abrir mds los mercados a los productos manufac-
turados de los PED y para establecer acuerdos sobre productos.
La cooperacion trilateral no es requerida en todos los problemas
pues en algunos el tratamiento universal sigue siendo necesario.
Los pafses trilaterales tienen un gran interés en la preservacion y
el fortalecimiento de las distintas agencias internacionales de las
Naciones Unidas como instrumento institucional de orientacién
y de solucién de conflictos.

En cambio la cooperacién trilateral se presenta como necesaria
para evitar que las tendencias hacia la disociacién entre PED y
Pl y entre paises comunistas y pafses capitalistas lleguen a mi-
nar el sistema de cooperacién mundial. Todav{a existe el peli-
gro de subdividir el mundo en tres regiones encapsuladas dentro
de si mismas: pafses desarrollados, paises comunistas y paises
en desarrollo. Como se ha dicho antes, la mejor arma para resis-
tir a estas tendencias es una cooperacion efectiva que cree con-
fianza en todos dentro de una gran flexibilidad y apertura.

2.4. Elementos de una estrategia global

A pesar del pragmatismo que implica la concepcién expresada
en el acdpite anterior, la Comisién Trilateral insiste en la necesi-
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dad de evitar la tentacién de adoptar un tratamiento puramen

pragmdtico de los problemas. En vez de ese enfoque prope
una estrategia de manejo global de la interdependencia que
sidera deseable por tres razones: en primer lugar, porque la ma.
ximizacion de las metas comunes requiere un alto grado de con
fianza mutua; en segundo lugar, porque muchas perturbac:on
de las relaciones internacionales y de las economias domésti
se pueden evitar anticipando ahora dificultades potenciales
emprendiendo acciones para diferir estas dificultades; en tercer
lugar, porque, por lo general, es preferible evitar los conflictos
que solucionarlos.

La estrategia global que propone la Comisién incluye cuatro ta
reas principales: preservacién de la paz, manejo del sister
mundial, contribucidn al desarrollo econémico,

2.4.1. Preservacion de la paz (“‘detente”)

La Trilateral considera como una tarea primordial impedir |
guerra, sobre todo la guerra entre las dos superpotencias, R
y los Estados Unidos. Los esfuerzos deben dirigirse a limitar o
reducir la produccién de armas nucleares, a reducir las fuerz
desplegadas en las diferentes dreas de conflicto en el mundo
a impedir que otras regiones del planeta como Africa y el
dio Oriente se conviertan en campos de batalla.

24.2. Manejo del sistema mundial de interdependencia

La Comisién propone cuatro principios que deben guiar una
trategia de cooperacion capaz de manejar el sistema mundi:
funcionalismo de trabajar “paso a paso”; fijacién de regla
juego a nivel internacional combinada con un manejo opera
a nivel nacional, regional y local; participacién flexible y
fronteras abiertas; y aceptacién del cambio evolutivo.

a) Funcionalismo ;
Todos los paises participantes en el sistema mundial pueden ob-
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nte tener grandes beneficios poniendo el énfasis en dreas especificas,

dhe funcionales. Si en cada caso se discute y decide solamente sobre
on- el drea funcional en cuestidn, los beneficios serdn mucho mayo-
ma- res que si se abarcan varias dreas. El trabajo se puede entonces
on- realizar por especialistas que traten el problema como un asunto

nes técnico, entre los cuales es mucho mds probable un acuerdo que
icas entre politicos que lo ven como campo de posibles victorias des-
de el punto de vista politico.

-t0s b) Fijacion de reglas de juego a nivel internacional y
manejo operativo a nivel nacional

Entre las necesidades de participacién, por una parte, y de cen-
 ta- tralizacion del proceso de toma de decisiones, por otra, existe
>ma un conflicto real. Este conflicto se puede resolver quizds adop-
tando dos principios: 1) en cuanto sea posible, la funcion del
manejo mismo debe ser relegada a los niveles mds bajos o loca-
les, si es necesario dentro de un marco de reglas de juego esta-
blecidas a niveles mds altos o mds amplios en sentido geografi-
rla co. A nivel internacional se debe poner el énfasis en la fijacion
usia de las reglas de juego mds que en el manejo operativo; 2) en la
Ar o medida de lo posible la funcion de la toma de decisiones debe
rzas - ser descentralizada, relegdndola asimismo a las instancias mds
inferiores del gobierno.

e) Participacion flexible y de fronteras abiertas

Para lograr un manejo adecuado del sistema internacional es
conveniente proceder en dos lineas a la vez: por una parte, re-
1 85 solver los problemas urgentes del futuro inmediato; por otra,
{ial: ayudar a construir al interior de un grupo amplio de naciones
s de la confianza y buena voluntad necesarias para resolver los pro-
tivo blemas del futuro mds lejano. La primera tarea requiere la par-
/ de ticipacién de solo unas pocas naciones; la segunda, en cambio,
exige la participacion de muchas.

! d) Dar cabida al cambio evolutivo
 ob- La Comisién considera que la colaboracién entre las naciones
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debe permitir y aun estimular cambios evolutivos en las relacio-
nes institucionales; aqui ve un obstdculo en la rigidez y conser-
vadurismo de muchas oficinas internacionales y de sus funciona-
rios pero piensa que estos pueden llegar a superarse.

2.4.3. Contribucion al desarrollo economico

Ademds de preservar la paz y mantener una estrecha coopera-
cién entre los Pl en toda una gama de asuntos de interés comun,
una estrategia global de los paises trilaterales debe incluir un es-
fuerzo decidido por impulsar el desarrollo econémico y aliviar
la pobreza en los paises mas pobres del mundo.

Inevitablemente los esfuerzos principales para el desarrollo eco-
némico tienen que ser hechos por los mismos PED; el desarro-
llo no se puede importar. Los paises trilaterales pueden manejar
sus asuntos de tal manera que alienten el desarrollo en todas las
regiones del mundo. Pueden también ayudar a reducir los ries-
gos que conlleva la interdependencia y a distribuir sus riesgos y
beneficios de una manera mas equitativa entre paises débiles y
paises fuertes.

Teniendo esto en cuenta, la Comisién propone un programa pa-
ra estimular el desarrollo econémico y aliviar la pobreza, el cual
contiene tres puntos principales: estabilizacién, modificacién
de la estructura de la produccidon y medidas para aliviar la po-
breza.

a) Estabilizacion

Antes que todo, los principales paises industrializados deben
manejar su propia economia de tal manera que aseguren una de-
manda estable y vigorosa de importaciones. Las fluctuaciones en
la actividad econémica de aquellos, que son la mayor fuente de
ingresos por exportaciones, es decir de divisas, de los PED, sig-
nifican para estos déficits periédicos de sus balanzas de pagos y,
sobre todo, incapacidad de financiar las importaciones de los
bienes de capital y las materias primas elaboradas que necesitan
para su desarrollo. La politica de estabilizacién en los Pl es un
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gran aporte para evitar estos inconvenientes.

gin embargo, en la economia real es imposible evitar las fluctua-
ciones ciclicas a que estd sujeta la produccion y la demanda en
los distintos pafses y a nivel internacional. Por eso, a pesar de
los esfuerzos que se hagan en este campo, no se puede esperar
que a través de ellos se resuelva totalmente este problema.

Recientemente se ha propuesto como politica de comercio
internacional realizar una serie de acuerdos entre los Pl y los
PED con el fin de estabilizar los ingresos por exportaciones de
estos. Tales acuerdos ayudan efectivamente a hacer mds conti-
nuo el flujo del comercio externo para los beneficiarios de ellos
y facilitan asi el mantenimiento de un proceso continuo de in-
versién, sobre todo si las importaciones incluyen una alta pro-
porcion de bienes de inversion, como es el caso tipico. Asi se
atentian, e incluso se llegan a evitar, las situaciones de incapa-
cidad de pago de las importaciones. Sin embargo, estos acuer-
dos por lo general no les aseguran un flujo continuo de ingre-
sos a los exportadores individuales en los PED.

La produccién y el comercio en productos primarios (agrico-
las y mineros) conllevan inevitablemente ciertos riesgos. El tiem-
po atmosférico tiene una gran importancia en la produccion de
muchos de ellos y otros estdn sujetos a fuertes ciclos de inventa-
rio en los PI. Si no se toman medidas especiales para sostener-
los, los riesgos anotados pueden frenar la inversion en los secto-
res de importantes productos primarios o alentar intentos na-
cionales de evitar esos riesgos. Algunos (no todos) de los ries-
gos asociados con la produccion de bienes primarios podrian
reducirse a través del manejo apropiado de fondos de sustenta-
cién. Donde los mercados privados han demostrado en el pasa-
do que son incapaces de garantizar un grado adecuado de esta-
bilidad en los precios, los gobiernos deberian considerar la crea-
cién de este tipo de fondos a fin de amortiguar las fluctuaciones
de aquellos.

La Comisién no subestima los costos que representa mantener
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grandes fondos de sustentacién ni las dificultades prdcticas que
conlleva su manejo. Concede que estos pueden ser impractica-
bles para muchos productos, inclusive en el caso de que se man-
tenga la meta de la estabilizacién de precios totalmente aparte
de la meta —mds controvertible— de la elevacién de los mismos,
“Pero la estabilizacion de los precios es posible y deseable para
algunos productos. Los principales cereales (con respecto a los
cuales los PED son primordialmente importadores) y algunos
de los metales no ferrosos (con respecto a los cuales ciertos PED
son los mayores exportadores) ofrecen las mejores posibilidades
de éxito”.

b) Estructura de la produccién

Aunque la situacién ha mejorado en relacién con el pasado, la
estructura impositiva (de impuestos) de muchos PI crea incenti-
vos artificiales para el establecimiento de industrias de transfor-
macién que se dedican a realizar los primeros estadios del pro-
ceso de produccién de numerosos articulos. Es asi como las ma-
terias primas estdn libres de impuestos de importacién o sujetas
a tarifas bajas en tanto que los productos que ya han pasado por
uno o dos estadios de procesamiento estdn sujetas a tarifas mas
altas.

En muchos casos este procesamiento se podria realizar mds eco-
némicamente en los pafses que producen las materias primas, en
los cuales contribuirfa a aumentar el empleo, ayudarfa a desa-
rrollar una fuerza de trabajo industrial moderna y generarfa
utilidades susceptibles de ser gravadas con impuestos. Los Pl
deberfan remover estos efectos distorsionadores de sus estructu-
ras tributarias en el curso de las negociaciones multilaterales so-
bre el comercio internacional que se encuentran en marcha.

Otra meta importante en el drea de la politica comercial de los
Pl seria proporcionar mercados abiertos al volumen creciente de
productos manufacturados que pueden producir con éxito hoy
en dfa muchos paises en vias de desarrollo. Las exportaciones
de estas manufacturas a Norteamérica, Europa y el Japén han
crecido con gran rapidez. Lo que se requiere es la seguridad de

90




gue una vez que estos paises tengan éxito en producir estos ar-
tfculos de exportacion, no se vean sujetos a la imposicién de ba-
rreras de importacion por parte de los Pl.

|Los mercados de los Pl son amplios en relacion con las exporta-
ciones de los PED y solo en casos muy raros sus importaciones
perjudican sustancialmente a sus industrias. Las presiones que
se experimentan en sus mercados a causa de las importaciones
son mucho menores que otras presiones que obligan a cambios
econdomicos a los Pl, tales como el desarrollo de nuevos produc-
tos, las variaciones de la demanda del sector pdblico y las rece-
siones econdémicas. Por eso deberfan abandonar la idea de que es
preciso penalizar a los proveedores externos cuando tienen éxi-
to. Solo en las mds extremas circunstancias deberia recurrirse a
restricciones de las importaciones, por ejemplo en el caso de que
las exportaciones de los PED de un determinado producto crez-
can tan rdpidamente y lleguen a un pais en tal volumen, que el
proceso normal de ajuste sea un gran traumatismo. Y aun en ese
caso las restricciones de las importaciones deberian ser tempora-
les y someterse a una estrecha vigilancia internacional.

LLos mercados mundiales se han vuelto en nuestra década tan in-
terdependientes para una amplia gama de productos, que los
pafses involucrados deberfan vigilar muy de cerca el grado de
competencia que existe en las diferentes ramas de la industria.
La reduccién de las barreras locales de lengua, aduanas y protec-
cién arancelaria ha elevado en muchos casos el grado de compe-
tencia. Sin embargo los distintos paises deben estar alerta para
que el progreso y el rdpido crecimiento de las grandes empresas
no desemboque en una reduccién excesiva de la competencia.
Por esta razdn interesa a todos los gobiernos de los pafses que
tienen una economia de merado, aumentar al maximo la infor-
macion sobre las empresas mayores que operan en los mercados
mundiales, especialmente las corporaciones transnacionales. Hay
que prestar cada vez mas atencién a las transferencias de pre-
cios, a las ganancias originadas por la manipulacién de pais a

pafs de las actividades productivas y de comercjo y a la posibili-
dad de realizar pagos ilegales.
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Por su parte, las empresas extranjeras pueden constituir un po-
deroso estimulo al desarrollo econémico a través de la introduc-
cién de técnicas mas eficientes de manejo empresarial y de co-
mercializacién, de nuevas tecnologfas y de capital. En muchos
casos se ha inculpado a las empresas extranjeras por introducir’
tecnologfas inapropiadas en los paises en desarrollo y sin duda
se pueden citar muchos ejemplos de esto. Pero esto ha sido en
gran medida respuesta a las politicas nacionales de los paises
huéspedes que distorsionan la eleccién de técnicas de produc-
cién, por ejemplo hacia tecnologfas intensivas en capital. Los
pafses que desean el desarrollo econémico deberian recibir gus-
tosos a las empresas extranjeras en condiciones apropiadas. Si
se estima necesario, pueden obtener asistencia externa, por
ejemplo del Banco Mundial, para negociar con estas empresas.
Sin embargo, los Pl deben evitar dar la impresién de forzar la
inversion extranjera a parses que no la desean. Hay muchas sen-
das posibles en el desarrollo econémico y si determinados paf-
ses escogen una senda con una baja proporcion de empresas ex-
tranjeras, los demds no deben objetar su decision.

c) Aliviar la pobreza
La pobreza ha sido un mal endémico a lo largo de la historia de |
la humanidad. Sin embargo, durante los dos tltimos siglos ha
sucedido algo extraordinario: aproximadamente la tercera par-
te de la humanidad ha sido sacada de la pobreza y estd en con-
diciones de disfrutar de muchas de las satisfacciones de la vida
que durante siglos habfan estado limitadas a solo una mfnima
fraccién de la poblacién mundial. '

El mismo progreso ocurrido en el transporte y las comunicacio-
nes, que ha hecho al mundo mds interdependiente desde el pun-
to de vista econémico y mds productivo, ha acrecentado a la
vez el flujo de informacién entre las distintas sociedades crean-
do una interdependencia psicoldgica por la que van creciendo
las aspiraciones en las regiones mas pobres del mundo y se van
originando sentimientos de culpa en las regiones mds ricas.
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No es posible eliminar la pobreza en el mundo de un golpe. Re-
cientemente se ha sugerido que para el afio 2010 la relacién en-
tre el ingreso per capita (ajustado de acuerdo a su poder real de
compra) del diez por ciento mds rico de la poblacion mundial y
el del diez por ciento mds pobre, deberia reducirse de su valor
actual de 30 a 1, a un valor mucho mas reducido de 3 a 1. Esta
meta parece estar mds alld del @mbito de lo posible, ya que im-
plica que el diez por ciento més pobre (bdsicamente la India) de-
be experimentar durante los préximos 35 afos una tasa de cre-
cimiento anual superior en un 500/o a la tasa del 7 1/20/o lo-
grada por el Japon durante los afios cincuenta y sesenta. Con to-
do, los pafses mds ricos pueden contribuir al mejoramiento de
las condiciones de nutricién, salud y educacién, que son nece-
sarias antes de que los individuos puedan captar las exigencias
de un progreso por sus propios medios.

La Comisidn piensa que los paises trilaterales deben elevar sus-
tancialmente el monto de los recursos que destinan a aliviar la
pobreza en el mundo, haciendo énfasis en mejorar la produc-
cién de alimentos, incrementar los servicios de salud (que inclu-
yen agua potable, servicios sanitarios y planificacion familiar)
y ampliar la cobertura de la educacién primaria. Estos progra-
mas se pueden realizar dondequiera que hay pobreza con mini-
mas condiciones politicas. La ayuda puede ser sometida a las
condiciones de lograr los objetivos fijados y ser asesorada a fin
de asegurar su efectividad. Los paises que se sientan lesionados
en su soberanfa por estas condiciones pueden declinar la asis-
tencia externa.

d) Relacion entre desarrollo y pobreza

Atender a las necesidades humanas mds elementales no equivale
necesariamente a fomentar el desarrollo econémico, aunque es
dificil que una poblacién mal nutrida y que crece ripidamente
en malas condiciones de salud logre un progreso econémico con-
siderable. La tarea de aliviar la pobreza es un objetivo digno de
por sf. Existe cierta evidencia de que, ademds, puede contribuir
al desarrollo econémico elevando la productividad de la fuerza
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de trabajo y a lograr el objetivo de importancia vital de reducjr
las tasas de natalidad.

La Comisién recomienda reforzar la tendencia reciente de |og
programas de ayuda externa de desviar el énfasis relativo de
grandes proyectos de capitalizacién en el sector industrial hacja
aquellas actividades que se acaban de mencionar, que alivian
mds directamente la pobreza y tienden a Proporcionar empleg
a una cantidad mayor de personas, especialmente en |as dreas
rurales. Ademds recomienda elevar sustancialmente el monto to.
tal de la ayuda extranjera actual.

Pero para fomentar en forma mds amplia el desarrollo econémij-
co, insiste en la necesidad de adoptar la estrategia de estabiliza-
¢ién y la politica relativa a la estructura del mercado internacio-
nal discutidas anteriormente, a fin de crear un espacio en el cual
los pafses realmente interesados en. el desarrollo econémico pue-
dan tener éxito, especialmente si estas medidas van acompafia-
das por politicas que-remuevan al menos algunos de-los impedi-
mentos que todavra enfrentan los PED en sus esfuerzos por sa-
lir adelante. Los paises trilaterales pueden facilitar capital a |os
PED : creando una gama amplia de organismos financieros que
actiien como intermediarios, unos privados y otros publicos (ta-
les como el Banco Mundial y sus afiliados). ;

En suma, el programa de |2 Trilateral para enfrentar el problema
del desarrollo econémico incluye un componente orientado a
mejorar las condiciones de vida de la poblacién m4s pobre del
mundo y un componente que crea las condiciones bajo las cua-
les las naciones que deseen el desarrollo econdmico lo puedan
lograr por su propio esfuerzo y bajo su propia direccisn. La pri-
mera de estas componentes se puede justificar por razones étj-
cas, tales como la necesidad de reducir la desigualdad de oportu-
nidades en el mundo actual, pero también por la razén de con-
tribuir al desarrollo econémico; no disponemos actualmente de
los recursos necesarios para eliminar la pobreza dentro del futu-
ro previsible, pero podemos contribuir a lograr esta meta en un
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periodo un poco mds largo de tiempo. La segunda componente
se puede justificar por las ganancias mutuas que resultardn de
alli tanto para los Pl como para los PED. Las medidas propues-
tas sirven a los intereses de los paises trilaterales a la vez que
ayudan a crear las condiciones en las cuales puede lograrse el de-
sarrollo econémico. En esta forma minimizan la humillacién po-
tencial intrinseca a toda relaci6n dador-receptor. En tanto el
desarrollo econdomico va a depender principalmente de los
mismos PED, como debe ser inevitablemente, estos deben
ser capaces de buscar este desarrollo en un ambiente que facilite
sustancialmente sus esfuerzos.

2.5. Problemas especificos

Como ilustracién del enfoque general expuesto, el documento
de la Trilateral que venimos exponiendo trata cuatro problemas
especificos: el del sistema monetario internacional, el de la con-
taminacion del ambiente, el de las politicas nacionales y el del
uso pacifico de la energia nuclear.

2.5.1. El sistema monetario internacional

Segln la Comisién, las |ineas fundamentales del sistema finan-
ciero internacional deben ser acordadas y llevadas a la prictica
por los cinco o seis paises principales; después se podrd hacer
una serie de acuerdos con los demds paises, dentro de una ma-
yor flexibilidad.

Dos cambios han ocurrido en el sistema monetario internacio-
nal en la dltima década: la creacién de una nueva moneda inter-
nacional —los Derechos Especiales de Giro DEG— para los ban-
cos centrales de los paises, que reduce el papel relativo del oro,
y la introduccién de tasas de cambio flexibles entre las princi-
pales monedas.

En vista de ellos, para el futuro se plantean dos tareas principa-
les: aprender cémo opera un sistema de tasas de cambio flexi-
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bles y asegurar que los Derechos Especiales de Giro provean la
mayor parte, si no la totalidad de las reservas internacionales
que requiere la economia mundial. !

La primera implica desarrollar una gufa practica que permita im-
pedir fluctuaciones considerables y erraticas en las tasas de cam-
bio, que son perjudiciales para el comercio exterior y para otras
transacciones econdmicas, e impedir la manipulacién de la tasa
de cambio por motivos competitivos, como por ejemplo la in-
fravaloracion deliberada de algunas monedas, mantenida con el
fin de crear superdvits en las balanzas comerciales y elevar el em-
pleo en los parses respectivos. La responsabilidad recae aquf en
los pafses mayores debido a que otras monedas estdn ligadas a
las suyas y a la preponderancia que tienen en las transacciones
internacionales.

Por lo que toca a la segunda tarea, el manejo del sistema mun-
dial de reservas monetarias, se requiere mayor discusiéon y coo-
peracion, pues los DEG no tendrdn importancia real mientras
los pafses individuales sigan acumulando reservas en sus propias
monedas.

Para el éxito en ambas tareas es deseable que el Fondo Moneta-
rio Internacional evolucione cada vez mds hacia un Banco Cen-
tral de los bancos centrales nacionales; con los DEG debe Ilegar
a ejercer la funcién central de ser el creador de estas reservas in-
ternacionales.

Fuera de estas dos tareas, la Comi;ién considera que la econo-
mia mundial requiere una coordinacién de las polfticas macro-
econémicas nacionales mucho mejor de la que ha existido en el
pasado. Esta es responsabilidad principalmente de los parses ma-
yores: los Estados Unidos, Alemania Occidental y el Japén.

2.5.2. Contaminacion del ambiente

El problema de la contaminacién ambiental se da casi exclusiva-
mente al interior de cada uno de los estados nacionales, por lo
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que solo a través de acciones nacionales es posible darle una so-
lucién. A nivel trilateral se debe dar en este punto una orienta-
cion que fije “‘standards” paralelos de polucion. La cooperacion
alcanzada en los Pl, en los cuales se da principalmente la polu-
cién hace pensar que es posible lograr éxito en las acciones que
se emprendan en esta Iinea. Con respecto a los PED, se deberia
¢ratar de ganarlos para mantener determinados “standards” de
polucién y para que comiencen a emplear tecnologias limpias
que, dentro de las posibilidades, eviten la contaminacién am-
biental.

2.5.3. Politicas nacionales industrial y social

En procura de una serie de objetivos sociales la mayoria de los
paises toma continuamente medidas que afectan la estructura
de la produccion.

En unos casos los gobiernos nacionales apoyan a sectores com-
pletos de la produccién, sea por motivos sociopoliticos, sea por
la importancia que les atribuyen para la defensa nacional, sea

- por el deseo de modernizarse. Como ejemplo se puede citar el

apoyo a la produccién agropecuaria, a la produccién de arma-
mento, o a la produccién de acero y productos electrénicos (es-
tas dltimas sobre todo en los PED). Estas politicas entraban el
comercio internacional, incluso aun cuando no estén pensadas
para tal fin.

En otros casos la preocupacién central de los gobiernos son las
regiones atrasadas de sus paises y las apoyan en todas las ramas
de la produccién que existen en ellas. Asi, muchos pafses tienen
“politicas regionales” por las que conceden subsidios especiales
o tratamientos tributarios preferenciales a las empresas situadas
en las dreas que se quiere favorecer. Estas empresas logran en-
tonces éxitos en la exportacién de sus productos ocasionando
el resentimiento de las empresas de otros paises en competen-
cia con ellas, las cuales tratardn de obtener de sus propios go-
biernos ventajas para contrarrestar las de aquellas.
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Un tercer tipo de politicas gubernamentales se dirigen, ya ne
industrias o regiones particulares, sino a las condiciones socia
generales. El rango de estas politicas es vasto ya que incluy
legislacion salarial (salario minimo, tratamiento salarial igual p;
ra hombres y mujeres), la legislacién laboral (limitacién al
bajo de mujeres y nifios), la legislacién en torno a la segurida
social, a la contaminacién del ambiente, etc. A pesar de que
tas medidas no se dirijan a un tipo espec(fico de industrias, ing
vitablemente afectan la competitividad de unas en relacién
otras. Esto debido a que este tipo de regulaciones tienen
efecto diferencial sobre las diferentes actividades econémi
penalizando especialmente a aquellas que tienen una baja p
ductividad del trabajo, implican riesgos elevados o produce
gran cantidad de material de desecho. Bajo condiciones de pl
empleo y de ajuste efectivo de los pagos internacionales, es
politicas benefician en dltimo término a las industrias cuyo
costos son elevados en menor proporcién por estas regulaciones,
Estas industrias se vuelven mds competitivas, y viceversa. U
ejemplo tipico es el efecto de la legislacién sobre salario mini
mo, que ha penalizado a las industrias de salarios bajos (los cua
les suben relativamente mds por efecto del salario minimo) y

beneficiado a las de salarios altos (que suben relativamente me-
nos). |

Todo esto origina una tensién entre las estrategias naciona[e“sj'{
que afectan la estructura de la produccién y la competitividad

internacional, por una parte, y el objetivo de lograr un merca-
do mundial abierto para toda clase de bienes y servicios, basado
en la libre competencia y en un empleo eficiente de Ios recursos
disponibles, por la otra.

Las politicas gubernamentales de este tipo crean dificultades a

nivel internacional porque los incentivos empleados en unos.
pafises pueden ser percibidos por otros como ventajas inequita-
tivas que se otorga a las actividades que gozan del trato prefe-
rencial. Parecen violar el principio de que el comercio interna-
cional debe basarse en las capacidades, recursos y disponibilidad

98



de capital y trabajo que cada pafs posee. Ademads, si se da el ca-
so de que dos paises decidan fomentar los mismos sectores in-
dustriales, se origina una competencia entre ellos por conceder
Jos mayores subsidios a esas actividades.

La Comisién Trilateral considera que no es deseable impedir a
los paises individuales que determinen sus propias condiciones
sociales de empleo y salarios o su estructura productiva y tomen
|las medidas necesarias para lograr estos objetivos. Sin embargo,
" debido a los efectos inconvenientes que se acaban de mencionar,
urge a los paises seguir varios pasos al considerar este tipo de po-
|iticas:

1) Los gobiernos deberfan suministrar plena informacion acer-
ca de los beneficios y costos esperados del cambio que se
planea, de modo que personas de fuera puedan evaluar los
efectos;

el pais que hace el cambio deberia cargar con los costos, asi
como obtiene los beneficios;

todo cambio mayor en formas de produccién y por tanto en
la estructura del comercio deberfia ser introducido gradual-
mente y con conocimiento publico, para que otros paises
puedan acomodarse a la nueva situacion;

la naturaleza y el tiempo de realizar las medidas deberian dis-
cutirse con aquellas otras naciones que tienen que acomo-
darse a fin de explorar métodos para reducir los costos del
ajuste.

Este marco incluye como presupuesto la preservacion del pleno
empleo en todos los pafses mayores, a través del manejo de ins-
trumentos domésticos de politica econémica, combinados con
tasas de cambio relativamente flexibles entre las divisas principa-
les.

o !
- 2.5.4. El uso pacifico de la energia nuclear
d El agotamiento de las reservas petroliferas ha hecho que este




problema salga a primera linea porque, aunque hay esperan
de que en el futuro se desarrollen alternativas, para los politicos
de hoy no hay alternativa a la energia natural en las préximas
dos décadas. La Comisidon propone desagregar el problema
neral en sus partes componentes y para eso distingue entre:

1) Suministro de reactores
Hoy existe un consenso internacional general en el sentido
que cada pais debe tener acceso a esta tecnologia con tal de g
acepte las precauciones y controles prescritos por la Internatl
nal Atomic Energy Agency (IAEA). Aunque en los debates in-
ternacionales y nacionales hay notable desacuerdo sobre el pun-
to de si la energia nuclear es necesaria para los PED . '

2) Suministro de tecnologia de enriquecimiento del uranio
Hasta ahora todos los paises que poseen esta tecnologia han re-
husado suministrarla, a excepcién de Alemania a Brasil, y en vez
de ella suministran combustible enriquecido. El dnico argumen-
to que tienen los paises receptores para buscar adquirir esta tec-
nologia es el de la seguridad del suministro del combustible en-
riquecido, e. d. el de no ser dependientes en este suministro. Por
otra parte, el suministro de tecnologia de enriquecimiento, aun
bajo las salvaguardas dichas, crea un problema de proliferacién;
a pesar de aquéllas, la IAEA no puede impedir el mal uso sino
solo alertar sobre sus peligros. Ademds, con cambios de regime-.
nes se pueden romper los pactos y compromisos contraidos.
Con todo, la Comision juzga legitimo el deseo de independencia
en cuanto a fuentes de energia y cree que al negar este suminis-
tro se introduce una desconfianza que es un elemento de anta-
gonismo que contradice a los propésitos de cooperacion.

3) Suministro de tecnologia reprocesadora
La problemdtica de esta es practicamente la misma precedente,
ya que en el proceso de reprocesamiento se produce plutonio
que se puede utilizar para hacer armas nucleares. Hay dos dife
rencias: actualmente la necesidad no es grande, pues el repro
samiento solo se plantea cuando hay muchos reactores en fun-
cionamiento; ademds, en la actualidad no hay ninguna tecnolo-
gfa reprocesadora a escala industrial que resulte econémica.
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3. EL CONTENIDO IMPERIALISTA
DE LA PROPUESTA TRILATERAL

La presentacién amplia que acabamos de hacer del enfoque tri-
lateral para la conformacion del NOEI no deja duda ninguna de
que se trata de un planteamiento absolutamente légico, de una
propuesta econémico-politica del todo coherente para la esta-
bilizacién de una sociedad econémica internacional que funcio-
ne eficientemente de acuerdo a las exigencias de valorizacion y
acumulacién del capital en la etapa monopolista neocolonial del
capitalismo, dominada por el capital multinacional. Las pdginas
que siguen son un intento de desentrafiar el contenido ideoldgi-
co de esta propuesta y sus implicaciones para el mundo subdesa-
rrollado. :

La propuesta trilateral presenta dos vertientes: por una parte, la
conservacion de las actuales estructuras de poder a nivel interna-
cional, es decir, de la posicién relativa de poder de los paises,
que permite a las burguesias de los Pl apoderarse del exceden-
te econdmico generado en los PED; por otra parte, |la adecua-
cién de las estructuras productivas y de mercado a las nuevas
condiciones de valorizacién y acumulacién del capital surgidas
a nivel mundial en las Gltimas dos décadas. Nuestro andlisis sigue
esta division bipartita del problema.

3.1. Mantenimiento de las actuales estructuras de poder

3.1.1. Interdependencia y pragmatismo

Entre las elaboraciones de la propuesta trilateral se destacan dos
conceptos claves reveladores de sus objetivos reales: interdepen-
dencia y pragmatismo.

La Comisién presenta al mundo capitalista como un sitema de
relaciones neutras entre pafses aparentemente iguales en cuanto
a su posicion relativa de poder. No hay paises dominadores ni
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pafses dependientes; dominacién y dependencia son construce
ciones acientificas provenientes de visiones politicas emotivas,
No hay paises en posicion de superioridad o privilegio ni paises
en posicion de inferioridad o desventaja. Cada cual tiene sy
puesto correspondiente dentro del sistema y su funcién especi-
fica adecuada a sus condiciones, y de ahi resulta una red de in.
terdependencia en que todos y cada uno dependen por igual de
los demas a todos los niveles.

No quiere decir esto que no existan problemas, que no haya de-
sequilibrios y desigualdades que es preciso corregir. Pero estos
no provienen del sistema mismo, sino de fallas en los paises en
su comportamiento para con el resto, por no tener en cuenta su
funcion especifica y las exigencias de la interdependencia. Son
fallas corregibles con un poco de buena voluntad, a través de
una labor de superacién de las prevenciones mutuas vy la adop-
cion de una actitud cooperativa.

Por ello la dGnica posicién racional y constructiva que puede lle-
var a un orden econdmico internacional mds equilibrado e igua-
litario donde se supere la pobreza y todos los paises echen a an-
dar por la senda del desarrollo, es aquella en que cada pais acep-
te el lugar que le ha correspondido dentro del sistema interna-
cional y desde all( se relacione con los demds, teniendo en cuen-
ta las exigencias de la interdependencia a todos los niveles.

Dentro de este sistema el pragmatismo y un funcionalismo de
ir tomando los problemas uno a uno es la forma de resolverlos
adecuadamente. Hay que evitar posiciones politicas ilusorias
que quieren a corto plazo resolver todas las dificultades o que
suefian con transformaciones radicales que solo pueden realizar-
se a largo plazo. Tampoco se trata de resolver los problemas a
nivel global, sino en cada caso con los pafses directamente im-
plicados en ellos, lo que asegura la efectividad y hace surgir el
optimismo al ver resultados tangibles a mediano plazo.

Qué implica una visién semejante, sino una plena aceptacién del
statu quo a nivel estructural, una plena aceptacién del sistema
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economico que rige la sociedad occidental, es decir una plena
aceptacion del capitalismo en su fase imperialista neocolonial?
Una aceptacion de la divisién del trabajo a nivel mundial, en la
que los PED deben seguir produciendo para los desarrollados
materias primas y alimentos y, en medida creciente, bienes de
consumo manufacturados y bienes intermedios, en tanto que a
los Pl les corresponde la produccién de tecnologia, bienes de
capital, bienes intermedios y materias primas industriales para
aquellos. Una aceptacién consecuente de la estructura del co-
mercio internacional. Y, finalmente, una aceptacién de la ac-
cion del capital monopolista transnacional a todos los niveles
de produccién, comercializacién y financiacién del proceso eco-
némico a nivel mundial.

El esquema trilateral es en Ultimo término un rechazo funda-
mental a todo intento de cambio estructural a nivel internacio-
nal, entendido como cambio de las relaciones de poder que per-
miten la dominacién de unos sobre otros. Intento que se consi-
dera explicitamente como visionario, irreal e ineficaz. Es un
rechazo de toda interpretacion cientifica de la realidad que exi-
ja un cambio semejante. Y a la vez, el intento claro de conso-
lidar la estructura vigente mediante la correccién de los desajus-
tes efectivos que se constatan en él y la suavizacién de los efec-
tos negativos mds salientes que produce. En términos de desa-
rrollo del capital, es un intento de asegurar la efectividad de ese
proceso removiendo los obstaculos que lo impiden y haciéndo-
le expedito el camino al proceso de acumulacién en manos de
aquellos en los cuales ese proceso de acumulacién es mas dina-
mico, es decir en manos del capital transhacional.

El gran peligro que conlleva un enfoque semejante es el de que
puede, efectivamente, producir resultados en puntos concretos
a corto plazo, con lo que todo el sistema de dominacién subya-
cente tiende a ocultarse, sobre todo a través de la presentacién
de los problemas que a nivel local hagan en los PED las burgue-
sias aliadas del imperialismo y la clase politica a su servicio.
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3.1.2. Populismo-Desarrollismo a nivel mundial

Cuando se analiza la propuesta a un nivel mds concreto, se en-
cuentra en ella un doble énfasis que pervade todo el plantea-
miento y se hace explicito a propésito de la necesidad de impul-
sar el desarrollo econémico en los paises pobres: Los paises tri-
laterales deben redoblar sus esfuerzos para contribuir a aliviar
la pobreza a nivel mundial, es decir, a elevar el nivel de vida de
los grupos mads desfavorecidos dando ayudas efectivas en los
campos de la alimentacién, salud y educacién; y ademds deben
contribuir a crear las condiciones para que los pafses que lo de-
seen, se desarrollen econémicamente. Qué implica esta doble
Iinea de accién?

Por una parte, la necesidad de crear condiciones para la acumu-
lacion de capital, es decir la necesidad de dar libertad al capi-
tal para que opere, libertad que excluye todo tipo de cortapisas
que puedan amenazar la seguridad de una tasa de ganancia atrac-
tiva; y cuando se dice capital, se habla del capital en general, es
decir que esta libertad de acumulacién se debe dar al gran capi-
tal monopolista, al capital transnacional. Es interesante el hecho
de que la Comisién reserva el concepto desarrollo al crecimien-
to econémico, es decir, al proceso de acumulacién de capital, y
lo niega explicitamente para el proceso de satisfaccién de las ne-
cesidades humanas en cuanto tal.

Pero, por otra parte, el proceso de acumulacién de capital trae
como consecuencia la pauperizacion creciente de la clase pro-
letaria y de los sectores informales de las economfas en desarro-
llo (ejército industrial de reserva, polo de marginalizacién). Los

/ expertos de la Comisién Trilateral parecen ser conscientes de
que tales efectos de su concepcién del desarrollo pueden tener
hoy consecuencias sociales y politicas capaces de poner en peli-
gro al sistema capitalista y consideran necesario aliviarlos en for-
ma directa sin pasar por el sistema de acumulacién en cuanto
tal, practicamente en forma de limosna.

Se trata, pues, de una especie de combinacién de desarrollo (cre-
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cimiento econémico igual a acumulacién de capital sin restric-
ciones) y populismo (limosna abundante a fin de suavizar los
efectos del desarrollismo sobre el pueblo). De nuevo encontra-
mos aquf la tdctica ocultadora que puede producir un engafio a
mediano plazo: si efectivamente la Trilateral persuade a los go-
biernos de sus paises a elevar las sumas destinadas a la ‘‘ayuda’
externa, es posible que al menos en algunos paises en desarrollo
se alivien temporalmente algunos de los sintomas de la pobreza,
lo que aquella podria usar como confirmacion de la validez de
su planteamiento.

3.1.3. Recursos naturales para las transnacionales

El analisis de las medidas de politica econémica que la Trilateral
propone como solucion a los desequilibrios que desfavorecen a
los pafses en desarrollo en el mercado internacional, descubre
una doble estrategia que actta a través de la estructura de la
produccién y del mercado internacional. La primera consiste en
asegurar la estabilidad y crecimiento continuo de las importa-
ciones de productos primarios por parte de los paises desarrolla-
dos; la segunda, en ir abriendo sus mercados (es decir amplian-
do sus importaciones) a los productos manufacturados de con-
sumo Yy a los productos intermedios que ya se producen o que
se pueden producir en los paises en desarrollo.

En el capitulo siguiente nos ocuparemos de la segunda de estas
medidas. Por lo que toca a la primera, su funcién consiste en
asegurar un flujo continuo de ingresos por exportacion a los
PED, el cual permite un flujo continuo de importaciones que
significan un flujo a su vez continuo de inversion; es decir, de-
sarrollo continuado.

El argumento tiende a hacer pensar que el problema de los pai-
ses en desarrollo es el de asegurar la importacion de los bienes
de capital que producen los desarrollados. En cambio, de la ne-
cesidad de pasar a niveles superiores de acumulacién en esos pai-
ses, con la produccién propia de tecnologfa y bienes de capital,
no se dice una palabra. Qué significa esta politica, sino el pro-
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p6sito de asegurar al capital monopolista transnacional la dispe-
nibilidad de los recursos naturales de los paises en desarrollg
a fin de que les sirvan de materias primas en su proceso de acu.
mulacion de capital?
El gran peligro para el capital transnacional consistiria en que
[legara el momento en que los paifses en desarrollo dejaran de
ver su salida en exportar sus recursos naturales a fin de obtener.
divisas con las cuales importar tecnologia y bienes de capital, y
pasaran a implementar una estrategia de acumulacion hasta es-
tos niveles superiores, porque entonces aquel perderfa su base
de apropiacion del excedente econémico de estos paises. Asf,
pues, esta medida propuesta por la Trilateral tiende a asegurar
a las transnacionales el monopolio de la produccién de tecno-
logia y biénes de capital y la disponibilidad de materias primas
para producir y proseguir su carrera de acumulacién con ellos,

A este proposito es muy interesante la clasificacién de los paj-
ses latinoamericanos (y en general de todos los PED) que ha he-
cho la Comisién. Esta distingue cuatro tipos de pafses: paises
con grandés recursos naturales y escasa poblacion (Venezuela,
Ecuador, Argentina), pafses con grandes recursos naturales y
gran poblacién (México), paises con escasos recursos y gran po-
blacién (Brasil) y pafses con escasos recursos y escasa poblacién
(Colombia, Centroamérica, Chile). La Trilateral plantea prestar
especialisima atencién a los primeros y bastante atencién a los
segundos y terceros, pero no preocuparse mas de lo estrictamen-
te necesario por los uItimos

3.1.4. Perpetuacién del proceso de acumulacion transnacional

Si bien en los andlisis precedentes hemos detectado a las corpo-
raciones transnacionales operando a través de los diversos con-
ceptos y medidas trilaterales, la Comision les atribuye una fun-
cion aun mds explicita en la solucién de los problemas de la in-
terdependencia mundial, en concreto en la solucién de los pro-
blemas de los PED. Mds atin, considera que para estos seria per-
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judicial el rechazarlas. De acuerdo con su concepcién de desa-
rrollo, que interpreta el desarrollo como acumulacién de capi-
tal, la Comision les atribuye el papel de suministrar aquellos re-
cursos que son indispensables para la acumulacion capitalista,
no importa por parte de quién ni a beneficio de quién,

Las transnacionales —dice la Trilateral— pueden aportar un ma-
nejo empresarial eficiente, eficientes técnicas de mercado, tec-
nologia y capital. Lo que no dice la Comisién es a quién benefi-
cia la entrada de esos recursos transnacionales a las econom{as
en desarrollo. Es evidente que ellas han depurado hasta el ex-
tremo el manejo empresarial, pero con el fin de elevar la produc-
tividad del trabajo y por lo tanto la tasa de plusvalia; igualmen-
te han perfeccionado las técnicas de mercado, pero con la meta
de dominar el mercado mundial para elevar al mdximo la tasa de
ganancia; sabemos que el monopolio de la tecnologia es la for-
ma que va tomando mayor importancia dentro de sus mecanis-
mos de apropiacion de la plusvalia generada por la clase proleta-
ria de los PED; y en cuanto al capital, las inversiones financie-
ras en estos paises producen 6ptimas ganancias, ademas de que
les permiten intervenir en la conformacion de la estructura pro-
ductiva de estos en bien de sus intereses.

Las cuatro funciones corresponden exactamente a los cuatro
mecanismos como las transnacionales se apoderan de la plusva-
Ifa generada por el trabajo a nivel mundial. Lo que resulta claro
es que el Trilateralismo es la manera de asgurar a las transnacio-
nales el uso continuado de los instrumentos que les permiten
proseguir su proceso de acumulacion de capital en todo el mun-
do. Podriamos decir que los conceptos y medidas de politica es-
tudiados anteriormente no son otra cosa que instrumentos desti-
nados a crear las condiciones para que este proceso siga siendo
posible en el futuro.
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3.2. La Trilateral frente a las nuevas condiciones de acumula-
cion del capital a escala mundial

La segunda estrategia de desarrollo enunciada anteriormente
—ampliaciéon de los mercados de los P| para los bienes de consu-
mo manufacturados y bienes intermedios que se producen o
pueden producir en los PED— aparece claramente como una
politica encaminada a adecuar el orden econémico internacio-
nal a las nuevas condiciones de reproduccién y acumulacién del
capital a escala mundial, las cuales se han comenzado a imponer
visiblemente a partir de comienzos de los afios setenta,

Es una estrategia en cierto sentido contradictoria con la anterior
porque responde a condiciones de acumulacién nuevas, diferen-
tes a las que hasta el presente han determinado la forma como el
capital imperialista se apodera de la plusvalia generada por la
clase trabajadora en el mundo capitalista.

En efecto, las nuevas condiciones tienden a prescindir de la po-
laridad PI—PED, y exigen mds bien una organizacién cada vez
mds desligada de paises individuales, cada vez mds internacional,
es decir, cada vez mds transnacional, de la produccién y la co-
mercializacién. Con las nuevas condiciones se impone una nueva
divisién internacional del trabajo que cuestiona la divisién del
mundo en unos pocos paises industrializados por un lado, y la
gran mayorfa de paises productores de materias primas y ali-
mentos por el otro, y obliga a una fragmentacion creciente de
los procesos de produccién en procesos parciales en diversos lu-
gares en todo el mundo.,

En las pdginas siguientes se expone esta interpretacién. Después
de enunciar algunos fenémenos que vienen ocurriendo en los P|
en los dltimos afios y que son indicios de este cambio estructu-
ral, se presentan las nuevas condiciones de acumulacién del capi-
tal que vienen imponiéndose en los anos setenta y la nueva divi-
sion internacional del trabajo que resulta de allf. Finalmente se
muestra la relacién entre estos fenémenos y la estrategia de la
Trilateral.
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3.2.1. Fendémenos recientes en la economia mundial

a) Lasituacion en los Pl

Desde hace algunos afios la tasa de desempleo ha ido subiendo
en forma continua en los Pl: en los pafses de la OECD ha lle-
gado en 1975 al 50/0, una cifra nunca alcanzada desde la época
de la postguerra, y se ha mantenido en ese nivel hasta 1978 (es-
to significa, por dar alguna cifra a modo de ejemplo, que en oc-
tubre de 1975 habfa en esos paises 15 millones de desemplea-
dos).

Por otra parte, en los Pl un ndmero creciente de ramos de la
industria viene reduciendo de un tiempo para acd afio tras afo
su produccion, su tiempo de trabajo y el nimero de sus traba-
jadores. Tal es el caso, por ejemplo, de la industria textil, la in-
dustria de confecciones, la industria eléctrica y la electrénica.

Desde mediados de los afios setenta las inversiones internas se
han estancado o han disminuido (con relacion al Producto In-
terno Bruto) en los grandes Pl —los Estados Unidos, el Japon,.
la Republica Federal de Alemania, Inglaterra, Francia—.

La proporcién de las inversiones de racionalizacién, que tienen
como meta reducir las necesidades de personal manteniendo la
capacidad de produccioén, ha decrecido; las empresas justifican
esta politica con el argumento de la baja progresiva de la renta-
bilidad de sus inversiones internas y el prondéstico de que esto
no cambiard en el futuro préximo.

En contraposicién con éstas, las inversiones de los paises indus-
trializados occidentales en el extranjero muestran desde hace al-
gunos afios una tendencia ascendente. Una parte creciente de es-
tas inversiones va a los PED. Dentro de estas inversiones en el
extranjero tienen cada vez mds peso aquellas que se realizan con
el fin de desplazar la produccién de los Pl a otros Pl y a los
PED.

Sin embargo, la reduccién de la produccion y el empleo en mu-
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chos ramos de la industria de los Pl no va necesariamente acom.
panada de reducciones en |a produccién y el nimero de trabaja.
dores empleados al nivel de las empresas individuales. Al contra-
rio, en muchas, y precisamente en las empresas mds grandes de
los PI, se observa que sus inversiones, su capacidad de produc-
cién y el ndmero de sus trabajadores bajan en el interior pero se
expanden en el exterior, sobre todo en los PED, en forma con-
tinua. |

Esta reduccién interna tiene como consecuencia una crisis fj.
nanciera creciente del estado, que va perdiendo posibilidades de
recaudar impuestos y se ve obligado a hacer concesiones tributa-
rias a las empresas para estimularlas a invertir de nuevo al inte-
rior de los PI.

A estas dificultades al nivel de los Pl se contraponen enormes
ventas y grandes ganancias al nivel de |as empresas individuales
de estos paises. Los informes econdémicos de la gran mayorifa
de las grandes empresas de los P| demuestran que estas han ope-
rado con gran éxito precisamente en los afos de la tGltima rece-
sion (1974-75).

b) El comercio internacional y la inversién externa

El comercio internacional ha crecido notablemente y en forma
constante en los dltimos afios y a mediados de los afios 70 re-
presentaba aproximadamente el 150/0 de todos los bienes y ser-
vicios producidos en el mundo. El 700/o del comercio mundial
corresponde a los Pl y solo el 200/0 a fos PED. El 700/0 de
las exportaciones totales de los Pl y los PED van a los P| y el
200/0 a los PED., Por lo tanto, mientras los Pl desarrollan su co-
mercio exterior primordialmente entre sf, el comercio exterior
de los PED es en gran parte comercio con Pl y no con PED. Las
exportaciones de los PED a[os PJ consisten todavia principal-
mente en materijas primas, mientras las de los Pl a los primeros
consisten ante todo en productos elaborados. Sin embargo es
notable el hecho de que en los dltimos afios la proporcién de los

articulos elaborados: en |as exportaciones de los PED hacia los
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Pl sube lenta pero continuamente. Esta tendencia es notable so-
bre todo en la industria de textiles y confecciones,

Pero los datos sobre el comercio mundial entre pafses dicen
muy poco de lo que son las relaciones econémicas interna-
cionales. Porque el comercio mundial es hoy en dia en medida
creciente comercio entre filiales de una sola empresa, que se en-
cuentran dispersas por todo el mundo, o comercio entre empre-
sas de un pafs y firmas de otros pafses que trabajan para ellas
por contrato. En este caso el comercio internacional no es sim-
plemente intercambio de mercancfas entre dos economias na-
cionales, sino mds bien expresion de la division internacional del
trabajo planeada y aprovechada por las empresas transnacionales.

Una expresion, si bien incompleta, de la divisién internacional
del trabajo organizada por las empresas transnacionales son las
inversiones extranjeras. Algunos paises altamente industrializa-
dos presencian actualmente el hecho de que las inversiones de
sus empresas en el extranjero superan a las inversiones de empre-
sas extranjeras en ellos mismos. Esto, junto con el fenémeno
indicado anteriormente de que en estos paises dominan las in-
versiones de racionalizacién, significa que tales pafses se han
vuelto poco atractivos para la produccion industrial.

Pero la expresion mds patente de los cambios estructurales ocu-
rridos en la economia mundial a mediados de los afios setenta,
son los desplazamientos de la produccion. Una forma de estos
(no la Gnica) consiste en que una empresa de un Pl suspende
determinadas fases del proceso de produccién en su pais de ori-
gen y las traslada a sus filiales en algin PED. Por ejemplo, gran-
des firmas alemanas productoras de pantalones y blusas hacen
coser estas prendas en Tunez, firmas productoras de jeringas las
producen en la India, de televisores en Taiwan, de radios de au-
tos en Malasia, de cajas de cambios en Brasil, de relojes en Hong-
kong, etc., y luego mandan los productos terminados de esos
pafses a la casa matriz en Alemania. El trabajador alemdn que
pierde su puesto de trabajo en Alemania es reemplazado dentro
de la misma empresa por un trabajador subdesarrollado mas

barato.
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3.2.2. Nuevas condiciones de reproduccion
y acumulacion del capital

Los fendmenos descritos anteriormente sélo se explican si se
cae en la cuenta de que las condiciones de la reproduccion y
acumulacién del capital han cambiado en la dltima década. Tres
factores son decisivos en esta transformacion.

a) El desarrollo de una reserva mundial de fuerza de trabajo

En la actualidad hay una reserva de fuerza de trabajo prictica-
mente inagotable a nivel mundial, puesto que el capital puede
echar mano de varios cientos de millones de trabajadores en
Asia, Africa y Latinoamérica e inclusive en los pafses socialis-
tas. Esta reserva procede principalmente del campo, donde los
campesinos son desalojados por la entrada del modo de produc-
cion capitalista, que los obliga a emigrar a los cinturones de mi-
seria de las ciudades.

Gracias a la mediacién del desarrollo de la tecnologia del trans-
porte y la comunicacion y de la creciente fragmentacién del
proceso de trabajo, esos trabajadores constituyen un “ejército
industrial de reserva mundial** ya que hacen una competencia
real a los trabajadores de los Pl. Este ejército industrial de reser-
va estd caracterizado por los siguientes rasgos, que sefialan las
condiciones econémicas de su utilizacién potencial en el proce-
so'de acumulacion:

1) Los salarios que tiene que pagar efectivamente el capital a
estos obreros representan en paises de bajos salarios entre
el 10 y el 20 por ciento de los salarios que tienen que pagar
en los pafses capitalistas industrializados tradicionales.

2) La jornada de trabajo es por lo general considerablemente
mds larga que en los Pl, lo cual permite una utilizacién 6p-
tima del capital fijo.

3) Para procesos de produccién comparables, la productividad
corresponde por lo general a la de la industria en los Pl.
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4) Es posible contratar y despedir la fuerza de trabajo casi sin
limitaciéon ninguna. Esto significa, entre otras cosas, que se
puede exigir una intensidad de trabajo mayor agotando mas
rdpidamente la fuerza de trabajo; la fuerza de trabajo ago-
tada se puede reemplazar casi a voluntad por nueva sin usar.

5) La magnitud del ejército industrial de reserva disponible per-
mite la eleccién éptima de la fuerza de trabajo mds adecua-
da en cada caso (por ejemplo, jovenes obreras).

Hasta ahora los sindicatos han logrado en los Pl tradicionales
impedir que estas condiciones vuelvan a implantarse en ellos.
Sin embargo la competencia en el mercado mundial de fuerza
de trabajo y el elevado desempleo estructural en los Pl tradi-
cionales como resultado parcial de estos fenémenos ya estdn
cuestionando estos logros. '

b) El desarrollo y refinamiento de la tecnolog iay
la organizacion del trabajo

Este desarrollo permite dividir complejos procesos de produc-
cién en unidades elementales tales, que inclusive fuerza de tra-
bajo no calificada puede realizar las actividades fragmentadas sin
dificultad, con solo un corto adiestramiento. En esta forma, la
fuerza de trabajo de los obreros calificados que ganan salarios
relativamente altos es reemplazada por un multiplo correspon-
diente de fuerza de trabajo de obreros no calificados o apenas
con un ligero adiestramiento y que ganan salarios relativamente
bajos.

c) El desarrollo de la tecnologia del transporte y
las comunicaciones

El desarrollo de esta tecnologia hace la ubicacion de la produc-
cién industrial y su manejo cada vez menos dependiente de dis-
tancias geograficas. La tecnologfa moderna de transporte per-
mite el transporte rdpido y relativamente barato entre los luga-
res de la produccién intermedia y final y los lugares de consumo

J 113
| -




tanto para productos elaborados en serie como para productos
delicados y fdcilmente perecederos: enormes tanqueros, con-
tainer, carga drea. Los sistemas de telecomunicacion, de compu-
tacion y otros medios de organizacién permiten coordinar estos
procesos sin ninglin tropiezo.

Estas condiciones significan desde el punto de vista de la valo-
rizacion del capital, el imperativo de reorganizar a nivel mundial
la produccién de aquellos artfculos cuyo proceso de produccién
se puede descomponer de tal manera en sus elementos, que cada
uno de estos se puede producir en diferentes lugares (por ejem-
plo en PED) a costos tan por debajo de los costos actuales, que
los costos extras que implica el desplazamiento de la produccién
(costos de transporte, aduanas, costos administrativos superio-
res, costos de la interrupcion de la produccién en los sitios ac-
tuales, costos capitalizados de un riesgo superior en regiones
“inestables politicamente’’) quedan sobrecompensados. En PED
con escasa organizacién sindical y un gran ejército industrial de
reserva, la fuerza de trabajo es tan barata que esto es posible.

3.23. La Nueva Divisién Internacional del Trabajo

Determinada por las condiciones de valorizacién del capital, la
Division Internacional del Trabajo ha sido desde hace cuatro
siglos el vehiculo privilegiado a través del cual los sectores he-
gemonicos del capital en los paises del centro se apoderan de
gran parte del excedente econémico generado en la Periferia.

La economfa mundial, tal como la conocemos en la actualidad,
tiene su origen en el siglo XVI. Su desarrollo va unido a la crea-
cion de una divisién internacional del trabajo en la que en las
diferentes regiones del mundo se emplean diferentes formas de
organizacion del trabajo para los distintos tipos de produccién.
En este proceso podemos distinguir cuatro periodos diferentes:

1) Siglos XVI a XVIII

a) Industria de transformacién en Europa Occidental (industria
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textil y metal-mecanica, construccién de barcos, produccion de:
armas), en parte a base de trabajo artesanal, pero sobre todo a
través del trabajo doméstico, por el que el productor directo
trabaja en su casa para el comerciante que lo abastece y'le tema:
la produccién, y mas tarde para un pequefio industrial. !

b) Minerfa de oro y plata en Perti, México y Colombia, planta-

ciones de azucar en Brasil y en las Indias Occidentales, pro-
duccion textil autoctona en la India, estimulada por el comercio
mundial; produccién de grano en Europa Oriental a base de tra-
bajo servil. <

2) Siglos XVIII y XIX

a) Industria manufacturera en Europa Central y Septentrional

y en los Estados Unidos, a partir de la revolucién industrial
inglesa (industria textil algodonera, mdquina de vapor, ferroca-
rril).

b) Produccién de algodén en las Indias Occidentales y en el

Sur de los Estados Unidos a base del trabajo de esclavos;
destruccion de la industria de algodén en la India; apertura de
la China y el Japén al mercado mundial.

3) Primera mitad del siglo XX

a) Industria manufacturera en Europa, los Estados Unidos y el
Japén (abarca todos los ramos de la produccién industrial).

' b) Produccién de materia primas y alimentos destinados a la

exportacién en enclaves de Latinoamérica, Africa y Asia
(café en Brasil, Colombia y Centroamérica, azticar en Cuba, las
Indias Occidentales e Indonesia, cobre y salitre en Chile y Zam-
bia, oro y diamantes en Surifrica).

Asi pues, las regiones de Latinoamérica, Asia y Africa estaban
incorporadas, al menos parcialmente desde siglos, a la econom{a
mundial en proceso de expansion, primordialmente como pro-
ductoras de alimentos y materias primas agropecurias y mine-
rales y por mucho tempo, de fuerza de trabajo (esclavos africa-
nos). Esta incorporacién fue forzada siempre que fue necesario
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por la superioridad militar de las naciones del Occidente Euro-
peo'y los Estados Unidos.

Durante'la época de la desintegracién de la economfa mundial
entre 1930 y 1945, se hizo posible en algunos paises del llama-
do Tercer Mundo, sobre todo en Latinoamérica, una débil in-
dustrializaciéon a base de sustituir importaciones. Pero esta in-
dustria chocé muy pronto con las barreras de la estrechez del
mercado interno de esos pafses y cay6 por lo general en el estan-
camiento.

4) Sin embargo, a partir de los afios sesenta comienzan a
crearse en los PED un conjunto de condiciones que los convier-
ten en lugares adecuados para una industria de transformacion
capaz de competir en el mercado mundial. Son estas principal-
mente las tres condiciones que ya hemos mencionado, de la
valorizacién del capital en la actualidad: existencia de un
potencial casi inagotable de fuerza de trabajo mundial, amplia
fragmentacién del proceso de producciéon que permite que la
mayor parte de estos fragmentos pueda ser realizada por una
fuerza de trabajo poco calificada y desarrollo de la tecnologfa
del transporte y de las comunicaciones que permite en muchos
casos hacer elaborar total o parcialmente partes del producto en
cualquier lugar a través del mundo entero.

La aparicién conjunta de estas tres condiciones (a las cuales se
anaden otras menos centrales) ha hecho surgir un mercado mun-
dial de fuerza de trabajo, (un ejército industrial de reserva real-
mente mundial) y un mercado mundial de lugares de produc-
cién. En el mercado de fuerza de trabajo los trabajadores de
los Pl tradicionales tienen que competir hoy en dfa con sus
compafieros de los PED por su puesto de trabajo. En el merca-
do mundial de iugares de produccion los Pl tradicionales y los
PED tienen que competir por la produccién industrial.

En otras palabras: por primera vez en la historia de la econo-
mfia mundial en 150 afios, hoy se puede producir en los PED€n
medida creciente en e! sector de la industria de transformacion,
en forma rentable para el mercado mundial. Ademas, la produc-
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cion manufacturera se divide cada vez mds fuertemente en par-
tes que se acomodan a nivel mundial a las combinaciones mas
favorables de capital y fuerza de trabajo. A esta nueva evolu-
cién de la economfa mundial la llamamos nueva division inter-
nacional del trabajo.

Asf, pues, las grandes empresas han procedido, casi independien-
temente de su tamafo, a reorganizar la produccion en forma
transnacional, de acuerdo a las condiciones cualitativamente
nuevas, con el fin de sobrevivir. Hoy no basta con el método
usado hasta ahora para asegurar la supervivencia de las empre-
sas: racionalizacién de la produccién a través de la introduccién
de mdquinas eficientes y la reduccién del nimero y calificacion
de la fuerza de trabajo. Hoy es necesaria la reorganizacién de la
produccién en forma transnacional bajo las condiciones de la
nueva divisién internacional del trabajo, que implica el desplaza-
miento de la produccién a nuevos lugares de produccién.

3.2.4. La Trilateral y
la Nueva Division Internacional del Trabajo

A la luz de estas breves indicaciones resulta nitida la estrategia
de la Trilateral, que es impuesta por las nuevas condiciones de
reproduccién y acumulacién del capital, y que persigue el fin
de adecuar el mundo capitalista a las exigencias de la Nueva Di-
vision Internacional del Trabajo.

Es evidente que la actual estructura de paises como econom{as
nacionales protegidas por una conciencia nacional, constituye
un obstdculo a la implantacién de la Nueva Divisién Internacio-
nal del Trabajo, que supone plena libertad de mercado, entra-
da libre de las mercancias producidas en cualquier lugar del
mundo a todos los paises. Y en concreto, entrada libre de las
mercancfas elaboradas en PED a los PI.

Pero romper esa estructura directamente es dificil. Por lo que
es mejor la via indirecta. Con su propuesta de que los Pl abran
sus mercados a los bienes manufacturados que se producen o

I 17




pueden producir en los PED, las Transnacionales no estdn ha-
ciendo otra cosa que abrirse a si’ mismas las puertas, es decir,
no estan haciendo otra cosa que crear las condiciones requerj-
das para poder fragmentar la produccién a nivel mundial, para
lograr las combinaciones Gptimas de capital y fuerza de trabajo
en todas las partes del proceso total de produccién. En esta for-
ma, lo que a primera vista parece una medida encaminada a fa-
vorecer a los PED, no es otra cosa que una medida destinada a
asegurar a las transnacionales la acumulacién expedita e indefi-
nida de capital a nivel mundial.

3.3. Democracia y Derechos Humanos Individuales

La aceptacion de un programa semejante por parte del mundo
en desarrollo no es posible sin un fuerte trabajo ideolégico que
desbroce el terreno. En los dltimos afios el modelo del capital
monopolista transnacional se habia implantado a través de la
violencia y la represion de los derechos humanos en los sistemas
desarrollistas a ejemplo del Brasil. Pero los resultados de esta
tdctica han sido por demds funestos para el modelo: ella ha aca-
rreado el desprestigio del sistema capitalista y de las transnacio-
nales, a la vez que ha fomentado las ideas dependentistas y, lo
que es peor, ha acrecentado las simpatfas por el socialismo.

La Comisién Trilateral es consciente del error cometido y por
eso plantea un total cambio de tdctica en la que se sustituya la
lucha represiva por la lucha ideoldgica. La Comisién percibe que
es una contradiccion emplear como tdctica la violacién de aque-
llo que para los paises que representa constituye el mdximo va-
lor, la democracia, el respeto a los derechos humanos individua-
les, fundamentalmente la libertad de expresién y asociacién; de
los que en Gltimo término, son los grandes valores del liberalismo
capitalista.

Ademds, el volver a presentar la democracia y el respeto a los

derechos humanos individuales como supremo valor, les permite
a los paises trilaterales retomar la ofensiva contra el socialismo:
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la proclamacion de las libertades burguesas constituye a la vez
una condenacion de los regimenes socialistas existentes, para la
que la Comision sabe que siempre encuentra oidos en los pafses
en desarrollo, sobre todo en Latinoamérica.

Junto con esta propuesta democritica, y muy afin a ella, la Co-
misién, y el Presidente Carter en particular, vienen hablando
desde hace dias de una “nueva moralidad”’, por la que sus pafses
ya no van a buscar explotar al mundo pobre, sino a cooperar
con €l para lograr el bien de todos dentro de un dmbito de paz
y libertad.

Es asi como la Trilateral propone el respeto de los derechos hu-
manos como ‘“conditio sine qua non’’ de cooperacién trilateral.
Aqui se ve el peligro que significa para Latinoamérica esta nueva
falacia imperialista de la democracia, sobre todo para los paises
que hoy viven la represion y que ficilmente tenderdn a ver un
progreso en la instauracion del régimen liberal. No cabe duda
de que es un progreso, pero el problema estd en detectar todo el
aparato de dominacion imperialista que se disfraza en la actual
coyuntura detrds de él. Los PED tendrian que estar alertas para
superar la represién sin aceptar el modelo capitalista transnacio-
nal. La pregunta es solo si ello es posible manteniéndose dentro
del dmbito de “interdependencia’ del mundo capitalista.







ANEXO 1

RECOMENDACIONES PRINCIPALES DE LA SEXTA
Y SEPTIMA ASAMBLEAS EXTRAORDINARIAS
DE LAS NACIONES UNIDAS (1974) (1)

1. Comercio Internacional

a) Existencias internacionales adecuadas y otras formas de

arreglos de mercados que aseguren precios estables, remune-
radores y equitativos para los productos cuya exportacion in-
terese a los paises en desarrollo.

b) Adecuadas facilidades de financiamiento internacional pa-
ra tales existencias y arreglos de mercados.

c) Mejor financiamiento compensatorio de las fluctuaciones de
los ingresos por exportaciones mediante la ampliacion y el
incremento de las facilidades existentes.

d) Promocién del procesamiento de materias primas en los pai-
ses en desarrollo.

e) Un aumento de la participacién de los paises en desarrollo
en el transporte, el mercadeo y la distribucion de sus pro-
ductos primarios.

f) La reduccién o eliminacion de las barreras no arancelarias

que afectan a los productos cuya exportacion interesa a los
pafses en desarrollo. Debe mejorarse el Programa Generalizado
de Preferencias mediante una aplicacién mds amplia, reduccio-
nes mayores y otras medidas.

(1) Tomado de J. Tinbergen, op. cit., p. 78-81.
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2. Transferencia de recursos reales

a) Debe aumentarse considerablemente la ayuda financiera; sus
términos y condiciones deben suavizarse, y su flujo debe
volverse “‘previsible, continuo y cada vez mayor”’.

b) Los paises desarrollados deben reiterar su compromiso de

hacer llegar sus transferencias anuales de recursos en térmi-
nos concesionales de 0.70/o de su producto nacional bruto a
mads tardar para 1980.

c) El Fondo Monetario Internacional deberd considerar la co-

nexién de los derechos especiales de giro (DEG) y la asis-
tencia al desarrollo cuando cree nuevos DEG. Deberd estable-
cerse un Fondo Fiduciario, financiado con las ventas de oro del
FMI y contribuciones voluntarias. También deberdn considerar-
se otros medios de transferencias que sean previsibles, seguros
y continuos.

d) Los organismos internacionales deben aumentar el valor real

de su asistencia. En el futuro cercano debera aumentarse el
capital del Grupo del Banco Mundial y en particular los recursos
de la Asociacion de Desarrollo Internacional.

e) Deberdn aumentarse los recursos de las instituciones de de-
sarrollo de las Naciones Unidas, en particular los del Progra-
ma de Desarrollo (PNUD), y los fondos de los bancos regionales
de desarrollo. Tales incrementos de la ayuda multilateral y re-
gional deberdn hacerse sin perjuicio de los flujos bilaterales.

f) Todos los donantes deberdn asegurarse de que los paises en

desarrollo participen lo mds que sea posible en el suminis-
tro de equipo y de servicios de consultoria. Por regla general la
asistencia bilateral no deberi estar atada.

g) Se invita a la UNCTAD a considerar la reunién de una con-
ferencia de los principales paises donantes, acreedores y
deudores, para encontrar instrumentos que alivien la carga de
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la deuda de los paises en desarrollo, teniendo en cuenta sus ne-
cesidades de desarrollo y prestando atencién especial a las difi-
cultades de los paises afectados de modo mas grave por las per-
turbaciones econémicas de 1973-1974.

h) Los paises en desarrollo deberdn tener mejor acceso, en tér-

minos favorables, a los mercados de capital de los paises de-
sarrollados. Los organos de las Naciones Unidas y otros organis-
mos intergubernamentales deberan examinar instrumentos que
aumenten el flujo de recursos publicos y privados hacia los pai-
ses en desarrollo, como un fondo fiduciario de inversion interna-
cional y la expansion del capital de la Corporacién Financiera
Internacional.

i) Se pide a los paises desarrollados y en desarrollo que pue-
dan hacerlo que hagan efectivas sus contribuciones a la ma-
yor brevedad posible al Fondo Especial de las Naciones Unidas.

j) Deberd concederse ayuda, sobre todo en forma de donati-

vos, a los pafses en desarrollo menos desarrollades, medi-
terraneos e insulares. Todo los donantes tradicionales y los nue-
vos deberdn tomar medidas especificas para ayudar a los pafses
afectados de manera mds grave.

k) Deberd reducirse el papel de las monedas nacionales de re-

serva y los derechos especiales de giro (DEG) deberdn con-
vertirse en el principal activo de reserva internacional. Deberd
haber mayor control internacional sobre la creacion de liqui-
dez. Deberd disminuir el papel del oro; la nueva liquidez interna-
cional deberd distribuirse de modo equitativo, teniendo en cuen-
ta de modo especial las necesidades de los paises en desarrollo.

[) La toma de decisiones en las instituciones internacionales

deberd ser justa, sensible al cambio, y reflejar la nueva in-
fluencia econdémica de los pafses en desarrollo.
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3. Ciencia y tecnologia

a) Los paises desarrollados y en desarrollo deberan cooperar en
la creacién, el fortalecimiento y el desarrollo de la infraes-
tructura cientifica y tecnolégica de los pafses en desarrollo.

b) Los paises desarrollados deberin conceder asistencia a los

pafses en desarrollo para el apoyo directo a sus programas
de ciencia y tecnologfa, y aumentar la proporcién de su inves-
tigacion y desarrollo experimental orientada a los problemas de
interés para los paises en desarrollo.

c) Deberd adoptarse un cédigo. internacional de conducta para
la transferencia de tecnologia que corresponda en particu-
lar a las necesidades especiales de los paises en desarrollo,

d) En virtud de que el éxodo de personal calificado de los pai-

ses en desarrollo hacia los desarrollados dafia gravemente al
desarrollo, deberdn adoptarse politicas nacionales e internacio-
nales que contrarresten la “fuga de cerebros’’.

4. Industrializacion

a) Los paises desarrollados deberin desarrollar politicas nue-
vas que estimulen la reinstalacién de sus industrias menos
competitivas internacionalmente en los paises en desarrollo.

b) Los paises desarrollados deberdn alentar a sus empresas pa-

ra que participen en proyectos de inversién dentro del mar-
co de los planes y programas de desarrollo de los paises en desa-
rrollo de acuerdo con las leyes y regulaciones de los paises en
desarrollo de que se trate.

5. Alimentos y agricultura

a) Deberdn hacerse cambios urgentes y necesarios en el patrén
de la produccién mundial de alimentos y tomarse medidas
de politica comercial tendientes a aumentar la produccién agri-
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cola y los ingresos:por exportaciones de {os paises en desarrollo.

b) Los paises desarrollados y en desarrollo que puedan hacerlo

deberdn aumentar en forma considerable el volumen de la
asistencia concedida a los pafses en desarrollo para la agricultura
y la produccién de alimentos.

c) Los pafses en desarrollo deberdn conceder gran prioridad

al desarrollo agricola y piscicola, aumentar correspondien-
temente la inversion, y adoptar politicas que concedan incenti-
vos adecuados a los productores agricolas.

d) Todos los pafses deben aceptar los principios de las metas
de ayuda de alimentos minimos y el concepto de la planea-
cion de la ayuda alimenticia futura.

e) Los pafses desarrollados deben aumentar el componente de
donativo en la ayuda alimenticia y aceptar la canalizacién
multilateral de estos recursos en medida creciente.

f) Todos los pafses deberdn suscribirse a la Cruzada Internacio-

nal para la Seguridad Alimenticia Mundial. Deberdn consti-
tuir y conservar reservas mundiales de granos alimenticios, las
que deberdn mantenerse a nivel nacional o regional, localizarse
en forma estratégica en pafses desarrollados y en desarrollo, im-
portadores y exportadores, y ser suficiente para cubrir las gran-
des bajas de la produccién previsibles.







ANEXO 2

CARTA DE DERECHOS
Y DEBERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS

CAPITULO I: Principios fundamentales de las relaciones eco-

Las relaciones econémicas, politicas y de otra indole entre los

nomicas internacionales

Estados se regirdn, entre otros, por los siguientes princpios:

a)

b)

c)
d)

Soberanfa, integridad territorial e independencia politica
de los Estados;

igualdad soberana de todos los Estados;

no agresion;

no intervencion;

beneficio mutuo y equitativo;

coexistencia pacifica;

igualdad de derechos y libre determinacién de los pueblos;
arreglo pacifico de controversias;

reparacién de las injusticias existentes por imperio de la
fuerza que priven a una nacién de los medios naturales nece-
sarios para su desarrollo normal;

cumplimiento de buena fe de las obligaciones internaciona-
les; ;
respeto de los derechos humanos y de las libertades funda-
mentales; -

abstencién de todo intento de buscar hegemonia y esferas

_de influencia;

fomento de la justicia social internacional;

cooperacion internacional para el desarrollo;

libre acceso al mar y desde el mar para los pafses sin litoral
dentro del marco de los principios arriba enunciados.
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CAPITULO II: Derechos y deberes econémicos de los Estados

Articulo 1

Todo Estado tiene el derecho soberano e inalienable de elegir
su sistema econdémico, asi como su sistema politico, social y
cultural, de acuerdo con la voluntad de su pueblo, sin ingeren-
cia, coaccion o amenaza externas de ninguna clase.

Articulo 2

1) Todo Estado tiene y ejerce libremente soberanfa plena y
permanente, incluyendo la posesién, uso y disposicion sobre
toda su riqueza, recursos naturales y actividades econdmicas.

2) Todo Estado tiene el derecho de:

a— reglamentar y ejercer autoridad sobre las inversiones extran-
jeras dentro de su jurisdiccién nacional con arreglo a sus
leyes y reglamentos y de conformidad con sus objetivos y
prioridades nacionales. Ningin Estado debera ser obligado a
otorgar un tratamiento preferencial a la inversion extranjera;

b— reglamentar y supervisar las actividades de empresas trans-

nacionales que operen dentro de su jurisdiccion nacional y
adoptar medidas para asegurarse de que esas actividades se ajus-
ten a sus leyes, reglamentos y disposiciones y estén de acuerdo
con sus politicas econémicas y sociales. Las empresas transna-
cionales no intervendrdn en los asuntos internos del Estado al
que acuden. Todo Estado deberd, teniendo en cuenta plenamen-
te sus derechos soberanos, cooperar con otros Estados en el ejer-
cicio del derecho a que se refiere este inciso;

¢— nacionalizar, expropiar o transferir la propiedad de bienes

extranjeros, en cuyo caso el Estado que adopte esas medi-
das deberd pagar una compensacion apropiada teniendo en
cuenta sus leyes y reglamentos aplicables y todas las circuns-
tancias que el Estado considere pertinentes. En cualquier caso
en que la cuestion de compensacion sea motivo de controver-
sia, €sta se resolverd conforme a la ley nacional del Estado que
nacionaliza y por sus tribunales, a menos que todos los Esta-
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dos interesados acuerden libre y mutuamente que se recurra
a otros medios pacificos sobre la base de la igualdad soberana
de los Estados y de acuerdo con el principio de libre eleccién
de los medios.

Articulo 3

En la explotacién de los recursos naturales compartidos entre
dos o mds paifses, cada Estado debe cooperar sobre la base de
un sistema de informacién y consulta previa con el objeto de
obtener una éptima utilizaciéon de los mismos que no cause da-
fios a los legitimos intereses de los otros.

Articulo 4

Todo Estado tiene el derecho de practicar el comercio interna-
cional y otras formas de cooperacion econdomica independien-
temente de cualesquiera diferencias de sistemas politicos, eco-
némicos y sociales. Ningin Estado serd objeto de discrimina-
cién de cualquier naturaleza basada Ginicamente en tales dife-
rencias. En el ejercicio del comercio internacional y de otras
formas de cooperacion econdémica, todo Estado puede libre-
mente elegir las formas de organizacion de sus relaciones eco-
némicas exteriores y celebrar acuerdos bilaterales y multila-
terales que sean compatibles con sus obligaciones internacio-
nales y con las necesidades de la cooperacion econdmica inter-
nacional.

Articulo 5

Todos los Estados tienen el derecho de asociarse en organiza-
ciones de productores de materias primas a fin de desarrollar
sus economifas nacionales, lograr un financiamiento estiable
para su desarrollo y, en el cumplimiento de sus propdsitos, co-
laborar en la promocién del crecimiento sostenido de la econo-
mia mundial, en particular acelerando el desarrollo de los pai-
ses en desarrollo. En consecuencia, todos los Estados tienen
el deber de respetar ese derecho absteniéndose de aplicar me-
didas econdmicas y politicas que lo puedan limitar.
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Articulo 6

Es deber de los Estados contribuir al desarrollo del comercio
internacional de mercancias, en especial a través de arreglos,
mediante la conclusién de acuerdos multilaterales a largo pla-
zo sobre productos bdsicos seglin corresponde y teniendo en
cuenta los intereses de productores y consumidores. Todos los
Estados comparten la responsabilidad de promover la corrien-
te y el acceso regulares de todas las mercancias a precios esta-
bles, remunerativos y equitativos, contribuyendo asi al desa-
rrollo arménico de la economfa mundial, teniendo en cuenta,
en particular, los intereses de los parses en desarrollo.

Articulo 7

Todo Estado tiene la responsabilidad primordial de promover el
desarrollo econémico, social y cultural de su pueblo. A este
efecto, cada Estado tiene el derecho y la responsabilidad de ele-
gir sus objetivos y medios de desarrollo, de movilizar y utilizar
cabalmente sus recursos, de llevar a cabo reformas econémicas
y sociales progresivas y de asegurar la plena participacién de su
pueblo en el proceso y los beneficios del desarrollo. Todos los
Estados tienen el deber, individual y colectivamente, de coope-
rar a fin de eliminar los obstdculos que entorpecen esa movili-
zacion y utilizacién.

Articulo 8

Los Estados deben cooperar para facilitar relaciones econémicas
internacionales mds racionales y equitativas y para fomentar
cambios estructurales en el contexto de una economia mundial
equilibrada, en armonia con las necesidades e intereses de todos
los paises, en particular los paises en desarrollo, y con ese pro-
posito deben adoptar medidas adecuadas.

Articulo 9

Todos los Estados tienen la responsabilidad de cooperar en las
esferas econdmica, social, cultural, cientifica y tecnolégica pa-
ra promover el progreso econémico y social en todo el mundo,
especialmente en los pafses en desarrollo.
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Articulo 10

Todos los Estados son juridicamente iguales y, como miembros
iguales de la comunidad internacional, tienen el derecho de par-
ticipar plena y efectivamente en el proceso internacional de
adopcioén de decisiones para la solucion de los problemas eco-
némicos, financieros y monetarios mundiales, inter alia, por me-
dio de las organizaciones internacionales apropiadas, de confor-
midad con sus normas actuales o futuras, y el de compartir equi-
tativamente los beneficios que de ello se deriven,

Articulo 11

Todos los Estados deben cooperar para robustecer y mejorar
continuamente la eficacia de las organizaciones internacionales
en la aplicacion de medidas que estimulen el progreso econémi-
co general de todos los pafses, en particular de los paises en de-
sarrollo, y, por lo tanto, deben cooperar para adaptarlas, cuan-
do sea apropiado, a las necesidades cambiantes de la coopera-
cién econdmica internacional.

Articulo 12

1) Los Estados tienen el derecho de participar con el asenti-
miento de las partes involucradas en la cooperacion subregional,
regional e interregional en su empefio de lograr su desarrollo
econdmico y social. Todos los Estados participantes en esa coo-
peracion tienen el deber de velar porque las politicas de las agru-
paciones a las que pertenecen correspondan a las disposiciones
de la Carta y tengan en cuenta el mundo exterior, sean compa-
tibles con sus obligaciones internacionales y con las necesidades
de la cooperacién econémica internacional y tengan plenamente
en cuenta los legitimos intereses de terceros pafses, especialmen-
te de los paises en desarrollo.

1 2) Sus disposiciones se aplicardn también a esas agrupaciones
' por lo que se refiere a esas cuestiones de manera compatible con
las responsabilidades de tales Estados como miembros de di-

chas agrupaciones. Estos Estados deben prestar su cooperacion
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para que las agrupaciones cumplan con las disposiciones de esta
Carta.

Articulo 13

1) Todo Estado tiene el derecho de aprovechar los avances y e
desarrollo de la ciencia y la tecnologia para acelerar su desarro-
llo econdmico y social.

2) Todos los Estados deben promover la cooperacién interna-
cional en materia de ciencia y tecnologia asi como la transmi-
sion de tecnologia, teniendo debidamente en cuenta todos los
intereses legitimos, inclusive, entre otros, los derechos y debe-
res de los titulares, proveedores y beneficiarios de tecnologfa,
En particular, todos los Estados deben facilitar: el acceso de los
paises en desarrollo a los avances de la ciencia y la tecnologfa
moderna, la transmisién de tecnologia, y la creacién de tecno-
logia autéctona en beneficio de los pafses en desarrollo, segtin
formas y procedimientos que convengan a las economias y
necesidades de estos paises.

3) En consecuencia, los pafses desarrollados deben cooperar
con los paises en desarrollo en el establecimiento, fortalecimien-
to y desarrollo de sus infraestructuras cientificas y tecnolégicas
y en sus investigaciones cientificas y actividades tecnoldgicas,
de modo de ayudar a expandir y transformar las economfas de
los pafses en desarrollo,

4) Todos los Estados deben cooperar en la investigacién con
miras a desarrollar directrices o reglamentaciones aceptadas in-
ternacionalmente para la transferencia de tecnologfa, teniendo
plenamente en cuenta los intereses de los pafses en desarrollo.

Articulo 14

Todo Estado tiene el deber de cooperar para promover una ex-
pansion vy liberalizacion sostenidas y crecientes del comercio
mundial y un mejoramiento del bienestar y el nivel de vida de
todos los pueblos, en particular los de los pafses en desarrollo.
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En consecuencia, todos los Estados deben cooperar con el ob-
jeto, inter alia, de eliminar progresivamente los obstdculos que
se oponen al comercio y a mejorar el marco internacional en el
gue se desarrolla el comercio mundial; para estos fines, se em-
prenderdn esfuerzos coordinados con objeto de resolver de ma-
nera equitativa los problemas comerciales de todos los pafses,
teniendo en cuenta los problemas comerciales de los paises en
desarrollo. A este respecto, los Estados adoptardn medidas en-
caminadas a lograr beneficios adicionales para el comercio in-
ternacional de los pafses en desarrollo de modo de obtener para
éstos un aumento sustancial de sus ingresos en divisas, la diver-
sificacion de sus exportaciones, la aceleracion de la tasa de cre-
cimiento de su comercio, teniendo en cuenta sus necesidades en
materia de desarrollo, un aumento de las posibilidades de esos
paises de participar en la expansién del comercio mundial y un
equilibrio mds favorable a los paises en desarrollo en la distribu-
cion de las ventajas resultantes de esa expansion mediante, en la
mayor medida posible, un mejoramiento sustancial de las con-
diciones de acceso a los productos de interés para los paises en
desarrollo y, cuando sea apropiado, mediante medidas tendien-
tes a lograr precios estables, equitativos y remunerativos para los
productos primarios.

Articulo 15

Todos los Estados tienen el deber de promover el logro de un
desarrollo general y completo bajo un control internacional
eficaz y de utilizar los recursos liberados como resultado de las
medidas efectivas de desarme para el desarrollo econémico y so-
cial de los pafses, asignando una proporcion considerable de
tales recursos como medios adicionales para financiar las necesi-
dades de desarrollo de los pafses en desarrollo.

Articulo 16

1) Es derecho y deber de todos los Estados, individual y colec-
tivamente, eliminar el colonialismo, el apartheid, la discrimina-
cién racial, el neocolonialismo y todas las formas de agresion,
ocupacién y dominacién extranjeras, asf como las consecuencias
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econémicas y sociales de éstas como condicién previa para el
desarrollo. Los Estados que practican esas politicas coercitivas
son econémicamente responsables antes los paises, territorios y

pueblos afectados, en lo que respecta a la restitucién y la plena.

compensacion por la explotacién y el agotamiento de los recur-
sos naturales y de toda otra fndole de esos pafses, territoriosy
pueblos, asi como por los dafios causados a esos recursos. Es de-
ber de todos los Estados prestarles asistencia.

2) Ningln Estado tiene el derecho de promover o fomentar in-
versiones que puedan constituir un obstdculo para la liberacion
de un territorio ocupado por la fuerza.

Articulo 17

La cooperacion internacional para el desarrollo es objetivo com-
partido y deber comin de todos los Estados. Todo Estado de-
be cooperar en los esfuerzos de los parses en desarrollo para ace-
lerar su desarrollo econémico y social asegurdndoles condiciones
externas favorables y ddndoles una asistencia activa, compatible
con sus necesidades y objetivos de desarrollo, con estricto respe-
to de la igualdad soberana de los Estados y libre de cualesquie-
ra condiciones que menoscaben su soberania.

Articulo 18

Los paises desarrollados deben aplicar, mejorar y ampliar el sis-
tema de preferencias arancelarias generalizadas, no reciprocas
y no discriminatorias, a los paises en desarrollo de conformidad
con las conclusiones convenidas pertinentes y decisiones perti-
nentes aprobadas al respecto dentro del marco de las organiza-
ciones internacionales competentes. Asimismo, los pafses desa-
rrollados deben estudiar seriamente la posibilidad de adoptar
otras medidas diferenciales, en las esferas en que ello sea facti-
ble y apropiado y de manera que se dé a los paises en desarro-
llo un trato especial y mas favorable a fin de satisfacer sus ne-
cesidades en materia de comercio y desarrollo. En sus relacio-
nes economicas internacionales los paises desarrollados trata-
ran de evitar toda medida que tenga un efecto negativo sobre el
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desarrollo de las economias nacionales de los pafses en desarro-
llo y que haya sido promovido por las preferencias arancelarias
generalizadas y por otras medidas diferenciales generalmente
convenidas en su favor.

Articulo 19

Con el propésito de acelerar el crecimiento econémico de los
t paises en desarrollo y cerrar la brecha econémica entre paises

desarrollados y paises en desarrollo, los paises desarrollados de-

berdn conceder un trato preferencial generalizado, sin recipro-

cidad y sin discriminacién, a los paises en desarrollo en aquellas

esferas de la cooperacion internacional en que sea factible.

Articulo 20

’ Los paises en desarrollo, en sus esfuerzos por aumentar su co-
mercio global, deben prestar la debida atencién a la posibilidad
‘ de ampliar su comercio con los paises socialistas, concediendo
a estos paises condiciones comerciales que no sean inferiores a
las concedidas normalmente a los paises desarrollados con eco-

nomia de mercado.

Articulo 21

Los paises en desarrollo deberdn esforzarse en promover la ex-

pansién de su comercio mutuo y, con tal fin, podrdn, de modo
. compatible con las disposiciones actuales y futuras y los proce-
. dimientos establecidos en acuerdos internacionales, cuando
. sean aplicables, conceder preferencias comerciales a otros pai-
ses en desarrollo sin estar obligados a otorgar tales preferencias
i a los paises desarrollados siempre que esos arreglos no constitu-
yan un impedimento a la liberalizacién y expansion del comer-
cio global.

Articulo 22

1) Todos los Estados deben responder a las necesidades y obje-
tivos generalmente reconocidos o mutuamente convenidos de
los pafses en desarrollo promoviendo mayores corrientes netas
de recursos reales, desde todas las fuentes, a los paises en desa-
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rrollo, teniendo en cuenta cualesquier obligaciones y compro-
misos contrafdos por los Estados interesados, con objeto de re-
forzar los esfuerzos de los pafses en desarrollo por acelerar su
desarrollo econémico y social.

2) En este contexto, en forma compatible con las finalidades
y objetivos mencionados anteriormente y teniendo en cuenta
cualesquier obligaciones y compromisos contraidos a este res-
pecto, deben realizarse esfuerzos por aumentar el volumen ne-
to de las corrientes financieras a los paises en desarrollo, pro-
venientes de fuentes oficiales y de mejorar sus términos y con-
diciones.

3) La corriente de recursos de la asistencia para el desarrollo
debe incluir asistencia econémica y técnica.

Articulo 23

Para promover la movilizacién eficaz de sus propios recursos,
los pafises en desarrollo deben afianzar su cooperacién econé-
mica y ampliar su comercio mutuo, a fin de acelerar su desa-
rrollo econémico y social. Todos los paises, en particular los
desarrollados, individualmente y por conducto de las organiza-
ciones internacionales competentes de las que sean miembros,
deben prestar a tal fin un apoyo y una cooperacién apropiados
y eficaces.

Articulo 24 . ¢

Todos los Estados tienen el deber de conducir sus relaciones
econémicas mutuas de forma que tengan en cuenta los intereses
de los demas paises. En particular, todos los Estados deben evi-
tar perjudicar los intereses de los paises en desarrollo.

Articulo 25

En apoyo del desarrollo econémico mundial la comunidad inter-
nacional, en particular sus miembros desarrollados, prestard es-
pecial atencién a las necesidades y problemas peculiares de los
pafses en desarrollo menos adelantados, de los paises en desarro-
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llo sin litoral y también de los pafses en desarrollo insulares, con
miras a ayudarles a superar sus dificultades particulares y coad-
yuvar asf a su desarrollo econémico y social.

Articulo 26

Todos los Estados tienen el deber de coexistir en la tolerancia y
de convivir en paz, independientemente de las diferencias de sus
sistemas politicos, econémicos, sociales y culturales, y de facili-
tar el comercio entre paises con sistemas econémicos y sociales
diferentes. El comercio internacional debe conducirse sin perjui-
cio de preferencias generalizadas, no reciprocas y no discrimina-
torias en favor de los pafses en desarrollo, sobre la base de la
ventaja mutua, los beneficios equitativos y el intercambio del
tratamiento de nacion mds favorecida.

Articulo 27

1) Todo Estado tiene el derecho de disfrutar plenamente de
los beneficios del comercio mundial de invisibles y de practicar
la expansion de ese comercio,

2) El comercio mundial de invisibles, basado en la eficacia y
en el beneficio mutuo y equitativo, que promueva la expansién
de la economia mundial, es el objetivo comdn de todos los Es-
tados. El papel de los paises en desarrollo en el comercio mun-
dial de invisibles debe ser acrecentado y fortalecido de manera
compatible con las finalidades arriba expresadas, prestandose
particular atencién a las necesidades especiales de los paises
en desarrollo. :

3) Todos los Estados deben cooperar con los pafses en desa-
rrollo en los esfuerzos de éstos por aumentar la capacidad de
generar divisas de sus transacciones de invisibles, conforme a la
potencialidad y las necesidades de cada pais en desarrollo y de
modo compatible con los objetivos arriba mencionados.

Artfculo 28
Todos los Estados tienen el deber de cooperar a fin de lograr
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ajustes en los precios de las exportaciones de los paises en desa-
rrollo con relacién a los precios de sus importaciones con el pro-
posito de promover términos de intercambio justos y equitati-
vos para éstos, de manera tal que sean remunerativos para los
productores y equitativos tanto para los productores como pa-
ra los consumidores.

CAPITULO Ill: Responsabilidades comunes para con la
Comunidad Internacional

Articulo 29

Los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo fuera de los Iimi-
tes de la jurisdiccion nacional, asi’'como los recursos de la zona,
son patrimonio comin de la humanidad. Sobre la base de los
principios aprobados por la Asamblea General en su resolucién
2749 (XXV) de 17 de diciembre de 1970, todos los Estados de-
berdn asegurar que la exploracién de la zona y la explotacién de
sus recursos se realicen exclusivamente para fines pacificos y
que los beneficios que de ello se deriven se repartan equitativa-
mente entre todos los Estados, teniendo en cuenta los intereses
y necesidades especiales de los paises en desarrollo; mediante la
concertacion de un tratado internacional de cardcter universal
que cuente con el acuerdo general, se establecerd un régimen in-
ternacional que sea aplicable a la zona y sus recursos y que in-
cluya un mecanismo internacional apropiado para hacer efecti-
vas sus disposiciones.

Articulo 30

La proteccion, la preservacion y el mejoramiento del medio am-
biente para las generaciones presentes y futuras es responsabili-
dad de todos los Estados. Todos los Estados deben tratar de es-
tablecer sus propias politicas ambientales y de desarrollo de
conformidad con esa responsabilidad. Las politicas ambientales
de todos los Estados deben promover y no afectar adversamente
el actual y futuro potencial de desarrollo de los paises en desa-
rrollo. Todos los Estados tienen la responsabilidad de velar por-
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que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su
control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados o
de las zonas situadas fuera de los |fmites de la jurisdiccion na-
cional. Todos los Estados deben cooperar en la elaboracion de
normas y reglamentaciones internacionales en la esfera del me-
dio ambiente.

CAPITULO IV: Disposiciones Finales

Articulo 31

Todos los Estados tienen el deber de contribuir a la expansion
equilibrada de la economia mundial, teniendo debidamente en
cuenta la estrecha relacién que existe entre el bienestar de los
pafses desarrollados y el crecimiento y desarrollo de los paises
en desarrollo, y teniendo en cuenta que la prosperidad de la co-
munidad internacional en su conjunto depende de la prosperi-
dad de sus partes constitutivas.

Articulo 32

Ningtin Estado podrd emplear medidas econémicas, politicas o
de ninguna otra fndole, o fomentar el empleo de tales medidas,
con objeto de coaccionar a otro Estado para obtener de €l la su-
bordinacién del ejercicio de sus derechos soberanos.

Articulo 33

1) En ningdn caso podrd interpretarse la presente Carta en un
sentido que menoscabe o derogue las disposiciones de la Carta
de las Naciones Unidas o las medidas adoptadas en cumplimien-
to de las mismas.

2) En su interpretacién y aplicacién, las disposiciones de la pre-

sente Carta estdn relacionadas entre sf y cada una de ellas deben
interpretarse en el contexto de las demads.
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Articulo 34

Se incluird un tema sobre la Carta de Derechos y Deberes Eco-
nomicos de los Estados en el programa del trigésimo periodo de
sesiones de la Asamblea General y, en lo sucesivo, en el de cada
quinto periodo de sesiones. Asi se llevard a cabo un examen sis-
temdtico y completo de la aplicacién de la Carta, que abarque
tanto los progresos realizados como las mejoras y adiciones que
puedan resultar necesarias, y se recomendardn medidas apropia-
das. En tal examen deberd tenerse en cuenta la evolucién de to-
dos los factores econémicos, sociales, jurfdicos y de otra indole
que guardan relacion con los principios en que se basa la presen-
te Carta y con sus finalidades.
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Craftsmen, London
Horst Ehmke, Deputy Chairman, Parliamentary Fraction of Social Democratic
Party, Federal Republic of Germany; former Minister of lustice
Pierre Esteva, Administrateur Directeur Général, Union des Assurances
de Paris
M. H. Fisher, Editor, Financial Times
Garret Fitzgerald, Leader of Fine Gael Party; former Foreign Minister
of Ireland y
René Foch, Member of Executive Commitiee, Parti des Républicains
Indépendants
Francesco Forte, President, Tescon, S.p.A., Rome
Jacques de Fouchier, Président, Compagnie Financiére de Paris et des Pays-Bas
*Michel Gaudet, Président, Fédération Francaise des Sociétés d' Assurances
Sir Reay Geddes, Chairman, Dunlop Holdings, Ltd.
Giuseppe Glisenti, President, La Rinascente
Ronald Grierson, Director, General Electric Co., Ltd.
Lord Harlech, Chairman, Harlech Television; former British Ambassador
to the United States
Hans Hartwig, President, German Association for Wholesale and
Foreign Trade
Bernard Hayhoe, Member of British Parliament
Jozef P. Houthuys, Chairman, Belgian Confederation of Christian Trade
Unions
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Ludwig Huber, President, Bayerische Landesbank
Horst K. Jannott, Chairman, Board of Direciors, Munich Reinsurance Society
Daniel E. Janssen, Administrateur Délégué et Directeur Général, Belgian
Chemtical Union
Hans-Jiirgen Junghans, Member of the Bundestag
Karl Kaiser, Director, Research Institute of the German Society for
Foreign Policy
Sir Kenneth Keith, Chairman, Rolls Royce Lid.
Henry Keswick, Chairman, Matheson & Company, Ltd.
Michael Killeen, Managing Director, Industrial Development Authority
of the Irish Republic
Sir Arthur Knight, Chairman, Courtaulds, Ltd.
*Max Kohnstamm, Principal, European University Institute, Florence
Erwin Kristoffersen, Director, International Division, German Federation
of Trade Unions
*Baron Léon Lambert, Président, Compagnie Bruxelles Lambert pour la Finance
et U'lIndustrie
Arrigo Levi, Director, La Stampa, Turin
Mark Littman, Depury Chairman, British Steel Corporation
Richard Léwenthal, Professor Emeritus, Free University of Berlin
“Roderick MacFarquhar, Member of British Parliament
Robert Marjolin, Former Vice President of the Commission of the
European Communities
Roger Martin, Président, Compagnie Saint-Gobain Poni-d-Mousson
Reginald Maudling, Member of British Parliament; former Cabinet Minister
Cesare Merlini, Director, Institute for International Affairs, Rome
Thierry de Montbrial, Professor of Economics, Ecole Polytechnique, Paris
Alwin Miinchmeyer, Chairman of the Board, Bank Schréder, Miinchmeyer,
Hengst & Co.; President, German Banking Federation
Preben Munthe, Professor of Economics, Oslo University; Official Chief
Negotiator in Negotiations between Labor Unions and Industry
Dan Murphy, Secretary-General of the Civil Service Executive Union, Dublin
Karl-Heinz Narjes, Member of the Bundestag
Friedrich A. Neuman, Chairman, State Association, Industrial Employers
Societies, North-Rhine Westphalia
*Egidio Ortona, President, Honeywell Information Systems, Italia; former
Italian Ambassador to the United States
Bernard Pagezy, Président Directeur Général, Sociétés d' Assurances du
Groupe de Paris ’
Sir John Pilcher, Former British Ambassador to Japan
Jean Rey, Ministre d’Etat; Chairman, Sofina; former President of the
Commission of the European Communities
Julian Ridsdale, Member of British Parliament; Chairman, Anglo-Japanese
Parliamentary Group
Sir Frank Roberts, Advisory Director, Unilever Lyd.; Advisor on International
Affairs, Lloyd's of London; former British Ambassador to Germany
and the Soviet Union
“Mary T. W. Robinson, Member of Senate, Irish Republic
Lord Roll, Chairman, S. G. Warburg and Co., Ltd.
John Roper, Member of British Parliament
Frangois de Rose, Ambassadeur de France; Président Directeur Général, Société
Nouvelle Pathé Cinéma
Baron Edmond de Rothschild, Président, Compagnie Financiére Holding, Paris
Ivo Samkalden, Former Mayor of Amsterdam
John C, Sanness, Director, Norwegian Institute of International A ffairs

145




W. E. Scherpenhuijsen Rom, Chairman, Board of Directors, Nederlandsche
Middenstandsbank, N. V.
Gerhard Schréder, Member of the Bundestag, former Foreign Minister of the
Federal Republic of Germany
Erik Seidenfaden, Directeur de la Fondation Danoise, Institut Universitaire
International de Paris
Federico Sensi, President, INGENS, S.p.A.
Roger Seydoux, Ambassadeur de France; Président, Banque de Madagascar et
des Comores; Président, Fondation de France
Lord Shackleton, Deputy Chairman, Rio Tinto-Zinc Corporation Ltd., London
Andrew Shonfield, Director, Royal Institute of International Affairs
Hans-Giinther Sohl, Chairman of the Board, August Thyssen Hiitte A.G.
Theo Sommer, Editor-in-Chief, Die Zeit
Myles Staunton, Member of Senate, Irish Republic
G. R. Storry, St. Antony’s College, Oxford (Far East Centre)
John A. Swire, Chairman, John Swire and Sons, Ltd.
*Qtto Grieg Tidemand, Shipowner; former Norwegian Minister of Defense and
Minister of Economic Affairs
A. F. Tuke, Chairman, Barclays Bank International Ltd.
Heinz-Oskar Vetter, Chairman, German Federation of Trade Unions
Paolo Vittorelli, Director, Avanti; former Member of Italian Parliament
Sir Frederick Warner, Director, Guinness Peat Group Ltd.; former British
Ambassador to Japan
Luc Wauters, Chairman, Kredietbank, Brussels
Edmund Wellenstein, Former Director General for External Affairs,
Commission of the European Communities '
Kenneth Whitaker, Member of Senate, Irish Republic; former Governor of
the Central Bank of Ireland
Alan Lee Williams, Member of British Parliament
Otto Wolf von Amerongen, President, Otio Wolff A.G.; President, German
Federation of Trade and Industry
Sir Philip de Zulueta, Chairman, Antony Gibbs Holdings Ltd.

#Executive Committee

Former Members in Public Service

Svend Auken, Minister of Labor, Denmark
Raymond Barre, Prime Minister and Finance Minister, French Republic
Herbert Ehrenberg, Minister of Labor and Social Affairs, Federal Republic
of Germany
Marc Eyskens, Belgian State Secretary for Flemish Regional Economy
Otto Graf Lambsdorff, Minister of Econoniics, Federal Republic of Germany
Jean-Philippe Lecat, Presidential Spokesman, French Republic
Evan Luard, Parliamentary Under Secretary of State for the British
Foreign Office
Michael O’Kennedy, Minister for Foreign Affairs, Irish Republic
Henri Simonet, Foreign Minister of Belgium
Thorvald Stoltenberg, Secretary of State, Norwegian Ministry of Foreign Affairs
Olaf Sund, Senator for Labor and Social Affairs, Land Government of Berlin
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Japanese Members

Isao Amagi, Advisor to the Minister of Education; former Vice Minister of
Education
Yoshiya Ariyoshi, Chairman, Nippon Yusen Kaisha
Shizuo Asada, President, Japan Air Lines
Yoshishige Ashihara, Chairman, Kansai Electric Power Company, Inc.
Toshiwo Doko, President, Japan Federation of Economic Organizations
(Keidanren)
Jun Eto, Professor, Tokyo Institute of Technology
Shinkichi Eto, Professor of International Relations, Tokyo University
*Chujiro Fujino, Chairman, Mitsubishi Corporation
Shintaro Fukushima, President, Kyodo News Service
Noboru Gotoh, President, TOKYU Corporation
Toru Hagiwara, Advisor to the Minister of Foreign Affairs; formier
Ambassador to France
Nihachiro Hanamura, Vice President, Japan Federation of Economic
Organizations (Keidanren)
Sumio Hara, Chairman, Bank of Tokyo, Ltd.
*Yukitaka Haraguchi, Chairman, Central Executive Committee, All Japan
Federation of Metal Mine Labor Unions
Norishige Hasegawa, President, Sumitomo Chemical Company, Ltd.
Teru Hidaka, Chairman, Yamaichi Securities Company, Ltd.
Gen Hirose, President, Nihon Insurance Co., Lid.
Hideo Hori, President, Employment Promotion Projects Corporation
*Takashi Hosomi, Advisor, Industrial Bank of Japan
Shozo Hotta, Chairman, Sumitomo Bank, Ltd.
Hosai Hyuga, Chairman, Sumitomo Metal Industries, Ltd.
Shinichi Tchimura, Professor of Economics, Kyoto University
Yoshizo Ikeda, President, Mitsui & Co., Ltd.
Hiroki Imazato, Chairman, Nippon Seiko, K.K.
Yoshihiro Inayama, Chairman, Nippon Steel Corporation
Kaoru Inouye, Chairman, Dai-Ichi Kangyo Bank, Ltd.
Rokuro Ishikawa, Executive Vice President, Kajima Corporation
Tadao Ishikawa, Professor, Department of Political Science, Keio University
JYoji Itakura, President, The Mitsui Bank, Ltd.
Yoshizane Iwasa, Chairman, Japan-U.S. Economic Council
Motoo Kaji, Professor of Economics, Tokye University
Fuji Kamiya, Director, Institute of Modern International Relations, Keio
University

*Yusuke Kashiwagi, President, Bank of Tokyo, Ltd.; former Special

Advisor to the Minister of Finance
Koichi Kato, Member of the Diet
Ryoichi Kawai, President, Komatsu, Ltd.
Katsuji Kawamata, Chairman, Nissan Motor Company, Ltd.
Kiichiro Kitaura, President, Nomura Securities Company, Lid.
Koji Kobayashi, President, Nippon Electric Company, Ltd.
Kenichiro Komai, Chairman, Hitachi, Ltd.
Shinichi Kondo, Former Ambassador to Canada
Fumihiko Kono, Counsellor, Mitsubishi Heavy Industries, Ltd. <
Masataka Kosaka, Professor, Faculty of Law, Kyoto University
Fumihiko Maki, Principal Partner, Maki and Associates, Design, Planning
and Development
Shigeharu Matsumoto, Chairman, International House of Japan, Inc.
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Daigo Miyado, Chairman, The Sanwa Bank, Ltd.
Akio Morita, President, SONY Corporation
Takashi Mukaibo, President, Tokyo University
#Kinhide Mushakoji, Vice Rector, United Nations University; Professor of
Political Science, Sophia University
Norihiko Nagai, Executive Direcior, Mitsui 0.5.K. Lines
Yonosuke Nagai, Professor of Political Science, Tokyo Institute of Technology
Shigeo Nagano, President, Japan Chamber of Commerce and Industry
Eiichi Nagasue, Member of the Diet
Nobuyuki Nakahara, Managing Director, Toa Nenryo Kogyo, K.K.
Toshio Nakamura, President, Mitsubishi Bank, Ltd.
Ichiro Nakayama, President, Japan Institute of Labor
Sohei Nakayama, Counsellor, Industrial Bank of Japan
Akira Ogata, Chief News Commentiator, Japan Broadcasting Corporation
(NHK)
Yoshihisa Ohjimi, Executive Vice President, Arabian Qil Company, Lid.;
former Vice Minister of International Trade and Industry
#Saburo Okita, President, Overseas Economic Cooperation Fund
*Kiichi Saeki, President, Nomura Research Institute of Technology and
Economics
Kunihiko Sasaki, Chairman, Fuji Bank, Ltd.
Yukio Shibayama, President, Sumitomo Shoji Kaisha, K.K.
I Yoshihito Shimada, President, Takahashi Foundation; former President,
Japan Petroleum Development Corporation
Tatsuo Shoda, Chairman, The Nippon Fudosan Bank, Ltd.
Toshisuke Sugiura, President, The Long Term Credit Bank of Japan, Ltd.
i *Ryuji Takeuchi, Advisor to the Minister for Foreign A ffairs; former
: Ambassador to the United States
Eiji Toyoda, President, Toyota Motor Company, Ltd.
Seiki Tozaki, President, C. Itoh & Co., Ltd.
Seiji Tsutsumi, President, Seibu Department Store, Inc.
Kogoro Uemura, Honorary President, Japan Federation of Economic
Organizations (Keidanren)
Tadao Umesao, Director, National Museum of Ethnology
Shogo Watanabe, Chairman, Nikko Securities Company, Ltd.
=Takeshi Watanabe, Chairman, Trident International Finance, Ltd., Hong
Kong; former President, Asian Development Bank
Eme Yamashita, Former Vice Minister of International Trade and Industry
Kizo Yasui, Chairman, Toray Industries, Inc. -

#Bxecutive Committee

Former Members in Public Service

Kiichi Miyazawa, Director of Economic Planning Agency
Nobuhiko Ushiba, Minister for External Economic A ffairs
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